LANDKREIS
CLOPPENBURG

PROTOKOLL

uber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses des Landkreises Clop-

penburg am Donnerstag, dem 04.06.2026, 17:00 Uhr, im Sitzungssaal

2 des Kreishauses in Cloppenburg

Anwesend

Vorsitzende/r
1. Kreistagsabgeordnete

stellvertretende/r Vorsitzende/r
2. Kreistagsabgeordnete

Mitglieder
3. Kreistagsabgeordneter

Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordnete

Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordneter

i A

Grundmandat
9. Kreistagsabgeordneter
10. Kreistagsabgeordneter

Zugewdhlite stimmberechtigte Mitglieder
11. Vertreterin der Jugendverbande
12. Vertreterin der Wohlfahrtsverbande

13. Vertreterin der Wohlfahrtsverbande
14. DRK Jugendrotkreuz
15. Vertreter der Jugendverbande

Zugewdéhlite beratende Mitglieder
16. Vertreter der Interessen auslandi-
scher Kinder und Jugendlicher
17. Kreisjugendpflegerin

Verwaltung
18. Landrat
19. Kreisrat
20. Personlicher Referent des Landra-
tes

21. Erster Kreisrat
22. Kreisratin

Judith Vey-Howener
Ruth Fangmann

Jan Block

vertreten durch Kreistagsabgeordneten
Jens Immer

Bernhard Hackstedt

Klaus Karnbrock

Carolin Sibbel

Frank Ténnies

Dr. Sebastian Vaske

vertreten durch Kreistagsabgeordneten
Heiko Thoben

Hannes Coners

Timo Elmar Schmidt

vertreten durch Kreistagsabgeordneten
Sven Sager

Elfriede Bruns

Regina Bunger

vertreten durch Simone Elschen
Dr. Irmtraud Kannen

Petra Oltmann

Dr. Franz Stuke

Olga Lindt

Alexandra Pille

Johann Wimberg
Thomas Willen
Malte Blimel

Ansgar Meyer
Anne Tapken
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23. Kreisverwaltungsoberrat

Protokollfiihrer/in
24. Kreisamtsrat

Mitglieder
25. Kreistagsabgeordneter

Zugewdhlite stimmberechtigte Mitglieder
26. Vertreterin der Jugendverbande

Zugewdéhlte beratende Mitglieder

27. Vertreter der evangelischen Kirche

28. Richterin

29. Vertreter der katholischen Kirche

30. Vertreterin einer Kindertagesstatte

31. Beauftragte flir Jugendsachen der
Polizeiinspektion CLP/VEC

Peter Uchtmann

Stephan Trenkamp

Walter Lohmann

Mareike Vormbrocke

Thorben Andres
Isabel Lindner
Robert Luttikhuis
Marion Riekemann
Claudia Stukenborg
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Uber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 04.06.2026 d 4
Tagesordnung:
Offentlicher Teil
1. Eréffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgema-
Ren Ladung und Beschlussfahigkeit
2. Feststellung der Tagesordnung
3. Einwohnerfragestunde
4. Genehmigung des Protokolls vom 24.02.2026
5. Beschluss eines finanziellen Anreizmodells zur Umsetzung V-JHA/26/267
rechtsanspruchserfullender Ganztagsbetreuung im Rahmen
der Ganztagsschule.
6. Beschluss Uber die Satzung des Landkreises Cloppenburg V-JHA/26/268
Uber die Erhebung von Kostenbeitragen fiir die Inanspruch-
nahme rechtsanspruchserfillender Ganztags- und Ferienbe-
treuung von Kindern im Grundschulalter
7. Antrag der Gemeinde Lindern auf Erh6hung des bereits be-  V-JHA/26/269

willigten Landkreiszuschusses flr die Schaffung von 25 Kin-
dergartenplatzen im Rahmen der Erweiterung der Kinderta-
gesstatte ,Thuiners Gorn“, Werlter Str. 1 in Lindern

8. Anregungen und Beschwerden

9. Anfragen (Gem. § 15 Il GO spatestens 3 Tage vor der Sit-
zung schriftlich beim Landrat eingereicht)

10. Mitteilungen

Offentlicher Teil

1. Eréffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgeméaRen Ladung und
Beschlussfahigkeit

Die Vorsitzende, Kreistagsabgeordnete Vey-Howener, erdffnete die Sitzung und begrifite
die Anwesenden. AnschlieRend stellte die Vorsitzende die ordnungsgemafie Ladung und Be-
schlussfahigkeit fest.
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2. Feststellung der Tagesordnung

Die Vorsitzende, Kreistagsabgeordnete Vey-Howener, stellte die Tagesordnung wie oben
aufgeflihrt fest.

3. Einwohnerfragestunde

Wortmeldungen lagen nicht vor.

4, Genehmigung des Protokolls vom 24.02.2026

Die Niederschrift Uber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 24.02.2026 bei funf Ent-
haltungen genehmigt.

5. Beschluss eines finanziellen Anreizmodells zur Umsetzung rechtsan-
spruchserfiilllender Ganztagsbetreuung im Rahmen der Ganztagsschule.
Vorlage: V-JHA/26/267

Die Vorsitzende, Kreistagsabgeordnete Vey-Héwener, stellte die Vorlage vor und bat Kreis-
verwaltungsoberrat Uchtmann, das Anreizmodell naher zu erlautern sowie die seit der Einla-
dung zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses zusatzlich eingegangenen Rickmeldungen
der Grundschulen einzuordnen.

Kreisverwaltungsoberrat Uchtmann erklarte, dass sich die Fallzahlen der fur den Ganztag im
Sinne des Rechtsanspruchs angemeldeten Kinder erneut nach oben entwickelt hatten. Die
Ruckmeldungen gingen — je nach Eingang der Schulanmeldungen der Eltern bei den Grund-
schulen im gesamten Kreisgebiet — teilweise sehr schleppend ein und seien noch immer
nicht vollstandig. Mit den zusatzlich eingegangenen Ruckmeldungen prazisiere sich die
Prognose fur den Gesamtbedarf an Finanzmitteln zur Umsetzung des vom Jugendamt in Zu-
sammenarbeit mit Vertreterinnen und Vertretern der Stadte und Gemeinden im Arbeitskreis
Soziales entwickelten finanziellen Anreizmodells.

Kreisverwaltungsoberrat Uchtmann erlauterte das Anreizmodell mit den unterschiedlichen
Fallvarianten zur Umsetzung der rechtsanspruchserfillenden Ganztagsbetreuung und be-
tonte, dass das Ziel sei, mit dem geplanten finanziellen Anreiz eine Umsetzung als Ganz-
tagsschule im gesamten Landkreis zu erreichen. Dies habe den Vorteil, dass ab dem darauf-
folgenden Schuljahr 2027/28 die finanziellen Mittel fir die Ganztagsbetreuung Uber kapitali-
sierte Lehrerstunden durch das Land sichergestellt werden kénnten. Er fihrte weiter aus,
dass die errechneten Zahlen Mittelwerte aller bisherigen Rickmeldungen seien, die auf
100% Rucklauf hochgerechnet wirden.

Der Finanzbedarf fir das kommende Schuljahr betrage nach der aktuellsten Hochrechnung
im maximalen Ansatz flr das laufende Haushaltsjahr 164.106,00 EUR; im kommenden
Haushaltsjahr seien 229.985,00 EUR aufzuwenden. Der Betrag fiir das laufende Jahr sei im
Haushalt nicht eingestellt, lasse sich jedoch aus Mitteln fur Kindertageseinrichtungen finan-
zieren, da dort aufgrund riicklaufiger Geburtenzahlen im U3-Bereich Haushaltsmittel verflig-
bar seien.

Kreisverwaltungsoberrat Uchtmann berichtete, dass im Arbeitskreis Soziales intensiv an die-
ser Losung gearbeitet worden sei. Ziel sei es gewesen, eine Losung zu finden, mit der die
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Umsetzung des Rechtsanspruchs madglichst in schulischer Verantwortung erfolgen kénne, da
der Bundesgesetzgeber den Rechtsanspruch im Jugendhilferecht verankert habe, was in der
praktischen Umsetzung ohne Einbindung der Schulen zu Nachteilen fur Kinder und Eltern
fuhren wirde. Eine landesrechtliche Regelung zur gesetzlich verankerten Umsetzung in den
Grundschulen werde aller Wahrscheinlichkeit nach vom Land Niedersachsen nicht mehr er-
folgen, sodass der Landkreis einen eigenen Weg habe entwickeln mussen.

Kreistagsabgeordneter Karnbrock fragte nach, warum das Land Niedersachsen fir das kom-
mende Schuljahr die Finanzierung nicht Uber kapitalisierte Lehrerstunden tibernehme.

Kreisverwaltungsoberrat Uchtmann erlauterte, dass es fir die Refinanzierung tber das Land
Fristen gegeben habe, innerhalb derer die Grundschulen selbst beim Land eine Meldung als
Ganztagsschule mit entsprechendem rechtsanspruchserfillendem Umfang hatten vorneh-
men missen. Dies hatte bis zum 01.12.2025 erfolgen missen. Da sowohl die Grundschulen
als auch die Schultrager noch auf grundsatzliche Landesregelungen zu § 24 Abs. 4 SGB VIII
gehofft hatten, sei man Anfang 2026 zu spat gewesen. Insofern stelle das Anreizmodell auch
eine Zwischenfinanzierung dar.

Kreistagsabgeordnete Fangmann fragte, ob die voraussichtlich nicht benétigten Haushalts-
mittel fur Betreuungskosten in der ricklaufigen Kindertagespflege die Kosten der Ganztags-
betreuung in Fallvariante 2 des Umsetzungskonzepts decken wirden und ob eine mogliche
Zweckbindung dem entgegenstehen konne.

Kreisverwaltungsoberrat Uchtmann entgegnete, dass im Jugendamt davon ausgegangen
werde, dass ein Betrag in Hohe von 5/12 der prognostizierten Gesamtsumme nach der
Ganztagsabfrage bei den Grundschulen durch Mittel aus dem Produkt ,Kindertageseinrich-
tungen® gedeckt werden kénne. Die Abrechnung der Kindertagespflege erfolge durch die
Stadte und Gemeinden erst im Folgejahr, jedoch seien die ricklaufigen Betreuungszahlen
bereits absehbar. Zudem sei das Budget im entsprechenden Haushaltsprodukt nicht zweck-
gebunden und somit auch fir die Ganztagsbetreuung einsetzbar.

Kreistagsabgeordneter Coners bewertete die vorgeschlagene Lésung Uber das Anreizmodell
positiv fir den Schulbetrieb am Nachmittag und erkundigte sich nach dem Planungsstand
des ebenfalls in § 24 Abs. 4 SGB VIII verankerten Rechtsanspruchs auf Ferienbetreuung. In
einzelnen Kommunen, beispielsweise in Barf3el, gebe es bereits entsprechende Lésungen.
Er fragte, ob fir die Ferienbetreuung auf bestehende Ressourcen und Strukturen zurickge-
griffen werde oder ob hier neue Konzepte erforderlich seien.

Dezernent Willen erlauterte, dass man sich auch zum Thema Ferienbetreuung im Arbeits-
kreis Soziales in einem intensiven Austausch befinde. Es sei bereits eine Abfrage in den
Kommunen erfolgt, um sich ein Bild von den unterschiedlichen Strukturen der Ferienbetreu-
ung zu machen. Aktuell werde insbesondere die Frage diskutiert, ob bestehende Angebote
durch parallele Systeme zur Erfilllung des Rechtsanspruchs beeintrachtigt wirden und wie
vorhandene Strukturen sinnvoll gestarkt werden konnten.

Daruber hinaus ordnete Dezernent Willen den spaten Zeitpunkt der Beschlussfassung zum
Thema Ganztag damit ein, dass fir die sogenannten ,Kann-Kinder“ jeweils bis zum 15.05.
eines Jahres entschieden werden musse, ob diese im folgenden Schuljahr eingeschult wer-
den. Daher hatten die Schulen die konkreten Anmeldezahlen erst sukzessive zu einem spa-
teren Zeitpunkt Gbermitteln kénnen.

Kreistagsabgeordneter Hackstedt auf3erte sich positiv zu dem Ldsungsvorschlag, der unter
Beteiligung der Stadte und Gemeinden abgestimmt worden sei. Es sei sinnvoll, bereits jetzt
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einzusteigen, um im nachsten Jahr bei steigenden Bedarfen die Refinanzierung tGber das
Land sicherzustellen.

Elfriede Bruns fragte, ob die derzeitige Anreizfinanzierung vom Land Niedersachsen erstattet
werde, falls dieses keine eigene gesetzliche Regelung treffe.

Dies verneinte Kreisverwaltungsoberrat Uchtmann.

Dezernent Willen betonte, dass der Bedarf ohne ein Anreizmodell zugunsten der Ganztags-
schule uber klassische Jugendhilfestrukturen mit hohen Overheadkosten aus eigenen Mitteln
finanziert werden musste — ohne Schilertransport, mit zusatzlichen Belastungen durch EI-
ternbeitrage und letztlich mit schlechteren Betreuungsbedingungen fir die Erstklasslerinnen
und Erstklassler, die fur wenige Betreuungsstunden ein weiteres Betreuungssetting durch-
laufen mussten.

Dem Kreistag wurde einstimmig folgende Beschlussfassung empfohlen:

Der Kreistag des Landkreises Cloppenburg beschlieft, die erforderlichen Mittel fiir die
pauschalierte Anreizfinanzierung zur Umsetzung der rechtsanspruchserfiillenden
Ganztagsbetreuung nach § 24 Abs. 4 SGB VIIl im Rahmen der Betreuung an den
Grundschulen des Landkreises Cloppenburg fiir den Zeitraum August bis Dezember
2026 aus dem laufenden Haushalt bereitzustellen. Zudem wird die Verwaltung des Ju-
gendamtes beauftragt, flir den Haushalt des Landkreises Cloppenburg fiir den Zeit-
raum Januar bis Juli 2027 die notwendigen Mittel in Hohe von 230.000,00 EUR einzu-
planen.

6. Beschluss liber die Satzung des Landkreises Cloppenburg tiber die Erhe-
bung von Kostenbeitragen fiir die Inanspruchnahme rechtsanspruchserfiil-
lender Ganztags- und Ferienbetreuung von Kindern im Grundschulalter
Vorlage: V-JHA/26/268

Die Vorsitzende, Kreistagsabgeordnete Vey-Howener, trug entsprechend der Vorlage vor.

Kreisverwaltungsoberrat Uchtmann stellte fest, dass die Kostenbeitragssatzung fiir den
schulischen Ganztag im Idealfall nicht zur Anwendung komme. Sie werde vorsorglich fur die
Auffanglésung in Fallvariante 4 bendtigt, sofern ausschlie3lich ein Angebot der Jugendhilfe
in Betracht komme.

Dezernent Willen erganzte, dass der Betrag von 2,00 EUR das Ergebnis der Abstimmungen
mit den Blrgermeistern im Arbeitskreis Soziales sei.

Kreisverwaltungsoberrat Uchtmann erklarte, dass bewusst auf ein kompliziertes Abrech-
nungsverfahren fur die Eltern verzichtet werden solle, um den Verwaltungsaufwand gering zu
halten.

Kreistagsabgeordneter Coners begriite eine kreisweit einheitliche Regelung und erkundigte
sich, wie die Situation fir Personen im Leistungsbezug — beispielsweise Alleinerziehende mit
Wohngeldbezug — ausgestaltet sei.

Aus dem Plenum wurde hierzu einvernehmlich auf § 6 der Kostenbeitragssatzung verwiesen,
der im Rahmen einer Hartefallregelung entsprechende Ermessensspielraume erdéffne.
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Dr. Franz Stuke berichtete, dass die Ferienbetreuung auch flir den Kreissportbund ein be-
deutendes Thema sei. Er wies darauf hin, dass die vierwochige Schlie3zeit durch Bricken-
tage unterjahrig schnell ausgeschopft sei. Man befinde sich bereits im Austausch mit der
Stadt Cloppenburg Uber erganzende Pilotprojekte zur Starkung und zum Ausbau bestehen-
der Strukturen. Dies sei aus seiner Sicht der richtige Weg.

Gleichstellungsbeauftragte Feldhaus gab zu bedenken, dass im Hinblick auf den Kinder-
schutz auch Schutz- und Praventionskonzepte als Standard berlcksichtigt werden mussten.
Sie fragte, ob hierzu Regelungsbedarf in der Satzung bestehe.

Kreisverwaltungsoberrat Uchtmann erklarte, dass hierzu bereits gesetzliche Vorgaben im
SGB VIl existierten. Ferner treffe die Kreisjugendpflege in regelmaRigen Abstanden Schutz-
vereinbarungen mit den Vereinen im Landkreis.

Kreistagsabgeordneter Hackstedt stellte klar, dass eine Kostenbeitragssatzung nicht die
Durchfiihrung der Betreuung regele.

Kreistagsabgeordnete Fangmann &uRerte Verstandnis fiir die Uberlegungen, wies jedoch
darauf hin, dass in der Vereinsarbeit, bei Zeltlagern und in anderen Formen der Jugendarbeit
Qualifikationen wie die Juleica sowie Nachweise, etwa Flhrungszeugnisse, erforderlich
seien, um Kinder und Jugendliche betreuen zu durfen.

Dr. Irmtraud Kannen regte an, § 2 gegebenenfalls um einen entsprechenden Zusatz zu er-
ganzen. Es sei zudem denkbar, dass Betreuung auch aul3erhalb fester Strukturen, beispiels-
weise durch private Initiativen, organisiert werde.

Kreistagsabgeordneter Karnbrock schlug vor, in Gesprachen mit den Hauptverwaltungsbe-
amten zur Ferienbetreuung ausdricklich darauf hinzuweisen, dass bei Einbindung neuer Ini-
tiativen oder Vereine die gesetzlichen Bestimmungen und Voraussetzungen des SGB VI
zum Kinderschutz zu beachten seien.

Kreistagsabgeordneter Tonnies erganzte, dass auch die Schulen im Rahmen der Ganztags-
betreuung entsprechend sensibilisiert werden sollten. Es kénne sinnvoll sein, hierfiir eine ge-
eignete Regelung aulierhalb der Kostenbeitragssatzung zu treffen.

Kreisverwaltungsoberrat Uchtmann sicherte zu, dass das Jugendamt im Rahmen der
Vergabe von Betreuungsleistungen stets auf die entsprechenden Nachweise achte.

Kreistagsabgeordneter Coners aullerte Vertrauen darin, dass das Jugendamt in Beschwer-
defallen im Zusammenhang mit dem Kinderschutz entsprechend handele.

Die Vorsitzende, Kreistagsabgeordnete Vey-Howener, leitete daraufhin die Abstimmung ein.
Dem Kreistag wurde einstimmig folgende Beschlussfassung empfohlen:

Der Kreistag des Landkreises Cloppenburg beschlieBt die als Anlage beigefiigte Sat-
zung des Landkreises Cloppenburg uiber die Erhebung von Kostenbeitragen fiir die In-

anspruchnahme rechtsanspruchserfiillender Ganztags- und Ferienbetreuung von Kin-
dern im Grundschulalter zum 01.08.2026.
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7. Antrag der Gemeinde Lindern auf Erh6hung des bereits bewilligten Land-
kreiszuschusses fiir die Schaffung von 25 Kindergartenplatzen im Rahmen
der Erweiterung der Kindertagesstatte ,,Thuiners Gorn“, Werlter Str. 1 in
Lindern
Vorlage: V-JHA/26/269

Eingangs zog sich Kreistagsabgeordneter Tonnies unter Beachtung des Mitwirkungsverbo-
tes von der Beratung zurlck.

Die Vorsitzende, Kreistagsabgeordnete Vey-Howener, stellte die Vorlage vor.

Dem Kreisausschuss wurde einstimmig folgende Beschlussfassung empfohlen:

Der Gemeinde Lindern wird unter Beriicksichtigung der gestiegenen Baukosten fiir die
Schaffung von 25 Kindergartenplatzen im Rahmen der Erweiterung der Kindertages-

statte ,,Thuiners Gorn“ in Lindern ein gedanderter Zuschussbetrag in Héhe von
82.328,79 Euro bewilligt.

8. Anregungen und Beschwerden

Es lagen keine Anregungen oder Beschwerden vor.

9. Anfragen (Gem. § 15 Il GO spatestens 3 Tage vor der Sitzung schriftlich
beim Landrat eingereicht)

Es lagen keine Anfrage vor.

10. Mitteilungen

Es lagen keine Mitteilungen vor.
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Um 17:45 Uhr schloss die Vorsitzende die Sitzung.

Vorsitzende Landrat Protokollfihrer/in
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