LANDKREIS CLOPPENBURG

Der Landrat Vorlagen-Nr.: V-JHA/25/252

Jugendamt
Cloppenburg, den 07.02.2025
Beratungsfolge Termin Beratung
Jugendhilfeausschuss 20.02.2025 oOffentlich
Kreisausschuss 06.03.2025 nicht offentlich
Kreistag 13.03.2025 Offentlich

Behandlung: 6ffentlich

Tagesordnungspunkt

Beteiligung des Landkreises Cloppenburg an den Betriebskosten im Kitabereich und
Anderung der Investitionsforderung fiir Kindergarten

Sachverhalt:

Die Kreisverwaltung hat sich mit den Hauptverwaltungsbeamten der Stadte und Gemeinden im
Kreisgebiet intensiv mit der Entwicklung der Nettokostendefizite bei den Betriebskosten im
Kitabereich (Kindergarten und Krippen) und den Moglichkeiten einer Beteiligung des
Landkreises an den Betriebskosten der Kindertagesstatten sowie mit einer mdglichen
Anpassung der Investitionskostenférderung im Kitabereich befasst.

Ausgangspunkt der Diskussionen war die anhaltende Forderung der Stadte und Gemeinden
nach einer finanziellen Beteiligung des Landkreises an den Defizitkosten im Betrieb von Kitas.
Die bisherige Aufgabenubertragung aus den 1990er Jahren, welche mit einer Senkung der
Kreisumlage einherging, zuletzt mit Vereinbarung zwischen dem Landkreis und den
kreisangehorigen Kommunen vom 01.01.2011 fortgeschrieben, wurde vor dem Hintergrund der
gestiegenen Kostenbelastung neu bewertet.

Betriebskostenforderung

Im Zuge der Beratungen wurde insbesondere die Mdoglichkeit einer pauschalen
Kostenbeteiligung des Landkreises erortert. Dabei wurde die Jahreswochenstundenpauschale,
die Grundlage der derzeitigen Foérderung der Betriebskosten der Kinderkrippen ist, als
Berechnungsgrundlage diskutiert, die eine objektive und verwaltungsvereinfachende L&sung
darstellen konnte. Erganzend wurde der Vorschlag eingebracht, die Beteiligung des
Landkreises an den Betriebskosten analog zur Finanzhilfe des Landes auszugestalten, um eine
faire Lastenverteilung zwischen Land, Landkreis und Gemeinden zu gewahrleisten.

Hierzu wurden durch das Jugendamt Berechnungsmodelle aufgestellt, wonach der Landkreis
im Bereich Krippe eine Beteiligung i.H.v. 3.568.758,17 EUR zu leisten hat. Nach derzeitiger
Regelung betragt die Foérderung 3.270.660,00 EUR, so dass sich ein Mehraufwand von
298.098,17 EUR errechnet. Im Kindergartenbereich kommt eine Beteiligung i.H.v.
11.941.362,53 EUR hinzu, welche Uber die Kreisumlage gegenfinanziert werden musste
(Anlage 1 — Berechnungsmodelle zur Beteiligung des LK Cloppenburg an den Betriebskosten
im Kitabereich)

Die Berechnung der Beteiligung des Landkreises am Betriebskostendefizit fur Krippen und
Kindergarten basiert auf standardisieten Parametern zur finanziellen Foérderung von
Kindertagesstatten nach dem Niedersachsischen Kita-Gesetz (NKitaG). Von der auf dieser
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Grundlage errechneten Foérderung des Landes wird sich der Landkreis mit einem festgelegten
Prozentsatz beteiligen.

Wichtige Eckpunkte der Berechnung:
o Das Nettodefizit teilen sich die Stadte und Gemeinden und der Landkreis je zur Halfte.
o Die Beteiligung des Landkreises, orientiert an der Finanzhilfe des Landes, betragt:
o 35 % fiir Krippengruppen
o 75 % fiir Kindergartengruppen

e Die Berechnung berticksichtigt  unterschiedliche Betreuungszeiten  sowie
Einkommensabhangigkeiten bei Elternbeitragen.

o Der zusatzliche Verwaltungsaufwand fir die Berechnung der Férderung bewegt sich in
einem vertretbaren Umfang

Die unterschiedlichen Prozentsatze flr Kinderkrippen und Kindergarten finden ihre Begriindung
in der unterschiedlichen Forderung des Landes. So wird insbesondere die Drittkraft in
Krippengruppen mit gesetzlich genannten 100 % gefdrdert. Zudem werden fur Kinder unter 3
Jahren Elternbeitrage erhoben, so dass sich ein geringeres Defizit errechnet.

Die Berechnung der Gesamtaufwendungen des Landkreises basiert auf Durchschnittswerten.
Angaben (ber die genauen Offnungszeiten oder Personalausstattung und -
Personalqualifikation einer jeden Gruppe wurden von der Kreisverwaltung bislang nicht erfasst.

Investitionskostenférderung

Hinsichtlich der Investitionskostenférderung wurde der bestehende Foérdermechanismus im
Krippenbereich betrachtet und die Ubertragbarkeit auf den Kindergartenbereich geprift. Dabei
wurde insbesondere die Aktualitédt des Baukostenindexes sowie die Notwendigkeit einheitlicher
Baustandards in den Blick genommen.

Hierzu wurde vom Jugendamt des Landkreises Cloppenburg ebenfalls ein Berechnungsmodell
anhand der notwendigen Flachen entwickelt (Anlage 2 - Berechnungsmodell
Flachenberechnung fir Investitionsférderung im Kitabereich im LK Cloppenburg)

Die Investitionsforderung fir Kindergarten wird an die bisherigen Forderstrukturen fir Krippen
angeglichen. Grundlage der Berechnung sind die in der Durchfuhrungsverordnung zum
Kindertagesstattengesetz (DVO-NKitaG) von 2021 festgelegten Raume. Bei der forderfahigen
Berechnung der Gruppenrdume hat man sich auf die Grolie eines inklusiven Gruppenraums (54
m?) verstandigt.

Durch die Modifizierung des bereits bewahrten Berechnungsmodells fur Krippen, das zukunftig
fur Kinderkrippen und Kindergarten zugrunde gelegt werden soll, ergeben sich fir
Kinderkrippenden und Kindergarten hohere Zuschussbetrage des Landkreises. Bei den
Kinderkrippen wurde die der Berechnung zugrunde liegende Brutto-Grundflache angepasst. Die
Investitionskosten der Kindergarten werden derzeit pro Platz einer Regelgruppe (25 Platze) in
Hohe von 11.066.00 EUR geférdert und soll zukinftig wie auch bei den Kinderkrippen mit 50%
der ungedeckten Kosten unter Berlcksichtigung von Héchstbetragen (siehe Anlage 2) gefordert
werden.

Die Férderung wird jahrlich dem Baukostenindex nach dem BKI-Mittelwert (derzeit 690 €/m?)
angepasst. Die bisherige Berechnung berlcksichtigte einen sog. Regionalfaktor flr den
Landkreis Cloppenburg. Dieser soll zukunftig entfallen. Eine entsprechende Regelung ist auch
bei der Kreisschulbaukasse getroffen worden.
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Ein bereits bestehender Kreistagsbeschluss erméglicht zudem die Foérderung zusatzlicher
gesetzlich vorgeschriebener einzelner Rdume, (z. B. ein Mehrzweckraum bei mehr als zwei
Gruppenraumen).

Ergéanzung zur forderfahigen RaumgroRe fur Einrichtungen mit mehr als drei Gruppen:

Fur Einrichtungen mit mehr als drei Gruppen wird die férderfahige RaumgréRe nach dem
Prinzip der ,Drittelrechnung® fortgeschrieben. Das bedeutet, dass ab der vierten Gruppe jeweils
ein Drittel der forderfahigen Flache einer dreigruppigen Einrichtung (inklusive Mehrzweckraum)
hinzugerechnet wird. Dadurch ergibt sich eine lineare Erweiterung der RaumgréfRen, die eine
flexible Anpassung an wachsende Betreuungsbedarfe ermoglicht.

Diese Berechnungsmethode gewahrleistet eine einheitliche und nachvollziehbare Foérderung
auch fur groRere Einrichtungen und steht im Einklang mit der bisherigen Praxis im
Krippenbereich.

Der Hoéchstbetrag fiur die Ausstattung einer Krippen- oder Kindergartengruppe wird bei
40.000,00 EUR verbleiben. Aus Vereinfachungsgriinden wird bei der Zuschussberechnung die
Gesamtsumme der Bau- und Ausstattungskosten zugrunde gelegt.

Die vorliegende Beschlussempfehlung basiert auf den Ergebnissen der Beratungen mit den
Stadten und Gemeinden. Die Bulrgermeisterin und die Blrgermeister haben diesen
Neuregelungen der Forderung der Betriebs- und Investitionskosten zugestimmt.

Beschlussvorschlaqg:
Dem Kreistag wird folgende Beschlussfassung empfohlen:

Der Landkreises Cloppenburg férdert ab dem 01.08.2025 die Betriebskosten einer
Krippengruppe mit 35 % und einer Kindergartengruppe mit 75% der vom Land
Niedersachsen festgesetzten Finanzhilfe gem. § 23 ff NKiTaG.

Die Bezuschussung von Krippen- und Kindergartenbauten ab Baubeginn 01.01.2025 ist
wie folgt zu dndern:

a) Der Landkreis Cloppenburg beteiligt sich mit 50 % der nach Abzug ggf. gewdhrter Drittmittel
an den Baukosten einer Krippen- und Kindergartengruppe

b) Die Férderung ist auf einen Héchstbetrag der Baukosten begrenzt. Der Hochstbetrag errechnet
sich nach der als Anlage 2 beigefiigten Berechnung. Ab der vierten Gruppe wird jeweils ein
Drittel der forderfahigen Flache einer dreigruppigen Einrichtung je weiterer Gruppe
hinzugerechnet.

c) Die Ermittlung der Baukosten richtet sich nach dem BKI-Mittelwert ohne Regionalfaktor und
wird jahrlich zum 01.02. angepasst

d) Der Hochstbetrag fiir die Ausstattungskosten einer Krippengruppe wird auf 40.000 Euro
festgelegt.

e) Aus Vereinfachungsgriinden wird bei der Zuschussberechnung die Gesamtsumme der Bau-
und Ausstattungskosten zugrunde gelegt.

f) Der Kreisausschuss wird ermichtigt, Gber die Einzelantrige der Stidte/ Gemeinden zu
entscheiden.

Die Regelungen werden fiir einen Zeitraum von zunachst drei Jahren festgeschrieben.



Finanzierung:
PSP-Element P1.361.000.200 / Sachkonto 445200

Anlagenverzeichnis:
Anlage 1 — Berechnungsmodelle zur Beteiligung des LK Cloppenburg an den Betriebskosten im
Kitabereich

Anlage 2 - Berechnungsmodell Flachenberechnung fur Investitionsférderung im Kitabereich im
LK Cloppenburg
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