LANDKREIS
CLOPPENHLRG

Niederschrift

Uber die Sitzung des Kreistages des Landkreises Cloppenburg am
Donnerstag, dem 11.02.2010, 16:00 Uhr, im Sitzungssaal 1 des
Kreishauses in Cloppenburg

Anwesend

Vorsitzende/r
1. Kreistagsabgeordneter

Mitglieder

2. Kreistagsabgeordneter
3. Kreistagsabgeordneter
4. Kreistagsabgeordneter
5. Kreistagsabgeordneter
6. Kreistagsabgeordneter
7. Kreistagsabgeordneter
8. Kreistagsabgeordneter
9. Kreistagsabgeordneter
10. Kreistagsabgeordneter
11. Kreistagsabgeordneter
12. Kreistagsabgeordneter
13. Kreistagsabgeordnete
14. Kreistagsabgeordneter
15. Kreistagsabgeordneter
16. Kreistagsabgeordneter
17. Kreistagsabgeordneter
18. Kreistagsabgeordneter
19. Kreistagsabgeordneter
20. Kreistagsabgeordnete
21. Kreistagsabgeordnete
22. Kreistagsabgeordneter
23. Kreistagsabgeordnete
24. Kreistagsabgeordneter
25. Kreistagsabgeordneter
26. Kreistagsabgeordneter
27. Kreistagsabgeordneter
28. Kreistagsabgeordnete
29. Kreistagsabgeordneter
30. Kreistagsabgeordneter
31. Kreistagsabgeordnete
32. Kreistagsabgeordneter
33. Kreistagsabgeordneter
34. Kreistagsabgeordneter
35. Kreistagsabgeordneter
36. Kreistagsabgeordnete
37. Kreistagsabgeordneter
38. Kreistagsabgeordneter

Gerhard Hoffmann

Rudolf Arkenau
Karl-Heinz Bley
Wilhelm Bohnstengel
Theodor Borgmann
Alfons Brinker
Gerhard Bruns
Josef Dobelmann
Christoph Eilers
Hartmut Frerichs
Wilhelm Freye

Peter Friedhoff
Marianne Fugel
Johannes Geesen
Hans Gétting
Bernhard Hackstedt
Hubert Hanndver
Bernhard Hardenberg
Georg Haupt
Marlies Hukelmann
Christa Huster-Klatte
Johannes Kalvelage
Constanze Korfhage
Karl-Heinz Krone
Antonius Lamping
Reinhard Lanfer
Johannes Loots
Gudrun Ludders
Georg Meyer

Hans Meyer

Ursula Meyer
Gregor Middendorf
Bernhard Moller
Ludger Niehaus
Alois Niemann
Ursula Nudling
Stefan Riesenbeck
Bernd Roder
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39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordnete
Landrat

Verwaltung

47.
48.
49.
50.
51.

Erster Kreisrat
Leitender Baudirektor

Kreisverwaltungsdirektor

Kreisamtsrat
Pressesprecher

Protokollfiihrer/in

52. Verwaltungsangestellte

Es fehlte/n:

53.
54.
55.

Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordneter

Leonhard Rosenbaum
Hermann Schréer
Heinrich Schwarte

Dr. Franz Stuke
Wilhelm Tellmann
Siegfried Wichmann
Julia Wienken

Hans Eveslage

Ludger Frische
Georg Raue
Neidhard Varnhorn
Udo Neubert
Ansgar Meyer

Luzia Hachmann

Paul Korthals
Heiner KrefSmann
Martinus Meinerling
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

Tagesordnung:

1.

10.

11.

12.

13.

14 .

Eréffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgema-
3en Ladung und Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung
Genehmigung der Niederschrift vom 01.10.2009

Berufung von ehrenamtlichen Richtern flir das Sozialgericht
Oldenburg

Berufung von nicht dem Kreistag angehtrenden Mitgliedern
des Schulausschusses

Schutzengelprojekt

Antrag der Stiftung Edith-Stein auf Bezuschussung der Psy-
chologischen Beratungsstelle/ Erziehungsberatungsstelle fur
das Haushaltsjahr 2010

Entscheidung Uber Einzelantrage der kreisangehdrigen Stad-
te/ Gemeinden bezliglich der Bezuschussung von Krippen-
bauten durch den Landkreis

Anderung des Grundsatzbeschlusses betr. die Bezuschus-
sung des Baus von Kindergarten durch den Landkreis Clop-
penburg

Antrag der Stadt Cloppenburg auf Gewahrung eines Zu-
schusses fur den Neubau einer Kindertagesstatte mit 1 Kin-
dergartengruppe

Reduzierung des mtl. Pauschalsatzes gemaf Vereinbarung
aufgrund der Beteiligung von Bund/ Land an den Betriebs-
kosten fur Krippen

Antrag der Unabhangigen Burgerfraktion (UBF) auf Unter-
stiitzung der Forderung fur bessere Rahmenbedingungen fir
Kindertageseinrichtungen in Niedersachsen durch Weiterga-
be einer Resolution an die Niederséchsische Landesregie-
rung

Antrag des Kreissportbundes Cloppenburg e. V. (KSB) auf
Aufnahme von Finanzmitteln in den Haushalt 2010 des Land-
kreises Cloppenburg fir den Umbau und die Erweiterung der
Sportanlage der Sportschule Lastrup

Antrag der Volkshochschule Cloppenburg (VHS) auf Unter-
stitzung einer tragerubergreifenden Bildungsberatungsstelle
im Landkreis Cloppenburg im Jahr 2010

V-KA-09/40

V-KT/10/001

V-JHA/10/002

V-JHA/10/003

V-JHA/10/004

V-JHA/10/005

V-JHA/10/006

V-JHA/10/007

V-JHA/10/008

V-KUL/09/001

V-KUL/09/002
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15.

16 .

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24 .

25.

26 .

27 .

28.

Antrag des Museumsdorfes Cloppenburg auf Bezuschussung
des Projekts "Alles flie3t" zur Kulturgeschichte des Wassers

WiesenvogelschutzmafRnahmen im Bereich des EU- Vogel-
schutzgebietes V 66 "Niederungen der Sud- und Mittelradde
und der Marka"

Vergabe von Wirtschaftsforderungsmitteln des Landkreises
Cloppenburg;

Gemeinde Essen; Erweiterung des Gewerbegebietes Oster-
essen

Vergabe von Wirtschaftsforderungsmitteln des Landkreises
Cloppenburg

Stadt Friesoythe; Erweiterung des Gewerbegebietes Mit-
telstenthule Il

Vergabe von Wirtschaftsforderungsmitteln des Landkreises
Cloppenburg

Gemeinde Saterland; ErschlieBungsmalRnahmen im Gewer-
begebiet Nr. 24

Bereitstellung von Mitteln fir die Breitbandverkabelung im
Rahmen des Konjunkturpaketes

Ertichtigung der Bahnstrecke Sedelsberg-Ocholt auf Stre-
ckenklasse D

Antrag auf Wiedereinfihrung der kostenlosen Laubannahme;
Antrag der SPD- Fraktion des Kreistages

Antrag der Berufsbildenden Schulen im Landkreis Cloppen-
burg auf Weiterfihrung der Forderung des Projektes "Region
des Lernens"

Einrichtung einer Fachoberschule Gesundheit und Soziales -
Schwerpunkt Gesundheit/Pflege - an den Berufshildenden
Schulen am Museumsdorf Cloppenburg

Einflhrung einer Fachschule Technik an den Berufshilden-
den Schulen Technik Cloppenburg

Antrag der Berufsbhildenden Schulen Friesoythe auf Einfuh-
rung einer Fachoberschule - Technik -, Klasse 11

Antrag der Berufsbildenden Schulen Friesoythe auf Einfuh-
rung einer Fachschule - Gesundheit und Soziales -, Schwer-
punkt Gesundheit-Pflege

Genehmigung eines Regionalen Integrationskonzeptes der
Albert-Schweitzer-Schule Cloppenburg, Férderschule mit den
Schwerpunkten Lernen und Sprache

V-KUL/09/003

V-PLA/09/001

V-PLA/09/002

V-PLA/09/003

V-PLA/09/004

V-PLA/09/005

V-PLA/09/006

V-PLA/09/008

V-SCHUL/10/001

V-SCHUL/10/002

V-SCHUL/10/003

V-SCHUL/10/009

V-SCHUL/10/010

V-SCHUL/10/004
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29.

30.

31.

32.

33.

34 .

35.

36 .

37.

38.

39.

40 .

41 .

42 .

43 .

44

Hurden bei der Neugriindung von Gesamtschulen abbauen;
Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen vom 10.09.2009

Antrag des Turnvereins Cloppenburg e. V. (TVC) auf Zu-
schussgewahrung fur die grundlegende Sanierung der TVC -
Turnhalle in Cloppenburg, Schulstralie

Erweiterung der Berufsbhildenden Schulen Friesoythe am
Standort Thiler Stral3e

Antrage auf Gewahrung von Zuschussen aus der Kreisschul-
baukasse

Einflhrung eines Pramiensystems zur Energieeinsparung an
den Schulen des Landkreises Cloppenburg sowie der Stadte
und Gemeinden im Landkreis Cloppenburg

Neukonzeption des beim Sozialdienst kath. Frauen (SkF)
eingerichteten Familienhebammendienstes - Neue Vereinba-
rung ab dem 01.01.2010

Antrag des St. Elisabeth-Stiftes Barf3el auf eine jahrliche
Schuldendienstbeihilfe tiber 80.000 Euro fur die Dauer von 5
Jahren

Umstufungskonzept in der Stadt Loningen

Uber- und auRerplanmafige Ausgaben

Haushalt 2010

Beschlussfassung tber die Jahresrechnung des Landkreises
Cloppenburg fur das Jahr 2007 und Entscheidung Uber die
Entlastung des Landrats

Anzeigepflicht bei Wahrnehmung von Nebentétigkeiten des
Landrates

Anfragen zu den Niederschriften des Kreisausschusses
Anfragen
Mitteilungen

Einwohnerfragestunde

V-SCHUL/10/005

V-SCHUL/10/006

V-SCHUL/10/007

V-SCHUL/10/008

V-SCHUL/10/012

V-S0OZ/10/001

V-S0Z/10/002

V-VERK/09/004

V-KA/10/006

V-KA/10/005

V-KA/10/004
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

1. Ero6ffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgemafen Ladung und
Beschlussfahigkeit

Kreistagsvorsitzender Hoffmann eréffnete die Sitzung, begruf3te die Anwesenden und stellte
die ordnungsgemaéaie Ladung und Beschlussfahigkeit des Kreistages fest.

Landrat Eveslage uberreichte Herrn Ersten Kreisrat Frische die Ernennungsurkunde fir eine
weitere achtjihrige Amtszeit ab 01.03.2010.

2. Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wurde einstimmig in der vorliegenden Form festgestelit.

3. Genehmigung der Niederschrift vom 01.10.2009

Die Niederschrift iber den 6ffentlichen Teil des Kreistages am 01.10.2009 wurde ein-
stimmig genehmigt.

4, Berufung von ehrenamtlichen Richtern fiir das Sozialgericht Oldenburg

Sachverhalt: V-KA/09/40
Kreisausschuss am 19.11.2009

Der Kreistag beschloss einstimmig, Herrn Hans-Dieter Michalik, Berliner Ring 34,
26219 Bosel, erneut fur eine funfjahrige Berufung vorzuschlagen.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

5. Berufung von nicht dem Kreistag angehdrenden Mitgliedern des Schulaus-
schusses
Vorlage: V-KT/10/001

Der Kreistag beschloss einstimmig, folgende Vertreter/innen bis zum Ende der Wahl-
periode in den Schulausschuss zu berufen:

Vertreter der Eltern der Berufsbildenden Schulen:

M: Hildegard Rolfes, Droste-Hulshoff-Str. 5 b, 49661 Cloppenburg
V: Hans-Jurgen Stindt, Copernicusstr. 4, 49624 Léningen

Vertreter der Schiler/innen der Allgemeinbildenden Schulen:

M. Jonas Langer, Uimenweg 16, 26169 Friesoythe
V: Judit Fortmann, Hasedeich 14, 49624 Léningen

Vertreter der Schiler/innen der Berufsbildenden Schulen:

M: Christin Block, Wasserstral3e 25, 26169 Friesoythe
V: Rabea Dembowski, Schleusenstraflle 74, 26676 Bar(3el

6. Schutzengelprojekt
Vorlage: V-JHA/10/002

Ausschiisse: Jugendhilfeausschuss am 19.01.2010
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Hanndéver, Vorsitzender des Jugendhilfeausschusses, trug den
Sachverhalt vor.

Kreistagsabgeordnete Nidling flhrte aus, in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses sei die
Maflnahme nochmals vorgestellt und gelobt worden. Der Jugendhilfeausschuss habe mehr-
heitlich empfohlen, 100.000,00 € fir das Schutzengelprojekt bereitzustellen. Sie kénne nicht
nachvollziehen, warum gerade bei dieser wichtigen Mal3hahme 10 % eingespart werden sol-
le. Es bestehe ein Beschluss des Kreistages, dass die Einnahmen aus der Verkehrsiiberwa-
chung fur die Durchfuhrung von verkehrssichernden Mal3nahmen verwendet werden muss-
ten.

Sie stelle den Antrag, fiir das Schutzengelprojekt 100.000,00 € in den Haushalt 2010 einzu-
stellen.

Kreistagsabgeordneter Friedhoff stimmte Frau Nudling zu. Das Schutzengelprojekt sei ein
gutes Projekt, dariiber seien sich alle einig. Er kdnne daher nicht verstehen, warum die
Rucklage erhoht werden solle. Es gehe hier auch nicht um eine Einsparung, da die notwen-
digen Mittel vorhanden seien. Dem Antrag der SPD-Fraktion stimme er zu.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

Der Antrag der SPD-Fraktion, 100.000 € fur das Schutzengelprojekt im Haushalt 2010
bereitzustellen, wurde bei 13 Ja-Stimmen mehrheitlich abgelehnt.

Der Kreistag beschloss bei 10 Gegenstimmen und 3 Stimmenthaltungen, flir das
Schutzengelprojekt 90.000,00 € im Haushalt 2010 bereitzustellen.

Der Kreistag beschloss einstimmig, das Schutzengelprojekt fir zunachst zwei Jahre
fortzusetzen.

7. Antrag der Stiftung Edith-Stein auf Bezuschussung der Psychologischen
Beratungsstelle/ Erziehungsberatungsstelle fiir das Haushaltsjahr 2010
Vorlage: V-JHA/10/003

Ausschiisse: Jugendhilfeausschuss am 19.01.2010
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Hanndéver, Vorsitzender des Jugendhilfeausschusses, trug den
Sachverhalt vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, der Psychologischen Beratungsstel-
le/Erziehungsberatungsstelle fir 2010 einen Jahreszuschuss in Hohe von 398.000,00 €
zu gewahren.

8. Entscheidung tber Einzelantrage der kreisangehérigen Stadte/ Gemeinden
bezlglich der Bezuschussung von Krippenbauten durch den Landkreis
Vorlage: V-JHA/10/004

Ausschiisse: Jugendhilfeausschuss am 19.01.2010
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Hanndover, Vorsitzender des Jugendhilfeausschusses, trug den
Sachverhalt vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, entsprechend den vorliegenden Einzelantragen
far die geplanten Krippenbauten folgende Hochstbetrage zu bewilligen:

Gemeinde Saterland (Krippe Strucklingen) 38.326,50 € (Anderungsbetrag)
Stadt Friesoythe 16.875,00 €

Die Auszahlung erfolgt nach Vorlage des Verwendungsnachweises und dem Abzug
der bewilligten Drittmittel.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

9. Anderung des Grundsatzbeschlusses betr. die Bezuschussung des Baus
von Kindergérten durch den Landkreis Cloppenburg
Vorlage: V-JHA/10/005

Ausschiisse: Jugendhilfeausschuss am 19.01.2010
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Hannéver, Vorsitzender des Jugendhilfeausschusses, trug den
Sachverhalt vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, Neu- und Erweiterungsbauten von Kindergarten
zu bezuschussen, wenn unter Zugrundelegung der letzten drei Geburtsjahrgédnge und
der zuletzt ermittelten Frequentierung der Kindergarten die vorhandenen Vormittags-
platze in der jeweiligen Stadt/Gemeinde nicht ausreichen.

10. Antrag der Stadt Cloppenburg auf Gewahrung eines Zuschusses fir den
Neubau einer Kindertagesstatte mit 1 Kindergartengruppe
Vorlage: V-JHA/10/006

Ausschiisse: Jugendhilfeausschuss am 19.01.2010
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Hanndover, Vorsitzender des Jugendhilfeausschusses, trug den
Sachverhalt vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, der Stadt Cloppenburg fur den Neubau einer Kin-
dergartengruppe am Kessener Weg einen Zuschuss in Héhe von 126.325,00 € zu ge-
wahren.

11. Reduzierung des mtl. Pauschalsatzes gemal Vereinbarung aufgrund der
Beteiligung von Bund/ Land an den Betriebskosten fir Krippen
Vorlage: V-JHA/10/007

Ausschiisse: Jugendhilfeausschuss am 19.01.2010
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Hanndover, Vorsitzender des Jugendhilfeausschusses, trug den
Sachverhalt vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, dass der Landkreis Cloppenburg in Abanderung
des Kreistagsbeschlusses vom 24.03.2009 den kreisangehdrigen Stadten/Gemeinden
ab 01.01.2009 fur jeden vorhandenen Krippenplatz It. Betriebserlaubnis einen monatli-
chen Pauschalbetrag von 200,00 € fur eine Halbtagsgruppe und 275,00 € fir eine
Ganztagsgruppe zahlt.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

12. Antrag der Unabhangigen Birgerfraktion (UBF) auf Unterstlitzung der For-
derung fur bessere Rahmenbedingungen fiir Kindertageseinrichtungen in
Niedersachsen durch Weitergabe einer Resolution an die Niedersachsische
Landesregierung
Vorlage: V-JHA/10/008

Ausschiisse: Jugendhilfeausschuss am 19.01.2010
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Hannover, Vorsitzender des Jugendhilfeausschusses, trug den
Sachverhalt vor.

Kreistagsabgeordnete Korfhage vertrat die Auffassung, Resolutionen schwammiger Art gebe
es genug. Die Burger missten erkennen kénnen, fir welche Forderungen man sich in einer
Resolution einsetzt. Die Forderungen in der Resolution seien von der Landesarbeitsgemein-
schaft der freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen anlasslich der Aktion ,Kinder sind mehr
wert* aufgestellt worden. Viele Erzieherinnen in verschiedenen Gemeinden hétten sich die-
sen Forderungen angeschlossen, Arbeitsgruppen gebildet und Unterschriften gesammelt.

Sie stelle den Antrag, die Resolution in der vom Jugendhilfeausschuss empfohlenen Form zu
verabschieden.

Kreistagsabgeordnete Nidling erklarte, die Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohl-
fahrtspflege habe mit ihrem Aktionstag darauf aufmerksam gemacht, dass die Arbeitsbedin-
gungen in Kindertageseinrichtungen verbessert werden missten. Es sei zu bertucksichtigen,
dass die Familienstrukturen und der Kinderalltag sich geandert hatten. Die SPD-Fraktion
stehe hinter den Forderungen der Landesarbeitsgemeinschatft.

Kreistagsabgeordnete Lidders wies darauf hin, wenn die konkreten Forderungen der Lan-
desarbeitsgemeinschaft nicht in die Resolution aufgenommen wirden, maf3e sich der Kreis-
tag an, mehr Kompetenz zu haben als diejenigen, die diese Forderungen formuliert hatten.
Diese Kompetenz habe der Kreistag aber nicht.

Kreistagsabgeordneter Schroer erklarte, auch die CDU-Fraktion sei der Meinung, dass die
Standards in den Kindertageseinrichtungen den veranderten Strukturen angepasst werden
missten. Ziel und Zweck einer Resolution misse sein, auf grundsatzliche Probleme auf-
merksam zu machen und dirfe nicht in eine Feinabstimmung gehen. Der Kreistag wiirde
sich damit anmaf3en, Entscheidungen vorweg zu nehmen. Die Freie Wohlfahrtspflege habe
im Ubrigen ihre Forderungen nicht als Resolution verabschiedet, sondern als Fleyer heraus-
gegeben. Es konne sich hierbei auch nicht um abschlieRende Forderungen handeln, Ergan-
zungsmaoglichkeiten missten offen gehalten werden. In das Ergebnis der Diskussion, die auf
Landesebene gefihrt werden musse, solle sich der Kreistag nicht einmischen.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

Kreistagsabgeordneter Friedhoff unterstitzte die Aussagen von Herrn Schréer und fihrte
aus, dass sich alle Kreistagsmitglieder dariiber einig seien, dass die Rahmenbedingungen
fur Kindertageseinrichtungen verbessert werden mussten. Diese Forderung sei in der Reso-
lution ja auch enthalten. Es sei eine individuelle Prifung notwendig, um festzustellen, in wel-
cher Einrichtung welche Verbesserungen notwendig seien. Diese Prifung misse auf Lan-
des- und nicht auf Kreisebene erfolgen. Er unterstiitze die Empfehlung des Kreisausschus-
ses.

Der Antrag von Frau Korfhage, die Resolution in der vom Jugendhilfeausschuss emp-
fohlenen Form zu beschlief3en, wurde bei 12 Ja-Stimmen mehrheitlich abgelehnt.

Der Kreistag beschloss bei 2 Gegenstimmen und 5 Stimmenthaltungen, die konkreten
Forderungen der Landesarbeitsgemeinschaft nicht in die Resolution aufzunehmen
und den Doppelpunkt durch einen Punkt zu ersetzen. Sie soll als Resolution der nie-
dersachsischen Landesregierung zugeleitet werden.

13. Antrag des Kreissportbundes Cloppenburg e. V. (KSB) auf Aufnahme von
Finanzmitteln in den Haushalt 2010 des Landkreises Cloppenburg fir den
Umbau und die Erweiterung der Sportanlage der Sportschule Lastrup
Vorlage: V-KUL/09/001

Ausschusse: Ausschuss fur Kultur und Freizeit am 14.01.2010
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Rosenbaum, Vorsitzender des Ausschusses fur Kultur und Freizeit,
trug den Sachverhalt vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, tber die Bereitstellung von Mitteln fir den Umbau
und die Erweiterung der Sportanlage der Sportschule Lastrup erst im Zusammenhang
mit dem Haushalt 2011 zu entscheiden.

14. Antrag der Volkshochschule Cloppenburg (VHS) auf Unterstiitzung einer
trageribergreifenden Bildungsberatungsstelle im Landkreis Cloppenburg
im Jahr 2010
Vorlage: V-KUL/09/002

Ausschisse: Ausschuss fur Kultur und Freizeit am 14.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Rosenbaum, Vorsitzender des Ausschusses fiur Kultur und Freizeit,
trug den Sachverhalt vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, den Antrag der Volkshochschule Cloppenburg auf
Unterstiitzung einer tragertbergreifenden Bildungsberatungsstelle im Landkreis
Cloppenburg im Jahr 2010 abzulehnen.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

15. Antrag des Museumsdorfes Cloppenburg auf Bezuschussung des Projekts
"Alles flie3t" zur Kulturgeschichte des Wassers
Vorlage: V-KUL/09/003

Ausschiisse: Ausschuss fir Kultur und Freizeit am 14.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Rosenbaum, Vorsitzender des Ausschusses fur Kultur und Freizeit,
trug den Sachverhalt vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, den Antrag des Museumsdorfes Cloppenburg auf
Bezuschussung des Projekts , Alles flie3t* zur Kulturgeschichte des Wassers abzu-
lehnen.

16. WiesenvogelschutzmalBhahmen im Bereich des EU- Vogelschutzgebietes V
66 "Niederungen der Sid- und Mittelradde und der Marka"
Vorlage: V-PLA/09/001

Ausschiisse: Ausschuss fir Planung und Umwelt am 15.12.2009
Kreisausschuss am 17.12.2009

Kreistagsabgeordneter Gotting, Vorsitzender des Ausschusses fur Planung und Umwelt, trug
den Sachverhalt vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, der Eigenbeteiligung des Landkreises am Gelege-
und Kukenschutzprogramm fir das Vogelschutzgebiet V 66 in 2010 in Hohe von

7.000 € (20 %) zuzustimmen und das Programm in 2010 fortzufihren. Dies gilt aller-
dings unter dem Vorbehalt, dass der Ausgabe auch im Rahmen der Haushaltsbera-
tungen fir 2010 und der Genehmigung des Haushaltes zugestimmt wird.

17. Vergabe von Wirtschaftsférderungsmitteln des Landkreises Cloppenburg;
Gemeinde Essen; Erweiterung des Gewerbegebietes Osteressen
Vorlage: V-PLA/09/002

Ausschiisse: Ausschuss fur Planung und Umwelt am 15.12.2009
Kreisausschuss am 17.12.2009

Kreistagsabgeordneter Gotting, Vorsitzender des Ausschusses fur Planung und Umwelt, trug
den Sachverhalt vor.

Kreistagsabgeordneter Dobelmann erklarte, im Ausschuss fir Planung und Umwelt sei auf
die wirtschaftlichen Erfolge des Landkreises Cloppenburg hingewiesen worden. Der Land-
kreis Cloppenburg sei allerdings auch fihrend, wenn es darum gehe, Flachen fur Gewerbe-
gebiete, StralRenbau und Wohnbebauung zu verbrauchen. Das kdnne nicht immer so weiter
gehen. Mit der vorhandenen Flache misse man sparsam haushalten.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

Kreistagsabgeordneter Friedhoff konnte den Ausfiihrungen von Herrn Dobelmann nicht zu-
stimmen und bemerkte, er kdnne einen zu grof3en Flachenverbrauch nicht erkennen. Die
Flachennutzung fur Siedlungsbereiche, darunter wiirden auch die Gewerbegebiete fallen,
liege mit 8,4 % im Durchschnitt von Niedersachsen. Der Flachenverbrauch fir Verkehr mit
4,8 % liege sogar unter dem niedersachsischen Durchschnitt. Es sei wichtig, verniinftige
Gewerbegebiete zu haben. Uber die Art und Weise der Forderung kénne man sich streiten.

Der Kreistag beschloss bei 2 Stimmenthaltungen, Wirtschaftsforderungsmittel des
Landkreises Cloppenburg an die Gemeinde Essen fiur die Erweiterung des Gewerbe-
gebietes , Osteressen” in Hohe von 153.175,93 € (= 25 %) zu bewilligen.

Die Entscheidung gilt vorbehaltlich einer entsprechenden Bewilligung der Mittel tGber
den Haushaltsplan 2010 durch den Kreistag.

18. Vergabe von Wirtschaftsférderungsmitteln des Landkreises Cloppenburg
Stadt Friesoythe; Erweiterung des Gewerbegebietes Mittelstenthtle Il
Vorlage: V-PLA/09/003

Ausschiisse: Ausschuss fir Planung und Umwelt am 15.12.2009
Kreisausschuss am 17.12.2009

Kreistagsabgeordneter Gotting, Vorsitzender des Ausschusses fur Planung und Umwelt, trug
den Sachverhalt vor.

Der Kreistag beschloss bei 2 Stimmenthaltungen, Wirtschaftsforderungsmittel des
Landkreises Cloppenburg an die Stadt Friesoythe fur die Erweiterung des Gewerbe-
gebietes ,Mittelstenthile II* in Hohe von 12.340,97 € (= 25 %) zu bewilligen.

Die Entscheidung gilt vorbehaltlich einer entsprechenden Bewilligung der Mittel Gber
den Haushaltsplan 2010 durch den Kreistag.

19. Vergabe von Wirtschaftsférderungsmitteln des Landkreises Cloppenburg
Gemeinde Saterland; ErschlieBungsmalinahmen im Gewerbegebiet Nr. 24
Vorlage: V-PLA/09/004

Ausschiisse: Ausschuss fir Planung und Umwelt am 15.12.2009
Kreisausschuss am 17.12.2009

Kreistagsabgeordneter Gotting, Vorsitzender des Ausschusses fur Planung und Umwelt, trug
den Sachverhalt vor.

Der Kreistag beschloss bei 2 Stimmenthaltungen, Wirtschaftsférderungsmittel des
Landkreises Cloppenburg an die Gemeinde Saterland fir ErschlieBungsmalnahmen
im Gewerbegebiet Nr. 24 in Hohe von 49.000,00 € (= 25 %) zu bewilligen.

Die Entscheidung gilt vorbehaltlich einer entsprechenden Bewilligung der Mittel tber
den Haushaltsplan 2010 durch den Kreistag.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

20. Bereitstellung von Mitteln fur die Breitbandverkabelung im Rahmen des
Konjunkturpaketes
Vorlage: V-PLA/09/005

Ausschiisse: Ausschuss fir Planung und Umwelt am 15.12.2009
Kreisausschuss am 17.12.2009

Kreistagsabgeordneter Gotting, Vorsitzender des Ausschusses fur Planung und Umwelt, trug
den Sachverhalt vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, einer Kofinanzierung in Héhe von 31.250,00 €
(= 25 % Beteiligung) im Haushaltsjahr 2010 zuzustimmen.

21. Ertichtigung der Bahnstrecke Sedelsberg-Ocholt auf Streckenklasse D
Vorlage: V-PLA/09/006

Ausschiisse: Ausschuss fir Planung und Umwelt am 15.12.2009
Kreisausschuss am 17.12.2009

Kreistagsabgeordneter Gotting, Vorsitzender des Ausschusses fur Planung und Umwelt, trug
den Sachverhalt vor.

Kreistagsabgeordneter Hans Meyer erklarte, die SPD-Fraktion sei zu der Auffassung ge-
kommen, dass im Ergebnis die Ausgaben fiir die Ertlichtigung der Bahnstrecke nicht im Ver-
haltnis zur Wirkung, die damit erzielt werde, stehen wirden. Durch die Erhéhung der Achs-
last werde die Bahnstrecke auch nicht gerettet. Vor dem Hintergrund, dass der Landkreis
Ammerland und noch einige, die um Beteiligung gebeten worden seien, Zuschiisse abge-
lehnt hatten, kbnne die SPD-Fraktion nicht zustimmen.

Der Kreistag beschloss bei 8 Gegenstimmen und einer Stimmenthaltung, der Emsléan-
dischen Eisenbahn 175.000 € flr die Ertliichtigung der Bahnstrecke Sedelsberg —
Ocholt unter dem Vorbehalt zu bewilligen, dass der Ausgabe auch im Rahmen der
Haushaltsberatungen fiir 2010 und der Genehmigung des Haushaltes zugestimmt
wird.

22. Antrag auf Wiedereinfihrung der kostenlosen Laubannahme; Antrag der
SPD- Fraktion des Kreistages
Vorlage: V-PLA/09/008

Ausschiisse: Ausschuss fir Planung und Umwelt am 15.12.2009
Kreisausschuss am 17.12.2009

Kreistagsabgeordneter Gotting, Vorsitzender des Ausschusses fur Planung und Umwelt, trug
den Sachverhalt vor.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

Kreistagsabgeordneter Hans Meyer wies darauf hin, dass es der SPD-Fraktion nicht darum
gehe, ob die Stadte und Gemeinden Séacke ausgeben oder Kérbe zum Sammeln von Laub
aufstellen wirden. Es gehe um die Birger, die in groRen Mengen Laub tGberwiegend von
offentlichen Grundstiicken einsammeln wirden. Sie dirfen nicht dafir bestraft werden, dass
sie oOffentliche Flachen sauber halten wiirden und dafiir noch bezahlen muissten. Trager der
Grunsammelstellen sei der Landkreis. Er entscheide deshalb auch Uber die Gebuhr. Er bitte
um Unterstiitzung des Antrages.

Der Kreistag beschloss bei 10 Gegenstimmen und 1 Stimmenthaltung, den Antrag der
SPD-Fraktion vom 19.11.2009 auf Wiedereinfihrung der kostenlosen Laubannahme
abzulehnen.

23. Antrag der Berufsbildenden Schulen im Landkreis Cloppenburg auf Weiter-
fuhrung der Forderung des Projektes "Region des Lernens"”
Vorlage: V-SCHUL/10/001

Ausschiisse: Schulausschuss am 28.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Lanfer, Vorsitzender des Schulausschusses, trug den Sachverhalt
vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, dem Antrag der Berufsbildenden Schulen im
Landkreis Cloppenburg auf Weiterfihrung des Projektes ,Region des Lernens* fir die
nachsten 3 Jahre mit 30.000,00 € jahrlich zuzustimmen.

24. Einrichtung einer Fachoberschule Gesundheit und Soziales - Schwerpunkt
Gesundheit/Pflege - an den Berufsbildenden Schulen am Museumsdorf
Cloppenburg
Vorlage: V-SCHUL/10/002

Ausschusse: Schulausschuss am 28.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Lanfer, Vorsitzender des Schulausschusses, trug den Sachverhalt
VOor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, der Einrichtung einer Fachoberschule Gesundheit
und Soziales — Schwerpunkt Gesundheit/Pflege — an den Berufsbildenden Schulen am
Museumsdorf Cloppenburg zum Schuljahr 2010/11 zuzustimmen.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

25. Einfuhrung einer Fachschule Technik an den Berufshildenden Schulen
Technik Cloppenburg
Vorlage: V-SCHUL/10/003

Ausschiisse: Schulausschuss am 28.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Lanfer, Vorsitzender des Schulausschusses, trug den Sachverhalt
vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, der Einfihrung einer Fachschule Technik an den
Berufsbildenden Schulen Technik Cloppenburg zum Schuljahr 2010/11 zuzustimmen.

26. Antrag der Berufsbildenden Schulen Friesoythe auf Einfihrung einer Fach-
oberschule - Technik -, Klasse 11
Vorlage: V-SCHUL/10/009

Ausschisse: Schulausschuss am 28.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Lanfer, Vorsitzender des Schulausschusses, trug den Sachverhalt
vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, der Einfihrung einer Fachoberschule — Technik -,
Klasse 11, an den Berufsbildenden Schulen Friesoythe zum Schuljahr 2010/11 zuzu-
stimmen.

27. Antrag der Berufsbildenden Schulen Friesoythe auf Einfilhrung einer Fach-
schule - Gesundheit und Soziales -, Schwerpunkt Gesundheit-Pflege
Vorlage: V-SCHUL/10/010

Ausschisse: Schulausschuss am 28.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Lanfer, Vorsitzender des Schulausschusses, trug den Sachverhalt
vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, der Einfihrung einer Fachoberschule — Gesund-
heit und Soziales -, Schwerpunkt Gesundheit/Pflege an den Berufsbildenden Schulen
Friesoythe zum Schuljahr 2010/11 zuzustimmen.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

28. Genehmigung eines Regionalen Integrationskonzeptes der Albert-
Schweitzer-Schule Cloppenburg, Forderschule mit den Schwerpunkten
Lernen und Sprache
Vorlage: V-SCHUL/10/004

Ausschiisse: Schulausschuss am 28.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Lanfer, Vorsitzender des Schulausschusses, trug den Sachverhalt
VOor.

Kreistagsabgeordnete Korfhage erklarte, dass mit 2 wochentlichen Férderschullehrerstunden
pro Klasse das Zielkonzept kaum erreicht werden kdnne. Es misse darauf gedréngt werden,
dass das Angebot ausgeweitet werde.

Der Kreistag beschloss einstimmig, dem Antrag der Albert-Schweitzer-Schule Clop-
penburg, Forderschule mit den Schwerpunkten Lernen und Sprache, auf Genehmi-
gung eines Regionalen Integrationskonzeptes zuzustimmen.

29. Hirden bei der Neugrindung von Gesamtschulen abbauen; Antrag der
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen vom 10.09.2009
Vorlage: V-SCHUL/10/005

Ausschusse: Schulausschuss am 28.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Lanfer, Vorsitzender des Schulausschusses, trug den Sachverhalt
vor.

Kreistagsabgeordnete Ludders erklarte, es sei ihr bewusst, dass die Mehrheitsfraktion den
Antrag ablehnen werde. Das Thema sei damit fiir ihre Fraktion aber noch nicht erledigt. Fur
die zur Zeit laufende Unterschriftenaktion fir ein Volksbegehren seien die notwendigen Un-
terschriften fast zusammen. Eine Befragung wirde dann auch im Landkreis Cloppenburg
durchgefihrt und der Kreistag miisse sich mit dem Thema wieder auseinandersetzen. So-
lange es die Fraktion Bundnis 90/Die Grinen im Kreistag gebe, werde sie den Kreistag in
bildungspolitischen Angelegenheiten auf den neuesten Stand halten. lhre Fraktion verstehe
sich als politisches Sprachrohr fiir 21 % der Eltern, die sich ein Gesamtschulangebot fur ihre
Kinder wiinschten.

Kreistagsabgeordnete Korfhage unterstitzte den Antrag, da ein Gesamtschulangebot eine
Bereicherung der schulischen Landschatft sei.

Kreistagsabgeordneter Friedhoff meinte, es gebe gute Grinde, warum die Hirden fur die
Gesamtschulen so hoch angesetzt worden seien. Die Reduzierung von Zigigkeiten bei den
Gesamtschulen von 5 auf 3 wirde in der gymnasialen Oberstufe dazu fiihren, dass lediglich
ein geringgefachertes Kursangebot vorgehalten werden kénne. Aus inhaltlichen Griinden sei
diese Resolution fehl am Platze. Er verstehe sich als Anwalt der 80 % der Eltern, die eine
Gesamtschule abgelehnt hatten. Auf Minderheiten kdnne nicht Riicksicht genommen wer-
den, wenn dadurch andere Schulstandorte gefahrdet wirden.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

Kreistagsabgeordneter Hans Meyer erklarte, die SPD-Fraktion unterstitze den Antrag, und
zwar vor dem Hintergrund, dass die Gesamtschule die Schule der Zukunft sein werde. Im
Landkreis hatten sich zwar nur 20 % der Eltern fur eine Gesamtschule ausgesprochen, er sei
aber sicher, dass dieser Prozentsatz steigen werde. Er sei der Meinung, dass eine Gesamt-
schule durchaus 3- oder vierziigig gefihrt werden kénne. So miisse nicht an allen Standor-
ten eine Oberstufe angebunden sein. Die Gesamtschule sei politisch nicht gewollt und des-
halb seien die Hurden so hoch gesetzt worden, damit die Einrichtung, zumindest im landli-
chen Bereich, scheitern misse.

Kreistagsabgeordneter Schroer wies darauf hin, dass Schulpolitik immer diskutiert werde.
Leider sei es so, dass versucht werde, die Diskussion um das Thema Gesamtschulen ideo-
logisch zu Uberfrachten. In der jetzigen Situation sei die Einrichtung von Gesamtschulen ein
Risiko fir kleine Gemeinden. Sie wirden Gefahr laufen, keine eigenen Schulen mehr zu ha-
ben. Es gehe nicht um die Frage der Gesamtschule, sondern um den Umgang mit einem
bestimmten Teil der Schiler. Der richtige Weg sei eine Ergédnzung der Ganztagsangebote.
Die Resolution werde von der CDU-Fraktion abgelehnt.

Der Kreistag beschloss bei 12 Gegenstimmen, der Resolution der Fraktion von Biind-
nis 90/Die Grinen an die Landesregierung , Hirden bei der Neugriindung von Ge-
samtschulen abbauen®” nicht zuzustimmen.

30. Antrag des Turnvereins Cloppenburg e. V. (TVC) auf Zuschussgewdahrung
far die grundlegende Sanierung der TVC - Turnhalle in Cloppenburg, Schul-
stral3e

Vorlage: V-SCHUL/10/006

Ausschiisse: Schulausschuss am 28.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Lanfer, Vorsitzender des Schulausschusses, trug den Sachverhalt
VOor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, dem Antrag des Turnvereins Cloppenburg e.V.
(TVC) auf Zuschussgewahrung fir die grundlegende Sanierung der TVC-Turnhalle in
Cloppenburg, SchulstralRe, mit den im Haushalt des Landkreises veranschlagten Mit-
teln zuzustimmen.

31. Erweiterung der Berufsbildenden Schulen Friesoythe am Standort Thuler
Stral3e
Vorlage: V-SCHUL/10/007

Ausschisse: Schulausschuss am 28.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Lanfer, Vorsitzender des Schulausschusses, trug den Sachverhalt
vor.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

Der Kreistag beschloss einstimmig, den Kreistagsbeschluss vom 18.10.2007 beziig-
lich der Erweiterung der Berufshildenden Schulen Friesoythe am Standort Thiler
StralRe durch die Nutzung von Allgemeinen Unterrichtsrdumen und Fachunterrichts-
raumen am Standort des stadtischen Schulgebaudes an der Dr.-Niermann-Straf3e so-
wie durch den Bau einer grofReren Cafeteria am Standort Thiler Strale umzusetzen.

32. Antrage auf Gewédhrung von Zuschiissen aus der Kreisschulbaukasse
Vorlage: V-SCHUL/10/008

Ausschiisse: Schulausschuss am 28.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Lanfer, Vorsitzender des Schulausschusses, trug den Sachverhalt
vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, folgende Zuschisse aus der Kreisschulbaukasse
Zu gewahren:

an die Gemeinde Bosel den anteiligen Zuschuss in HOhe von 144.800,00 € fur Mehr-
kosten bei dem Neubau einer Zweifeld-Sporthalle in Bosel

an die Gemeinde Emstek den anteiligen Zuschuss in Hohe von 129.700,00 € far
Brandschutzmafnahmen in der Haupt- und Realschule Emstek

an die Gemeinde Essen den anteiligen Zuschuss in Hohe von 46.708,79 € fiir den Ein-
bau einer Mensa in der Grundschule Essen

an die Stadt Friesoythe den anteiligen Zuschuss in H6he von 28.400,00 € fur den Ein-
bau einer Mensa in der Grundschule Ludgeri-Schule Friesoythe

an die Stadt Friesoythe den anteiligen Zuschuss in Hohe von 83.400,00 € flr die Erwei-
terung der Grundschule Ludgeri-Schule Friesoythe

an die Stadt Léningen den anteiligen Zuschuss in Héhe von 99.400,00 € fir Brand-
schutzmalRnahmen in der Hauptschule Loningen

an den Landkreis Cloppenburg den anteiligen Zuschuss in Hohe von 400.000,00 € fir
die Bereitstellung von zusatzlichen Unterrichtsraumen fir das Laurentius-Siemer-
Gymnasium in Ramsloh

an den Landkreis Cloppenburg den anteiligen Zuschuss in Hohe von 5.900,00 € fur die
Erweiterung des Behindertenaufzugs im Geb&ude der Berufsbildenden Schulen am
Museumsdorf Cloppenburg
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

33. Einflhrung eines Pramiensystems zur Energieeinsparung an den Schulen
des Landkreises Cloppenburg sowie der Stadte und Gemeinden im Land-
kreis Cloppenburg
Vorlage: V-SCHUL/10/012

Ausschiisse: Schulausschuss am 28.01.2020
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Lanfer, Vorsitzender des Schulausschusses, trug den Sachverhalt
VOor.

Kreistagsabgeordnete Korfhage erklarte, sie werde sich der Stimme enthalten, da ihr das
Konzept nicht einleuchtend erscheine.

Der Kreistag beschloss bei 3 Stimmenthaltungen, ein Pramiensystem zur Energieein-
sparung an den Schulen des Landkreises Cloppenburg sowie der Stadte und Gemein-
den im Landkreis Cloppenburg unter dem Vorbehalt einer Forderung durch das BMU

einzufuhren.

34. Neukonzeption des beim Sozialdienst kath. Frauen (SkF) eingerichteten
Familienhebammendienstes - Neue Vereinbarung ab dem 01.01.2010
Vorlage: V-S0OZ/10/001

Ausschiisse: Sozialausschuss am 26.01.2010
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Niehaus, Vorsitzender des Sozialausschusses, trug den Sachverhalt
vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, die Vereinbarung tber die Durchfliihrung eines
Familienhebammendienstes im Landkreis Cloppenburg rickwirkend zum 01.01.2010
abzuschlielRen.

35. Antrag des St. Elisabeth-Stiftes Barl3el auf eine jahrliche Schuldendienst-
beihilfe Gber 80.000 Euro fur die Dauer von 5 Jahren
Vorlage: V-S0OZ/10/002

Ausschiisse: Sozialausschuss am 26.01.2010
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Geesen nahm an der Beratung und Abstimmung zu diesem Tages-
ordnungspunkt nicht teil.

Kreistagsabgeordneter Niehaus, Vorsitzender des Sozialausschusses, trug den Sachverhalt
vor.
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Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

Kreistagsabgeordneter Freye wies darauf hin, dass das St. Elisabeth-Stift eine Stiftung nach
privatem Recht und wie eine normale Firma anzusehen sei. Entweder mussten die Gesell-
schafter, hier die Kirche, fur die Schulden aufkommen oder es misse der Gang zum Insol-
venzgericht angetreten werden. Wenn die Stiftungsaufsicht, das Offizialat, erst jetzt eingreife,
miisse man sagen, dass sie nicht frilh genug aufgepasst habe. Das Offizialat wolle sich nicht
beteiligen, um keinen Prazedenzfall zu schaffen. Es gebe auch andere Stiftungen, die in ei-
ner Schieflage seien. Mit welchem Recht wolle man diesen Stiftungen eine finanzielle Hilfe
verweigern. AuRerdem sei die Frage zu stellen, warum dieser Punkt im Sozialausschuss
behandelt worden sei. Soziale Malinahmen kdnne er hier nicht erkennen.

Kreistagsabgeordnete Lidders beflrchtete, dass mit dieser Bezuschussung Tur und Tor
nach finanzieller Hilfe von anderen Stiftungen gedffnet werde I. E. sei es an der Zeit, grund-
satzlich zu klaren, in welchen Féllen der Landkreis in einen Schuldendienst eintreten wolle.

Kreistagsabgeordneter Friedhoff erklarte, im Gegensatz zu der Meinung der SPD kénne s.E.
beim St.-Elisabeth-Stift nicht von einem normalen wirtschaftlichen Unternehmen gesprochen
werden, weil dort krankenhausahnliche Aufgaben wahrgenommen wirden. Er stimme den
Vorrednern allerdings zu, dass in diesem Bereich kein Prazedenzfall geschaffen werden dur-
fe. Eine finanzielle Hilfe kbnne immer nur eine Einzelfallentscheidung sein. Es bestehe Ei-
nigkeit dartiber, dass die Stiftung zuktinftig wirtschaftlich erfolgreich weiter betrieben werden
misse. Wenn dem so sei, kdnne der Landkreis der Stiftung das Geld auch als zinsloses Dar-
lehen zur Verfiigung stellen. Der Landkreis habe schliel3lich nichts zu verschenken. Theore-
tische bestehe dann zumindest die Chance, das Geld zurlick zu bekommen.

Er stelle den Antrag, die vorgesehenen Mittel dem St.-Elisabeth-Stift als zinsloses Darlehen
zur Verfugung zu stellen.

Kreistagsabgeordneter Schroer wies darauf hin, dass lUber diesen Punkt bereits seit einem
Jahr diskutiert werde. Ausgangspunkt fuir die Diskussion iber eine mdgliche Bezuschussung
sei die Bereitschaft der Gemeinde Barl3el gewesen, entsprechende Zuschiisse zu geben.
Bei solchen finanziellen Beteiligungen sei immer eine Einzelbetrachtung und Einzelentschei-
dung notwendig. Richtlinien konnten dafur nicht erlassen werden. Aufgrund der Geschichte
des Hauses bitte er um Zustimmung.

Kreistagsabgeordneter Bley erklarte, durch diese finanzielle Hilfe konne der Landkreis seine
Ausgleichsfunktion wahrnehmen. Die vorhandenen Schulden des St.-Elisabeth-Stiftes wiir-
den noch aus der Krankenhauszeit stammen. Mit der Schuldendienstbeihilfe wirde das Stift
in das richtige Fahrwasser kommen und Arbeitsplatze wirden erhalten bleiben. Der Land-
kreis leiste eine Hilfe fur eine strukturschwache Region.

Der Antrag von Herrn Friedhoff, die Schuldendienstbeihilfe in Form eines zinslosen
Darlehens zu gewahren, wurde mit 3 Ja-Stimmen mehrheitlich abgelehnt.

Der Kreistag beschloss bei 8 Gegenstimmen und 5 Stimmenthaltungen, dem St. Elisa-
beth-Stift BarRRel eine Schuldendienstbeihilfe in Hohe von 200.000,00 € verteilt auf die
Jahre 2010 bis 2012 zu bewilligen. Voraussetzung ist, dass fir diesen Zweck die Kath.
Kirchengemeinde Barf3el eine Beihilfe in Hohe von 100.000,00 € und die Gemeinde
Barf3el eine Beihilfe in Hohe von 200.000,00 € bewilligen. Des Weiteren ist Vorausset-
zung, dass das St. Elisabeth-Stift Bar3el nach Ablauf der 3 Jahre einen Bericht tGber
die finanzielle Situation vorlegt.
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36. Umstufungskonzept in der Stadt Léningen
Vorlage: V-VERK/09/004

Ausschusse: Verkehrsausschuss am 12.01.2010
Kreisausschuss am 02.02.2010

Kreistagsabgeordneter Arkenau, Vorsitzender des Verkehrsausschusses, trug den Sachver-
halt vor.

Der Kreistag beschloss einstimmig, die Umstufungsvereinbarung tber die Kreis- und
StadtstrafRen zwischen dem Landkreis Cloppenburg und der Stadt Loningen abzu-
schliel3en.

37. Uber- und auBRerplanmaRige Ausgaben
Vorlage: V-KA/10/006

Ausschuss: Kreisausschuss am 02.02.2010

Landrat Eveslage wies darauf hin, dass es sich insgesamt um tber- und aul3erplanmalRige
Ausgaben in Hohe von 1.308.660,73 € (Verwaltungshaushalt und Vermdgenshaushalt) han-
dele. In der Niederschrift Giber die Sitzung des Kreisausschusses vom 02.02.2010 sei verse-
hentlich nur die Summe aus dem Verwaltungshaushalt in H6he von 1.262.897,27 € aufge-
fuhrt worden.

Der Kreistag nahm die Uber- und auRerplanmaRigen Ausgaben in H6he von insgesamt
1.308.660,73 € zustimmend zur Kenntnis.

38. Haushalt 2010

Landrat Eveslage:

(Die in der nachfolgenden Rede aufgefihrten Folien sind der Niederschrift als Anlage beige-
fugt.)

.Der lhnen vorliegende erste doppische Haushaltsentwurf 2010, den lhnen der Kreisaus-
schuss zur Beschlussfassung empfohlen hat, ist grindlich erarbeitet und ausftihrlich in den
Ausschiissen und Fraktionen beraten worden.

Bei der Haushaltsaufstellung haben wir alle bis heute erkennbaren Eckdaten, die vorliegen-
den Beschliisse und die allgemeinen politischen Vorgaben des Kreistages sowie die
Empfehlungen der Kommunalaufsicht bericksichtigt.

Zunachst ein Wort zum Neuen Kommunalen Rechnungswesen (NKR):

Das NKR soll den Entscheidungstragern in Verwaltung und Politik eine bessere Entschei-
dungs- und Informationsgrundlage lber das Verwaltungshandeln geben. Es soll eine - im
Vergleich zur Kameralistik - transparentere Darstellung ermdglichen, welche Leistungen eine
Kommune erbringt und was diese tatsachlich kosten.
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Eine der wesentlichen Aufgaben der NKR-Einfuhrung, der Aufbau der doppischen Haus-
haltsstruktur einschlief3lich der Einrichtung von Teilhaushalten und Budgets ist mit diesem
Haushaltsentwurf 2010 umgesetzt worden.

Eine weitere wichtige Aufgabe ist die vollstandige Vermdgenserfassung und Vermégensbe-
wertung fir die Erstellung einer Er6ffnungsbilanz. Diese wird zurzeit mit einer aufwendigen
Erstinventur vorbereitet und soll im Laufe des Jahres 2010 dem Kreistag zur Beschlussfas-
sung vorgelegt werden.

Der Kreistag hat fur den Haushalt 2010 36 wesentliche Produkte festgelegt. Mit der Zeit
werden weitere hinzukommen.

Entsprechend der Amterstruktur unserer Kreisverwaltung ist der Gesamthaushalt in Teil-
haushalte untergliedert. Dadurch wird die Vergleichbarkeit mit dem kameralen System etwas
erleichtert.

Alle Fraktionen des Kreistages haben im letzten Jahr und in den Jahren davor dafir pladiert,
dass die Vermeidung von Neuverschuldung und der Abbau von Schulden in den néchsten
Jahren fur den Landkreis Cloppenburg Prioritat haben muss.

Dann kam im Herbst 2008 die weltweite Finanzkrise, in deren Gefolge 2009 der drastische
Konjunktureinbruch und damit verbunden ein starker Riickgang der Steuereinnahmen bei
Bund, Landern und Gemeinden. Infolgedessen ist die in Niedersachsen im Finanzausgleich
zur Verteilung stehende Schliisselmasse von mehr als 3 Mrd. EURO auf 2,4 Mrd. EURO
geschrumpft.

Folie 2

Und weil die Stadte und Gemeinden in unserem Landkreis im Verhaltnis zu den Kommunen
im tbrigen Land eine relativ starke Steuerkraft haben, bekommen wir — der Landkreis wie die
kreisangehoérigen Gemeinden gleichermaf3en — von den zu verteilenden Schlisselzuweisun-
gen auch noch einen kleineren Anteil ab, bis auf zwei Gemeinden. Die geringen Schlissel-
zuweisungen sind das Hauptibel der derzeitigen kommunalen Finanznot.

Das Ziel der Schuldenreduktion lasst sich so im Jahre 2010 nicht verwirklichen, zumal auch
im Konjunkturpaket 1l zusatzliche Investitionen von uns erwartet werden. Der lhnen vorlie-
gende Entwurf weist eine Kreditaufnahme von 14,7 Mio. € aus. Netto mussen wir in diesem
Jahr 2010 unseren Schuldenstand um 10,3 Mio. € erhdhen, obwohl auch der Haushalt 2010
den strikten Sparkurs der Vorjahre weiterfuhrt.

Uns bleibt letztlich gar keine Alternative. Als Kommune Landkreis Cloppenburg sind wir ver-
antwortlich fir die heute bei uns lebenden Menschen und haben nachhaltig Weichen zu stel-
len fur die ndchsten Generationen. Ein Standardsparen, um das Haushaltsvolumen zu ver-
kleinern, bringt uns m.E. bei der Erfiillung dieser Aufgabe nicht weiter, wenn nicht gleichzei-
tig zukunftssichernde MalRnahmen ergriffen werden, fur die Geld jetzt zu investieren ist.

Folie 3
Solche wichtigen Weichenstellungen sind m.E. der Ausbau und die Weiterentwicklung unse-

res Schulsystems, der Ausbau der Kinderbetreuung, die Sicherstellung einer bedarfsgerech-
ten Verkehrsinfrastruktur und eine wirksame Forderung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt.
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In Verfolgung dieser Ziele ist der vom Kreisausschuss empfohlene Haushalt 2010 alles in
allem ein gangbarer Kompromiss zwischen den Notwendigkeiten zu sparen, die Einnahmen
zu sichern und wichtige Investitionen auf den Weg zu bringen.

Die im Haushaltsentwurf veranschlagten Ertrage und Aufwendungen wurden — soweit sie
nicht errechenbar waren — sorgféltig geschatzt. Alle beruhen auf gesetzlichen Vorgaben und
auf Beschlissen, die Sie als Kreistag gefasst haben.

Im Laufe des Aufstellungsverfahrens haben wir die jeweils neuesten Daten unverziglich in

die Beratungen eingespeist. Trotz grindlicher Vorarbeit lasst sich die tatsachliche Entwick-

lung aber nicht genau vorhersagen. Die Ansatze missen dann im Nachtrag angepasst wer-
den.

Nach dem Niedersachsischen Gesetz tiber den Finanzausgleich (NFAG) vom 26.05.1999
sind die kreisangehdrigen Gemeinden rechtzeitig vor der Festsetzung der Kreisumlage zu
hoéren

(8 15 Abs. 3 Satz 3 NFAG). Der Verwaltungsentwurf wurde allen Stadten und Gemeinden
am 14.12.2009 Ubersandt und am 21.12.2009 mit den Vertretern der Stadte und Gemeinden
erortert. Deren schriftliche Stellungnahme vom 08.01.2010 wurde den Kreistagsabgeordne-
ten fur ihre Beratungen in den Fraktionen, Fachausschissen, dem Kreisausschuss und
Kreistag zur Verfugung gestellt.

Der Arbeitskreis "Steuerschatzung” hat im Zuge der Novemberschatzung gegenuber der
Maischatzung zwar die wirtschaftlichen Erwartungen nach oben korrigiert. Verglichen mit der
letzten Prognose werden die Steuereinnahmen des Jahres 2009 aufgrund von nach der Mai-
Steuerschatzung beschlossenen Steuerrechtsédnderungen aber um voraussichtlich 3,0 Mrd.
€ niedriger ausfallen.

Bei den kommunalen Steuereinnahmen werden die Aufkommenserwartungen vom Mai 2009
fur das laufende Jahr bundesweit um 1 Mrd. € und fiir 2010 um 1,1 Mrd. € nach unten korri-
giert.

Die auf das Ist-Ergebnis des Jahres 2008 aufsetzende und fir 2009 unterstellte Entwicklung
der kommunalen Steuereinnahmen liegt bei minus 10 %. Fir 2010 werden bei den Kommu-
nen weitere Mindereinnahmen in H6he von minus 4,0 % erwartet.

Doch nun zu den Eckdaten des Haushalts 2010:
Folie 4

¢ Im Ergebnishaushalt betragt das Defizit 3.971.124 EUR. Es sind ordentliche Ertrage in
Hohe von 183,7 Mio. EUR und 187,6 Mio. EUR ordentliche Aufwendungen veranschlagt.

Nach der Finanzplanung ist der Ergebnishaushalt auch in den Jahren 2011 bis 2013 bei
gleichem Kreisumlagesatz nicht ausgeglichen.

2011 fehlen 4.446.308 Euro

2012 fehlen 2.069.000 Euro

2013 fehlen 2.915.024 Euro

Folie 5

¢ Die Einzahlungen und Auszahlungen im Finanzhaushalt werden gegliedert in laufende
Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit.
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¢ An Nettoinvestitionen sind 14.675.900 EUR vorgesehen und diese Investitionen missen
zu 100 % Uber Kredite finanziert werden. Nach Abzug der Tilgung ergibt sich noch eine
Nettokreditaufnahme in H6he von 10.317.800 EUR.

Wenn keine neuen Investitionen notwendig wirden, ergdben sich in den Jahren 2011 bis
2013 folgende Nettokreditaufnahmen:

Folie 6

Wenn keine neuen Investitionen beschlossen wirden, ergabe sich fir das Jahr 2011 eine
Nettokreditaufnahme von 3.033.400 €. Danach konnten wir tilgen. Doch das ist eine irreale
Annahme.

Wir wissen jedoch bereits jetzt, dass wir in den nachsten Jahren mit weiteren Investitionen
im Schulbereich und mit weiteren Kosten in der Kinderbetreuung zu rechnen haben, Kosten,
die wir zurzeit noch nicht gar nicht abschéatzen kdnnen. Aul3erdem erwarten zwei Kranken-
hauser Investitionshilfen. Und der Kreisausschuss hat die fir 2011/12 vorgesehenen Zu-
schisse an den Kreissportbund noch nicht in den Haushalt 2010 aufgenommen.

Nach § 82 Abs. 6 NGO ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn der Ausgleich
im Ergebnishaushalt nicht erreicht werden kann. Darin ist festzulegen, innerhalb welchen
Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht, wie der ausgewiesene Fehlbetrag abgebaut und
wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrages in kinftigen Jahren vermieden werden soll.

Das Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung zu beschlieRen
und der Kommunalaufsichtsbehdrde, in unserem Fall dem Innenminister, mit der Haushalts-
satzung vorzulegen.

Das Haushaltskonsolidierungsprogramm der Vorjahre soll entsprechend der Empfehlung des
Kreisausschusses ergéanzt und dann heute als Sicherungskonzept mit dem Haushalt 2010
beschlossen werden.

Nun zum Haushalt im Einzelnen:

Der vorliegenden Empfehlung des Kreisausschusses liegt auf der Einnahmeseite eine Kreis-
umlage von 45 % zugrunde und ist dennoch im Ergebnishaushalt nicht ausgeglichen. Das
Defizit betragt, wie schon dargestellt, knapp 4 Mio. € und setzt sich in den nachsten Jahren
fort.

Um einen ausgeglichenen Ergebnishaushalt zu bekommen, hétte die Kreisumlage auf 48,4
% angehoben werden muissen. Ich hatte 46,4 % vorgeschlagen, dann hatte das Aufkommen
wie im Jahre 2009 rd. 54 Mio. € betragen. Der Kreisausschuss hat sich mehrheitlich fir 45 %
entschieden.

Folie 7
Damit haben wir immerhin noch die viertniedrigste Kreisumlage in Niedersachsen und liegen
wie in den Vorjahren deutlich unter dem Durchschnittssatz aller 38 niederséachsischen Land-

kreise.

Wie Sie sehen, haben wir die Hohe der Kreisumlage in den vergangenen Jahren immer wie-
der einmal verandert.
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Ubrigens setzt der Kreistag die Hohe der Kreisumlage fest, und er hat dabei neben den Fi-
nanzen des Landkreises auch dessen Ausgleichsverpflichtung und die Auswirkungen auf die
Gemeinden zu beachten.

Folie 8

Die Steuerkraft unserer Stadte und Gemeinden, die eine der Umlagegrundlagen fur die Er-
mittlung der Kreisumlage ist, hat sich gegeniber dem Vorjahr um ca. 2,7 Mio. € vermindert,
wahrend die Schlisselzuweisungen als weitere Umlagegrundlage sich voraussichtlich um
ca. 7,3 Mio. € reduzieren.

Ein Blick auf die Graphik macht deutlich, dass die Kreisumlage, auch wenn der Hebesatz
2010 um zwei Punkte angehoben wird, unter dem Gesamtaufkommen der Jahre2007, 2008
und 2009 liegt und das Verhaltnis Aufkommen zu Umlagegrundlagen sich kaum verandert
hat, sondern eher parallel verlauft.

Folie 9

Das betragsméaRige Aufkommen unserer 13 Stadte und Gemeinden zur Kreisumlage ver-
mindert sich bei erhhtem Hebesatz von 45 % gegentber dem Vorjahr um 1.650.000 € von
rd. 54,1 Mio. € auf rd. 52,4 Mio. €.

Die Mehrbelastungen bei zwei Gemeinden und die Entlastungen bei elf Kommunen fallen
allerdings sehr unterschiedlich aus.

Der Kreistag hat auch zu bedenken, dass im Landkreis einige Stadte und Gemeinden Uber
eine auf3erordentlich starke Steuerkraft verfligen und andere wiederum finanziell sehr
schwach sind.

Folie 10

Dies zeigt die Aufstellung der Ricklagen und der Schulden, wie ich sie den mir vorgelegten
Gemeindehaushalten entnehmen konnte.

Hier wird m.E. deutlich, dass der Landkreis seine Ausgleichsfunktion — und zwar unabhangig
von der andauernden Diskussion um die Kreisumlage — kiinftig akzentuierter wahrnehmen
sollte. Einen guten Ansatz dazu sehe ich in dem vom Kreisausschuss angenommenen An-
trag der CDU-Fraktion, die Hohe der Zuwendungen des Landkreises an die kreisangehdri-
gen Stadte und Gemeinden differenzierter zu gestalten und z.B. an der Steuerkraft der Ge-
meinden zu orientieren. Dann bekommen die Schwachen mehr und die Starken weniger.

Neben der Kreisumlage gibt es weitere groRe Ertragsblocke:

Die Ertrage aus Verwaltungsgebihren sowie Benutzungsgebihren und &hnlichen Entgelten
belaufen sich 2010 auf insgesamt rd. 37,2 Mio. Euro. Im Jahre 2008 waren hierfiir noch rd.

34,4 Mio. Euro veranschlagt.

Von den Mehrertragen entfallen rd. 1,0 Mio. Euro auf die Gebihren in der Fleisch- und Ge-

fligelfleischhygiene.

Folie 11

Unsere gesamten Ertrdge aus dem kommunalen Finanzausgleich belaufen sich nach den
jetzigen vorlaufigen Berechnungen fur 2010 auf insgesamt rd. 22,5 Mio. Euro (Vorjahr rd.
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28,7 Mio. Euro).

Nun zu den groRen Aufwandsblécken:
Die Personalaufwendungen werden sich 2010 um 2,4 Mio. Euro von rd. 35,0 Mio. Euro in
2009 auf rd. 37,4 Mio. Euro in 2010 erh6hen.

Ein Vergleich mit dem Vorjahr ist nur schwer moglich, weil die Pensionsrickstellungen, Bei-
hilfertickstellungen und die Rickstellungen fur die Altersteilzeit hinzugekommen sind und die
Aufwandsentschédigen fur ehrenamtliche Tatigkeit jetzt unter sonstige ordentliche Aufwen-
dungen gebucht werden.

Insgesamt stehen wir mit den Personalkosten im Vergleich zu anderen Landkreisen giinstig
da. Die Kreisverwaltung erbringt eine Vielzahl von Leistungen fiir die Bevoélkerung und die
Wirtschaft in unserem Landkreis Cloppenburg. Unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind
motiviert und leistungsstark, und ihre Arbeit ist ihren Lohn bzw. ihr Gehalt wert.

Gleichwonhl ist es eine Daueraufgabe, alle Aufwendungen, auch die Personalkosten, auf Ein-
sparmdglichkeiten zu tberprifen. Im Herbst 2009 hatten wir eine Priifung durch die Nieder-
sachsische Kommunalprufungsanstalt. Das Ergebnis ist uns fir das Frihjahr 2010 avisiert.
Dann werden wir hoffentlich Vergleichszahlen mit anderen Landkreisen haben und nehmen
das zum Anlass, zu prifen, ob wir einige Aufgaben, auch solche im tbertragenen Wirkungs-
bereich, mit geringerem Aufwand erledigen kdénnen.

Die wesentlichen Aufwendungen fir die Schulen betragen fir die Gymnasien 2.293.161,00
Euro, fur die Forderschulen 1.693.232,00 Euro, fiir die Beruflichen Schulen 3.667.477,00
Euro und fur die Schilerbeférderung 5.510.900,00 Euro.

In unserem Schuletat sind auch rd. 2,8 Mio. Euro enthalten, wenn auch nicht als Investition,
die wir jahrlich den Stadten und Gemeinden fiir die laufenden Kosten der gemeindeeigenen
Schulen des SEK-I-Bereichs liberweisen.

Alle Leistungen der Sozialhilfe an natirliche Personen in und auf3erhalb von Einrichtungen,
alle Leistungen der Jugendhilfe in und auf3erhalb von Einrichtungen, Leistungen an Kriegs-
opfer, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und alle sonstigen sozialen Leis-
tungen gehéren zu den Transferaufwendungen, mit rund 75 Mio. Euro.

Folie 12
Die Aufwendungen fiir die Soziale Sicherung betragen 44,2 Mio. Euro, im einzelnen sind u.a.
eingeplant:
Hilfe zum Lebensunterhalt 1,2 Mio. Euro
Hilfe zur Pflege 1,7 Mio. Euro
Eingliederungshilfe 33,5 Mio. Euro
Grundsicherung im Alter 5,2 Mio. Euro

Die Leistungen fur Unterkunft und Heizung an Arbeitssuchende nach dem SGB Il gehoéren zu
den sonstigen ordentlichen Aufwendungen. Es sind 15,4 Mio. Euro veranschlagt.

Folie 13

Der Zuschussbedarf fiir die Jugendhilfe steigt weiter, und zwar in 2010 auf rund 18,6 Mio. €.
Die Hilfe zur Erziehung ist die grof3te Position (13,4 Mio. Euro)
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Folie 14

Nun zu den Investitionen des Jahres 2010:
- Auszahlungen fur Investitionstatigkeit —

Folie 15

Ein Blick auf die Teilfinanzhaushalte zeigt, dass von der Gesamtsumme von rd. 23 Mio. € die
meisten Investitionen im Schulbereich erfolgen, namlich 12,1 Mio. €. Beriicksichtigt man,
dass die MaRnahmen aus dem Konjunkturpaket Il in Hoéhe von 9,6 Mio. € nicht wieder neu
im Haushalt 2010 dargestellt sind und die 11 % im Teilfinanzhaushalt 20 Finanzen auf Kre-
ditwesen entfallen, so ist der reale Anteil der Schulinvestitionen des Jahres 2010 noch viel
hoher.

Die Gesamtinvestitionen in Schul- und Sportbereich belaufen sich 2010 auf mehr als 12 Mio.
€, wohlgemerkt ohne die Malinahmen des Konjunkturpaketes Il.

Im Einzelnen haben Sie im Kreistag u.a. folgende Mafihahmen beschlossen:

Folie 16
e Beitrag des Landkreises zur Kreisschulbaukasse 2.824.300 €
e Sporthalle Elisabethfehn der Gemeinde Barf3el 352.500 €
e LSG Ramsloh 745.000 €
e Umbau Finanzamt fir CAG und BBS am Museumsdorf 1.313.000 €
e Bau einer Mensa fir CAG und BBS am Museumsdorf 1.449.700 €
e Erweiterung BBS am Museumsdorf 629.600 €
e Umbau und Erweiterung BBS Technik 350.000 €
e Erweiterung BBS Friesoythe 400.000 €
e Sporthalle der Gemeinde Emstek 205.700 €
¢ Naturfreibad der Gemeinde Lastrup 358.000 €
e verschiedene Sportstatten in allen Gemeinden 201.200 €

Erwahnenswert ist, auch wenn es sich nicht um Investitionskosten handelt, dass der Land-
kreis den 13 Stadten und Gemeinden fir die laufenden Kosten der SEK |-Schulen 2,8 Mio. €
zahlt.

Folie 17

In der heutigen Sitzung haben Sie Zuschiisse an die Gemeinden flr den weiteren Krippen-
ausbau beschlossen. Nach unserer Kenntnis werden hierfiir in den Jahren 2010 und 2011
757.000,00 € an die Stadte und Gemeinden gehen. Zuséatzlicher Bedarf ist flur die Folgejahre
angemeldet.

Ein weiterer Schwerpunkt der von lhnen beschlossenen MalRnhahmen ist die Wirtschaftsfor-
derung. Hier stehen u.a. folgende Investitionen fir 2010 und 2011 im Programm, von denen
Sie ebenfalls heute einige beschlossen haben.

Folie 18
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Nachrichtlich weise ich an dieser Stelle darauf hin, dass im Jahre 2009 mit Unterstiitzung der
Stabsstelle fur Wirtschaftsforderung vom Land Niedersachsen fur 30 Unternehmen eine Ge-
samtférdersumme von rd. 12,5 Mio. € in unseren Landkreis geholt werden konnten. Damit
wurden Gesamtinvestitionen in Héhe von rd. 75 Mio. € unterstitzt und 379 neue Dauerar-
beitsplatze geschaffen.

Fir 2010 sind zur Zeit 19 solche Unternehmensantrége in Arbeit.

Unser eigenes KMU-Programm hat 2009 in allen 13 Stadten und Gemeinden 128 neue Dau-
erarbeitsplatze und 62 Investitionen in Héhe von insgesamt rd. 6,1 Mio. € bewirkt.

Folie 19

Als letztes Beispiel fur Ihre Investitionsbeschlisse komme ich zum Straf3en- und Radwege-
ausbau.

Folie 20

Die Liste der MalRnahmen ist kirzer als in den Vorjahren, weil wir bei manchen Vorhaben
abhangig sind von der Bewilligung der GVFG-Mittel. Und die flieBen im Jahre 2010 im Be-
reich Weser-Ems vollstandig in die Abrechnung der kommunalen Entlastungsstral3en.
Nicht aufgefuhrt in der Aufstellung sind die Planungskosten fiir die Ostermoorstralie.

GVFG-Mittel, die uns zugesagt sind, kommen Uberdies mit zeitlicher Verzégerung, so dass
wir Millionenbetrédge zwischenfinanzieren missen. Das gilt besonders fir die MaRnahme in
der Gemeinde Bosel (K353).

Wegen der vom Land ausgesetzten GVFG-Forderung mussen wir leider die K 302 in Cap-
peln und die K 296 in Barf3el nach 2011 verschieben.

Im nachsten Verkehrsausschuss werden wir beraten, ob wir ein Stral3enverbreiterungspro-
gramm auflegen wollen. Angedacht, aber noch nicht eingeplant sind dafur jahrlich 1 Mio.
Euro ab 2011.

Far alle Investitionen aus dem Haushalt 2010 wenden wir rd. 23 Mio. € auf. Abzuglich der
Zuschisse in Hohe von rd. 8,3 Mio. € bleibt ein Eigenanteil von rd. 14,7 Mio. €.

Folie 21

Diesen Eigenanteil miissen wir komplett GUber Kredite finanzieren. Abzlglich der ordentlichen
Tilgung verbleibt dann eine Neuverschuldung in Hohe von rd. 10,3 Mio. €, so dass aus der
Sicht von heute der Schuldenstand des Landkreises bis zum Jahresende 2010 wieder auf
fast 76 Mio. € ansteigen konnte.

Folie 22

Ich bin jedoch optimistisch, dass wir im Verlaufe dieses Jahres gemeinsam alle Anstrengun-
gen unternehmen, die im Rahmen des Haushaltes zur Verfligung gestellten Mittel so spar-
sam wie moglich einzusetzen. Haushaltsansétze sind eine Ermachtigung, aber keine Ver-
pflichtung zum Geld ausgeben.
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Der Kreisausschuss hat Ihnen in seiner Sitzung am 02.02.2010 die Annahme des Haus-
haltsplanes 2010 in der vorliegenden Fassung empfohlen. Dieser Haushalt ist ein Kompro-
miss, um den hart und in den Gremien des Kreistages auch sehr fair gerungen wurde.

Ich mdchte Sie, meine Damen und Herren, um lhre Zustimmung bitten.*

Folie 23

Kreistagsabgeordneter Schréer — Stellungnahme der CDU-Fraktion:
Die Beratungen zum Haushalt 2010 standen unter drei besonderen Herausforderungen.

Erstens galt es die neue, doppische Haushaltssystematik nachzuvollziehen, und ich glaube
sagen zu durfen, dass wir alle, ob Kreistagsmitglied oder Verwaltung uns ganz neu orientie-
ren mussten. Dennoch bin ich persdnlich zuversichtlich, dass uns auch durch die Neuord-
nung des Haushaltsrechtes, also durch die Umstellung der bisherigen Kameralistik auf die
kommunale Doppik, die notwendige Transparenz gegeben wird, die wir bendtigen, um eine
sachgerechte Entscheidung zu den einzelnen Haushaltspositionen treffen zu kénnen.

Richtig ist der Ansatz des neuen Systems, das nicht mehr den Zu- und Abfluss von Geld,
sondern das Ressourcenaufkommen und den Ressourcenverbrauch und damit die Wirt-
schaftlichkeit in den Vordergrund der Entscheidungen stellt. Die Budgetierung und damit
auch die ergebnisorientierte Steuerung, die wir u.a. durch die Definition von sog. wesentli-
chen Produkten vornehmen kénnen, wird dabei eine besondere Rolle einnehmen. Fir die
Bewertung der Gesamtsituation der Vermogenslage des Landkreises ist die Vorlage der Er-
offnungsbilanz von besonderer Bedeutung, und so hoffen wir auf eine baldige Vorlage der
Werte.

Wir wissen wohl, dass die Mitarbeiter der Verwaltung und hier insbesondere der Kdmmerei,
ein besonderer Dank geht an Herrn Neubert und Frau Pitann, ganz besonderen Herausfor-
derungen bei der Umstellung auf das doppische System ausgesetzt waren und auch noch
sind. Diese haben sie hervorragend gemeistert und dafir und auch fur die umfassende Un-
terstiitzung bei der Beratung des Haushaltsentwurfes mdchte ich mich bedanken.

Zweitens standen die Beratungen unter der angespannten Finanzsituation des Landkreises,
die sich aufgrund der wegbrechenden Einnahmen aus verschiedenen Quellen flr die nachs-
ten Jahre abzeichnet. Selbstverstandlich ist uns bewusst, dass dies eine Situation ist, die
sich — im Resultat unterschiedlich — auch auf alle Kommunen auswirkt. In den intensiven
Beratungen der CDU-Fraktion stand daher ein moglichst gerechter Ausgleich zwischen die-
sen Positionen im Focus der Entscheidungen.

Drittens die Diskussion zum Haushaltssicherungskonzept und damit im Wesentlichen die
Frage nach der Finanzierung der freiwilligen Leistungen hat uns besonders gefordert (ca. 4
% des Haushaltes / Ehrenamt). Mit diesen 4 % versuchen wir, das ehrenamtliche Engage-
ment zu fordern und aufrechtzuerhalten. Antrage in diesem Bereich fallen bescheiden aus.
Wir méchten deutlich machen, dass diese Arbeit wichtig ist.

Der Landrat hat, in gewohnt souveréner Art und Weise, die wesentlichen Zahlen des Haus-
haltes 2010 vorgestellt und ist auf die Schwerpunkte ausfihrlich eingegangen. Bei meinen
Ausfuhrungen will ich mich auf einige, wesentliche Punkte beschranken.
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Die Burgermeister haben, nach entsprechender Unterrichtung durch den Landrat und die
Kreisverwaltung, ihr verbrieftes Recht zur Stellungnahme zum Haushalt pflichtgeman ausge-
Ubt. Mit Schreiben vom 08.01.2010 haben sie dem Landrat und den Kreistagsabgeordneten
ihre Stellungnahme Ubersandt. Die kritisch konstruktive Einbringung des Stadte- und Ge-
meindebundes zum Kreishaushalt haben wir zur Kenntnis genommen und bei den umfang-
reichen Beratungen grundsétzlich berticksichtigt. Besonders mit den erteilten Prifauftrdgen
haben wir den Anregungen Rechnung getragen und weitestgehend diese aufgenommen. Die
Arbeitsgruppe der CDU-Fraktion zum Haushalt 2010 hat sich, auf Einladung des CDU-
Kreisvorsitzenden Franz-Josef Holzenkamp, zusatzlich in einem gemeinsamen Gesprach mit
den CDU-Blrgermeistern mit der Problematik befasst.

Bei allem Verstandnis fur die Sorge der Birgermeister um die eigene Haushaltssituation in
den Stadten und Gemeinden unseres Landkreises bitte ich aber auch, und dies mit Nach-
druck, um Verstandnis fur die souveréne und in einem demokratischen Prozess gefundene
Entscheidung des Kreistages zum eigenen Haushalt. Weder die Kreisverwaltung mit dem
Landrat an der Spitze noch die Stadte und Gemeinden entscheiden Uber den Haushalt des
Landkreises, dies ist und bleibt die alleinige Verantwortung der gewahlten Vertreter im Kreis-
tag.

Festzuhalten bleibt auch, dass der Landrat, entsprechend seiner Verantwortung, einen
Haushaltsentwurf eingebracht und auch aufgezeigt hat, wie die zur Erfillung der Aufgaben
und Investitionen notwendigen Finanzmittel unter Einbeziehung einer noch verantwortbaren
Verschuldung aufgebracht werden kénnen. Im Verlauf der Beratungen hat uns der Landrat -
und mit uns meine ich den Kreistag — stets umfassend, sachgerecht und auch stets zeitge-
malf Uber Veranderungen zu allen Haushaltspositionen informiert.

Im Ergebnis hat der Landrat eine Kreisumlage von 46,4 % im Haushaltsentwurf zur Diskus-
sion gestellt. Mit diesem ernsthaften und begriindeten Vorschlag des Landrates hatten wir
uns auseinanderzusetzen und sind — auch unter Einbeziehung noch zu erwartender Zahlen
und der Tatsache, dass sich die Ansatze immer verandern, oft leicht verbessern — im Ergeb-
nis zu einer Kreisumlage fur 2010 von 45 % gekommen. Damit wird der Landkreis 2010 mit
ca. 52,4 Mio. € ein Minus von ca. 1,7 Mio. € aus der Kreisumlage von den Kommunen erhal-
ten. Nach heutigem Stand wird im Ergebnishaushalt ein Fehlbetrag von fast 4 Mio. € ausge-
wiesen, der durch Kassenkredite finanziert werden muss.

Die vorgesehenen Investitionen von tiber 20 Mio. €, bei denen es sich nach unserer Uber-
zeugung nur um unabweisbar notwendige und nicht um wiinschenswerte Investitionen han-
delt, missen mit Krediten von tber 14 Mio. € finanziert werden. Damit wird die Nettoneuver-
schuldung um Uber 10 Mio. € steigen. Ende 2010 werden wir eine Verschuldung von tber
75,9 Mio. € ausweisen.

Der Kreishaushalt ist in der Summe und der Bedeutung fir unsere Birgerinnen und Blrger
mehr als die Frage der Hohe der Kreisumlage. Mit der Bereitstellung von Finanzmitteln tref-
fen wir, der Kreistag, die wesentlichen Aussagen zu unserer Politik. Um eine mittel- bis lang-
fristige Perspektive zu den Pflichtaufgaben und freiwilligen Leistungen auch im Kontext zu
der Ausgleichsfunktion des Landkreises gegeniber den Stadten und Gemeinden zu definie-
ren, haben wir neben konkreten Einsparvorschlagen zum Haushalt 2010 Prifauftrage an die
Verwaltung formuliert, die im Laufe des Jahres beraten und zur Entscheidung eingebracht
werden missen. Im Kreisausschuss am 02.02.2010 haben wir unsere Antrage und Prifauf-
trage gestellt, so dass diese Teil des Beschlusses zum Haushalt 2010 sind und ich nicht al-
les im Einzelnen wiederholen will. Ziel unserer Prifauftrage ist eine dauerhafte Entlastung
des Kreises durch Einsparungen auch bei freiwilligen Leistungen und eine teilweise Neuor-
ganisation von Aufgaben.
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Ein sehr wichtiger und fir den Landkreis maRgeblicher Punkt wird die Entscheidung des
Bundes zur Neuorganisation des SGB Il (Zusammenarbeit von Kreisverwaltung und Arbeits-
agentur) sein. Wir teilen umfanglich die Aussage des Landkreistages, der eine Aufgabener-
fullung aus einer Hand, namlich durch die kommunale Gesamtverantwortung fordert. Wenn
dazu, im Sinne der Betroffenen, der Hilfesuchenden, eine Grundgesetzanderung notwendig
ist, kénnen wir nur alle Beteiligten bitten und auffordern, diese kurzfristig umzusetzen (positi-
ve Signale zur Grundgesetzanderung héren wir aus Berlin). Erst nach Klarstellung dieser
Frage kénnen wir uns ernsthaft mit dem vom Landrat eingebrachten Problem der Raumnot in
der Kreisverwaltung stellen.

Die Wirtschaftsforderung, sei es durch die direkte Forderung der Infrastruktur in den Kom-
munen oder und durch die Férderung des Fremdenverkehrs in unseren Fremdenverkehrs-
verbénden des Landkreises, soll auf den Prifstand.

e Grundsatzlich wollen wir weiterhin das Instrument der Infrastrukturforderung
beibehalten. Wir kdnnen uns aber eine Anderung der Fordermodalitaten vorstellen,
die noch stéarker die Ausgleichsfunktion des Landkreises beachtet. Hierzu sollen von
der Verwaltung Vorschlage erarbeitet werden. Damit stimmen wir auch mit der
Uberwiegenden Zahl der Biirgermeister tiberein, und wir sehen in dieser Férderung
auch einen Ausgleich fir die nicht an den interkommunalen Gewerbegebieten
beteiligten Kommunen.

Aktuell kdnnen wir uns einen Ausstieg des Landkreises aus den interkommunalen
Gewerbeparks nicht vorstellen. Wir sind von der Richtigkeit dieser vorausschauenden
Entscheidungen Uberzeugt und stehen zu diesen fir die wirtschaftliche Entwicklung
unserer Region richtigen und wichtigen Gewerbeparks.

e Wir wollen, dass der Landkreis auch zukinftig in den Fremdenverkehrsverbé&nden ak-
tiv beteiligt ist, weil wir der Uberzeugung sind, dass auch der Fremdenverkehr eine
grol3e, weiter wachsende Bedeutung fiir unsere wirtschaftliche Starke hat und nur im
Zusammenspiel mit den beteiligten Stadten und Gemeinden sowie dem Landkreis
dies dauerhaft und nachhaltig gesichert werden kann. Daher unser Prifauftrag, Ver-
handlungen mit den beteiligten Kommunen aufzunehmen, um eine gleichmafige Ver-
teilung von finanziellen Lasten und der Verantwortung zu erreichen (gilt nattrlich
auch fur den Verbund OM).

e Der Landkreis beteiligt sich, Uber die Krankenhausumlage hinaus, an den Kosten der
Investitionen bei den Krankenh&ausern von 30 % der vom Land anerkannten Kosten.
Um auch hier zu einer Neuverteilung der Lasten zu kommen, muss auch diese freiwil-
lige Leistung grundsétzlich auf den Prifstand, ohne die notwendigen Investitionen bei
den Krankenhausern zu gefahrden.

Aber, um die Belastung der Kommunen bei der Kreisumlage zu entlasten, ware doch
auch eine angemessene Beteiligung der ,Sitzkommune* des Krankenhauses in Er-
wagung zu ziehen. Auch hierzu haben wir einen Prifauftrag formuliert.

e Der Landkreis fordert im Rahmen der Sportférderungsrichtlinien den Bau von Sport-
statten (2010 mit 102.400 €). Wir wollen auch weiterhin Sportvereine etc. entspre-
chend férdern und damit die groRartige ehrenamtliche Arbeit unterstiitzen. Doch auch
hier gilt es zu prifen und daher unser Prifauftrag, ob auch weiterhin Kommunen di-
rekt gefordert werden sollen / missen.
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e Zum Schluss meiner Ausfiihrungen lassen Sie mich noch auf ein Thema, das auch
immer wieder und sehr kontrovers in der Offentlichkeit und auch von den Biirgermeis-
tern diskutiert wird, und zwar das Thema Personalsituation des Landkreises einge-
hen. Ein Thema, mit dem wir uns fast in jeder Fraktionssitzung intensiv befassen. Nur
leider hat mir noch niemand, und ich meine auch Niemand, eine akzeptable und prak-
tikable Losung prasentiert. Ein dauernder und unbegrtindeter Hinweis auf die angeb-
lich zu hohe Personalausstattung beim Landkreis ist nicht nur kontraproduktiv, son-
dern ist auch in indirekter Vorwurf an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Land-
kreises.

Wir wollen auch dieses Thema offensiv und fur die Zukunft grundséatzlich anpacken.
Daher unser Prufauftrag, nach Vorlage der Kennzahlen von der Nds. Kommunalpri-
fungsanstalt das Ergebnis umfassend zu beraten und danach zu entscheiden, ob und
in welchen Abteilungen eine externe, weitergehende Untersuchung erfolgen soll, mit
dem Ziel der sach- und fachgerechten Ausstattung der Amter mit Personal, der Fra-
gestellung, ob und evtl. wo wir auch weitere Aufgaben an Dritte auslagern kénnen
und auch ob und in welchen Bereichen die Kommunen starker Aufgabenbereiche in
eigener Zustandigkeit und Verantwortung tbernehmen kénnen.

Zu all diesen Fragestellungen laden wir natirlich auch den Stadte- und Gemeindebund zu
einem offenen und lebhaften Diskurs ein, mit dem Ziel, eine fur alle, besonders aber fur un-
sere Birgerinnen und Blrger angemessene, verantwortbare Losung zu finden. Die CDU-
Kreistagsfraktion wird sich auch weiterhin sehr engagiert und motiviert in die Diskussion ein-
bringen.

Uns liegt ein Haushalt 2010 vor, der Chancen und Risiken in einer schwierigen Zeit aufzeigt.
Wie auch in den vergangenen Jahren konnten nicht alle Wiinsche und Vorstellungen jedes
einzelnen Kreistagsmitgliedes aufgenommen werden. Auch der Haushalt 2010 ist ein nach
grundlicher und umfassender Beratung gefundener Kompromiss, der aber einen wie ich
meine, groRtmoglichen Konsens darstellt und daher bin ich sehr zuversichtlich, dass dieser
Haushalt eine breite Mehrheit im Kreistag finden wird und ein weiterer Beitrag fur die insge-
samt sehr positive Entwicklung unseres Landkreises ist. Nutzen wir (gemeinsam) die Chan-
cen.

Wir, die CDU-Fraktion, werden der vorliegenden Haushaltssatzung mit Haushaltsplan und
Stellenplan nebst allen Anlagen sowie dem Haushaltssicherungskonzept fir das Haushalts-
jahr 2010 zustimmen, und ich beantrage, tUber die Beschlussvorschldge des Kreisausschus-
ses vom 02.02.2010 zum Haushalt 2010 abstimmen zu lassen.”

Nachfolgend die von der CDU-Fraktion gestellten Antrédge und Prifauftrage:
Antrage:

e P 1.551000
Zuschuss Erholungsgebiet Hasetal 33.000 € ab 2011 Minus 20 %.
e P 1.551000
Zuschuss Fremdenverkehrsverband BarfRel/Saterland 25.600 € ab 2011 Minus 20 %.
e Kiuiundigung Mitgliedschaft Landkreis im Erholungsgebiet BarRel/Saterland e.V. 300
€.
e P 1.571000
Reduzierung Offentlichkeitsarbeit, Wirtschaftswerbung von 8.500 € auf 5.000 €.
e P 1.363100
Schutzengelprojekt — Reduzierung des Ansatzes um 10 %.
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P 1.262000

Zuschuss Kontaktstelle Musik von 8.500 € auf 5.000 €.

P 1.271000

Zuschuss streichen: Arbeit und Leben 900 €, Landliche Erwachsenenbildung 900
€, Ev. Erwachsenenbildung 300 €.

P 1.612000

Keine Reduzierung der Jagdsteuer.

| 1.100036

Soundanlage Sitzungssaal 10.000 € / 2010 streichen.

Erhohung der Kreisumlage um 2 Punkte auf 45 %.

Priufauftrage:

P 1.271000

Zuschuss Heimvolkshochschule, AG Kath. Erwachsenenbildung und Volks-
hochschule: Prifauftrag: Reduzierung ab 2011 um mind. 10 %.

Forderung der Fremdenverkehrsverbande:

Prifauftrag: Verhandlung mit tGibrigen Beteiligten mit dem Ziel des Riickzugs
des Landkreises.

Bezuglich des Zweckverbandes ETT — Kein Austritt des Landkreises
Reduzierung des Zuschusses an ETT, entsprechend den anderen Verbanden,
muss 2010 erfolgen.

P 1.312200.010

Schuldnerberatung

Prifauftrag, ob ab 2011 Reduzierung erfolgen kann. Beteiligung Dritter / Ban-
ken etc., Beratung im Ausschuss.

Beibehaltung der Infrastrukturférderung bei der GE-Erschlie3ung, allenfalls
Anderung der Fordermodalitaten (Ausgleichsfunktion des Landkreises starker
beachten, hierzu sollen von der Verwaltung Vorschlage erarbeitet werden).

| 1.400017

30 % Zuschuss des Landkreises fur Krankenhauser. Grundsatzliche Prifung,
ob Reduzierung moglich. Leistungen der Kommunen.

P 1271000

Zuschuss Volkshochschule

Prifauftrag, ob glnstigere Unterbringung mdéglich. 1a Lage nicht erforderlich.
P 1.400021

Zuschuss Sportstattenbau 102.400 €.

Prifauftrag: im ersten Halbjahr 2010 einen Sparvorschlag von der Verwaltung
entwickeln / Uberarbeitung Sportférderungsrichtlinien, Umsetzung 2011.

P 1.111000.100

Beteiligungen

Prifen, ob Wohnungsbaugesellschaft noch erforderlich ist.

Personalsituation

Nach Vorlage der Kennzahlen von der Nds. Kommunalprifungsanstalt soll das Ergeb-
nis beraten und entschieden werden, ob und in welchen Abteilungen eine externe,
weitergehende Untersuchung erfolgen soll.

Seite 34 von 48



Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

Kreistagsabgeordneter Hans Meyer — Stellungnahme der SPD-Fraktion:

.Bevor ich konkret auf den Haushalt 2010 eingehe, mdchte ich mich im Namen der SPD-
Fraktion kritisch mit der neuen doppischen Form des Haushalts auseinandersetzen. Dazu
mochte ich einen Vergleich ziehen zum guten alten kameralistischen Haushalt. Der kamera-
listische Haushalt 2009 enthielt auf ca. 700 Seiten alle fur Kreistagsmitglieder nétigen Infor-
mationen, die uns einen genauen Einblick in die Arbeit des Landkreises ermdglichte. In Uber
1100 Erlauterungen wurden die einzelnen Haushaltsansatze erklart. Wer beispielsweise wis-
sen mochte, wie viel fur das Projekt ,Berufsorientierung” eingeplant war oder wie die Budge-
tierung bei den Schulen berechnet wurde oder wie hoch der Zuschuss fiir den Monumenten-
dienst ausfallen sollte oder wie viele Kinder zu welchen Kosten in der Heimunterbringung
sind oder wie hoch die Forderung der einzelnen Zweckverbande sein sollte oder wie hoch
die Bewirtschaftungskosten des AMG waren, all das konnte man im Haushalt nachlesen.
Jeder, der das wollte, konnte sich detailliert mit der Arbeit des Landkreises auseinanderset-
zen.

Ich mdchte jetzt den doppischen Haushalt 2010 daneben stellen. Statt 700 Seiten umfasst er
200 Seiten. Erlauterungen zu den einzelnen Haushaltspositionen, ich erinnere daran, im al-
ten Haushalt waren es 1100, gibt es im neuen Haushalt nicht, sie sind anscheinend im Sys-
tem nicht vorgesehen.

Selbst die fur alle Kreistagsmitglieder wichtigsten Daten wie die H6he der Schliisselzuwei-
sungen, die Hohe der Einnahmen aus der Kreisumlage, die Hohe der Einnahmen fir Aufga-
ben des Ubertragenen Wirkungskreises usw. werden Sie im Haushalt vergeblich suchen. Sie
sind nur als Gesamtsumme unter Zuwendungen und allgemeine Umlagen zu finden. Wenn
wir den gleichen Informationsstand wie 2009 hatten haben wollen, hatten wir sicher 6 Wo-
chen taglich eine ganztagige Fraktionssitzung mit der Verwaltung machen missen und
selbst dann wére es sicher unmdglich gewesen, alle Informationen aus den Uberleitungslis-
ten zu finden.

Erschwerend fur die Beratung dieses Haushalts kommt in diesem Jahr hinzu, dass im Haus-
halt keine Vergleichsansatze aus 2009 zu finden sind und auch die Rechnungsergebnisse
aus 2008 fehlen.

Aus all den Griinden und ich weil3, das sehen auch die meisten Verwaltungsfachleute so,
ware es sicherlich sinnvoll, die Doppik in den Mulleimer zu werfen. Aber diesen Mut wird die
Landesregierung wohl nicht aufbringen oder vielleicht ist es auch ihre Absicht, gewéhlte
Volksvertreter ,dumm® zu halten.

Nun haben wir nattrlich auch Verstandnis fur die Kreisverwaltung, dass in der extrem
schwierigen Umstellungsphase nur sehr wenige Informationen an die Kreistagsmitglieder
gegeben wurden. Wir fordern aber schon jetzt fir den néachsten Haushaltsplan, mehr
Produkte zu bilden und durch Erlauterungen im Vorbericht Anséatze transparenter zu
machen.
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Aber jetzt konkret zum Haushalt 2010.

Zur Situation:

Fast ausschlie3lich durch die weg brechenden FAG-Zuweisungen verschlechtert sich die
Einnahmesituation des Kreises um 7,6 Mio. €. Das entspricht 22,9 %. Da die Gemeinden
noch starker von weg brechenden FAG-Zuweisungen, ndmlich — 26,8 %, betroffen sind,
schlagt das naturlich auf die Steuerkraft und damit auf die Kreisumlage durch. Hier hatte der
Kreis bei einer Umlagenhthe von 43 % zusétzlich ca. 4 Mio. € Wenigereinnahmen zu ver-
kraften. Nach dem Haushaltsplanentwurf 2010 wirde dies bedeuten, dass wir im Ergebnis-
haushalt ein Defizit von ca. 6 Mio. € hatten. Zusatzlich werden laut Plan fir Investitionstatig-
keiten ca. 11 Mio. € neue Schulden vorgesehen.

Unseres Erachtens sollte man bei der Betrachtung der Zahlen die Erfahrungen der letzten
Jahre zugrunde legen, wo zu Beginn des Haushaltsjahres immer Defizite prognostiziert wur-
den, aber in der Jahresrechnung tatsachlich Uberschiisse erwirtschaftet wurden, so dass wir
in den letzten 4 Jahren 13 Mio. € Schulden tilgen konnten. Die SPD-Fraktion geht auch in
diesem Jahr von einem wesentlich besseren Ergebnis als prognostiziert aus. Geht man da-
von aus, dass erfahrungsgemalf viele der vorgesehenen InvestitionsmalRnahmen nicht kas-
senwirksam werden, dirfte die Nettoneuverschuldung deutlich unter 10 Mio. € liegen. Diese
Neuverschuldung halten wir in der schwierigen Zeit fiir vertretbar, zumal man sich in Wirt-
schaftskrisen antizyklisch verhalten sollte. Mit dieser Neuverschuldung durften wir auch an-
gesichts der Wirtschaftskrise noch zu den Landkreisen mit der niedrigsten Neuverschuldung
zahlen.

Die weitere finanzielle Entwicklung sieht die SPD-Fraktion positiv. Einmal werden zur Ge-
sundung der Finanzen einzelne gréRere zusatzliche Einnahmepositionen, wie z.B. eine jahr-
liche millionenschwere Ausschittung der EWE, die wir vielleicht schon 2010 erwarten drfen,
beitragen. Vorfinanzierte GVFG-Mittel werden in den Jahren 2012/2013 durch das Land
ausgeglichen und 500.000 € fur ein 13. Monatsgehalt wegen der Doppikumstellung werden
in kommenden Haushalten nicht wieder auftauchen.

Zum anderen hat die Wirtschaftskrise den Landkreis Cloppenburg kaum berihrt. Die prog-
nostizierte Reduzierung der Gewerbesteuer um tber 17 % ist in der Hohe nicht eingetreten.
Die Talsohle durfte auch insgesamt durchschritten sein. Das Steueraufkommen dirfte in den
kommenden Jahren wieder deutlich steigen. Unser Problem in der Zukunft wird also nicht
mehr die Wirtschaftskrise sein. Das Problem der Kommunen sitzt in Berlin. Die schwarz-
gelbe Koalition entzieht durch ihre Amok-Steuerpolitik zur Bedienung der eigenen Klientel
den Kommunen den finanziellen Boden. Das haben ja auch viele CDU-Mitglieder begriffen.

Wahrend der Ministerprasident von Schleswig-Holstein zumindest verbal auf den Putz haute
(,Ihr habt sie doch nicht alle"), scheint Ministerprasident Wulff die negativen finanziellen
Auswirkungen gut zu finden. Unseres Erachtens ist hier die Mehrheitsfraktion politisch in der
Pflicht, den Amoklauf der Bundesregierung zu stoppen. Davon habe ich leider in der Haus-
haltsrede des CDU-Fraktionsvorsitzenden wenig gehort.

Die Folge dieser Entwicklung darf flr uns aber nicht sein, dass wir als Landkreis dem
schwéchsten Glied in der kommunalen Kette, den Gemeinden, durch eine Kreisumlagener-
héhung noch mehr Geld aus der Tasche ziehen. Sie sind von den Einnahmeausféllen aus
der FAG-Zuweisung noch starker betroffen als der Kreis. Durch eine Erhdhung der Kreisum-
lage wirde man einigen Kommunen endgultig die Luft zum Atmen nehmen.
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Ubrigens als Zwischenbemerkung: Wenn man die Presseberichterstattung der letzten Wo-
chen zum Thema Kreisumlage verfolgt, bekommt man das Gefiihl vermittelt, dass die Hohe
der Kreisumlage zwischen den Birgermeistern und dem Landrat ausgekungelt wird. Das ist
naturlich falsch. Die Hohe der Kreisumlage wird von der Mehrheit des Kreistages beschlos-
sen und da hat der Landrat nur eine Stimme.

Aber zuriick zum Haushalt:

Ich habe bei den Beratungen des Haushalts 2009 folgendes zum Thema Kreisumlage ge-
sagt:

.Wir befinden uns derzeit in einer negativen wirtschaftlichen Entwicklung, die mdglicherweise
dazu fuhren konnte, dass die Steuereinnahmen im Laufe des Jahres 2009 sinken, was sich
im darauf folgenden Jahr auf die FAG-Zuweisung und die Kreisumlage negativ auswirken
konnte. Dieses Szenario vor Augen kénnten wir mit einer Kreisumlagenhéhe von 43 Punk-
ten, wie bisher, leben, um fir das Jahr 2010 einen Puffer zu haben, um dann nicht den Ge-
meinden mit einer kraftigen Kreisumlagenerhéhung in die Tasche greifen zu missen. Wir
wuirden aus diesem Grunde anregen, dariber nachzudenken, ob man nicht die Kreisumlage
gleich fur mehrere Jahre festlegt, um den Gemeinden mehr Planungssicherheit zu geben
und um vom jahrlichen Gefeilsche um die Kreisumlage wegzukommen.*

Hatte man sich an diesen Ratschlag gehalten, hatte man sich viele heftige Diskussionen
erspart. Die jetzige Ansage der Mehrheitsfraktion, die heute vermutlich beschlossene Erho-
hung fir mehrere Jahre beizubehalten, ist fir die Gemeinden naturlich nicht befriedigend,
denn sie schliel3t bei steigenden Einnahmen des Landkreises auch eine mdgliche Senkung
in den nachsten Jahren aus.

Die Zeit der Krise ist natirlich auch die Zeit, intensiv Giber Einsparpotentiale nachzudenken.
Dabei muss uns nattrlich klar sein, dass Uber 95 % des Haushalts fixe Kosten und von uns
kaum beeinflussbar sind. Wir kbnnen uns hier nur tUber die sogenannten freiwilligen Leistun-
gen Gedanken machen. Die dort erzielbaren Einsparungen sind gering und tun den Betroffe-
nen sicher weh. Das entbindet uns nicht von der Pflicht, nach Einsparpotentialen zu suchen.
Das hat die SPD-Fraktion getan und ware auch bereit, unpopulare MaRnahmen mit zu tra-
gen, weit Uber die Einsparvorschlage der CDU hinaus.

Zunachst einmal missen wir aber feststellen, dass sich im investiven Bereich die Fehler des
vergangenen Jahres rachen. Beim Kauf bzw. Umbau des Finanzamtes und dem Neubau der
Mensa hatten wir locker 2 Mio. € sparen kénnen, ohne dass es zu gravierenden Nachteilen
fur unsere Schulen gekommen wére. Den Zuschuss fiir die GESEVO halten wir genauso fur
einen Fehler wie die Zusage eines Zuschusses fiur den Ausbau des Flughafens Varrelbusch.
Fur einen Fehler halten wir angesichts der finanziellen Krise auch den geplanten Ausbau
einer zweiten BundesstralRenanbindung fur den eco-park oder eine Ertlichtigung der Eisen-
bahnstrecke Sedelsberg-Ocholt.

Besonders befremdlich finden wir es aber, dass man in dieser Zeit neue Topfe aufmacht.
Dass man privaten Stiftungen bei der Schuldentilgung helfen will, obwohl das Offizialat bei
einer kirchlichen Stiftung in Barf3el nicht bereit ist sich zu beteiligen, halten wir fir einen gra-
vierenden Fehler, der dazu fihren kdnnte, dass sich auch andere klamme private Stiftungen
vertrauensvoll an die CDU-Fraktion wenden mit der Bitte um finanzielle Unterstlitzung. Wei-
teres Sparpotential sehen wir bei den Zweckverbanden. Schon bei der Beratung des Haus-
halts 2007 haben wir Folgendes gefordert:

Lunseres Erachtens muss die Mitgliedschaft im Zweckverband ETT in Frage gestellt werden,
die beiden Gewerbeparks eco-park und c-Port sollten in der Geschéftsfiihrung vernetzt wer-
den, um Synergieeffekte zu nutzen bzw. um Personal- und Sachkosten einzusparen. Auch
Uber Kiirzungen beim Zweckverband OM sollte nachgedacht werden”.
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Hier fordern wir eine schnelle Umsetzung der Personalentscheidungen, damit auf Dauer viel
Geld eingespart werden kann. Ein entsprechendes Gesprachsangebot der CDU-Fraktion
nehmen wir gerne an. Fir uns ist es nicht nachvollziehbar, dass das Erholungsgebiet Thils-
felder Talsperre als Zweckverband vom Landkreis erheblich stéarker unterstitzt wird als die
beiden anderen Tourismusverbande, deren Mittel wir heute um 20 % kurzen, was wir fur
falsch halten.

Fur die Gewerbeparks gilt:

Die Vermarktung von Gewerbeflachen und die Entwicklung in beiden Parks ist im Vergleich
zu anderen Gewerbegebieten auRerordentlich enttduschend. Jahrlichen Zahlungen von Ver-
bandsmitgliedern in Millionenhdhe stehen derzeit Gewerbesteuereinnahmen gegeniber, die
kaum die Personalkosten decken. Wir sollten bei beiden Parks bei Investitionen vorsichtiger
agieren als in der Vergangenheit, insbesondere was weitere verkehrliche Infrastrukturmali3-
nahmen angeht. Die oben angesprochene Vernetzung der Geschéftsfihrung wurde zu Per-
sonaleinsparungen fuhren. Auch beim Zweckverband ,OM", dessen Wirkung unseres Erach-
tens deutlich Uberschatzt wird, sehen wir Einsparpotential.

Lassen Sie mich noch zwei weitere Punkte ansprechen, tUber die zu diskutieren ware. Dort
ist erstens die Gewerbegebietsforderung des Landkreises. Angesichts der Tatsache, dass in
allen Kommunen genltigend Gewerbegebiete erschlossen sind, kénnte man u.E. diese For-
derung einstellen oder aber, wenn man dies nicht mdchte, wenigstens umstellen, weg von
einer GielRkannenforderung zu einer Forderung, die finanzschwache Kommunen besser
stellt. Dies wirde der Ausgleichsfunktion des Landkreises eher gerecht werden. Einen ent-
sprechenden Vorschlag der CDU-Fraktion werden wir wohlwollend begleiten.

Zweitens mochte ich noch die KMU-Forderung ansprechen, die einen Mitnahmeeffekt enthalt
und flr sich allein nicht fir neue Arbeitsplatze sorgt. Angesichts der geringen Arbeitslosen-
quote und der derzeitigen Finanzknappheit miisste man auch hier nach Einsparmdglichkei-
ten suchen. Im Ubrigen sind wir der Meinung, dass der Landkreis in zu vielen Verbinden,
Vereinen, Arbeitskreisen, Netzwerken, Arbeitsgemeinschaften herum wurschtelt und sich
insbesondere in der Wirtschaftsférderung zu vieler Anbieter bedient. Hier wéare weniger
manchmal mehr.

Zum Abschluss komme ich zu einer alten aus dem Jahre 2006 stammende Forderung der
SPD-Kreistagsfraktion, ndmlich der Bildung einer Arbeitsgruppe bestehend aus einem exter-
nen Unternehmensberater, aus Vertretern der Kreisverwaltung, der Stadte und Gemeinden
sowie politischen Vertretern. Ziel dieser Arbeitsgruppe sollte es sein, effizienteres Verwal-
tungshandeln zu ermdglichen und die strukturellen und finanziellen Verflechtungen zwischen
Stadten und Gemeinden einerseits und dem Landkreis andererseits neu zu gestalten. Diese
Forderung haben die Blrgermeister in ihrer gemeinsamen Stellungnahme zum Haushalt
2010 aufgegriffen und eine Organisationsuntersuchung durch ein externes Fachbirro und
eine kritische Uberprifung der Aufgabenerledigung angemahnt. Hier liegt u.E. noch erhebli-
ches Einsparpotential, das wir nutzen missen. Das scheint mittlerweile auch die CDU einge-
sehen zu haben, wenn man die AuRerungen des CDU-Fraktionsvorsitzenden heute richtig
interpretiert.

AbschlieRend kommt die SPD-Fraktion auf Grund der von mir angefihrten Griinde zu dem
Schluss, dass der Haushalt 2010 fur uns in der vorgesehenen Fassung nicht tragbar ist. Wir
stellen trotzdem hiermit den Antrag, die Kreisumlage bei einer Hohe von 43 % zu belassen
und fordern all diejenigen Kreistagsmitglieder, die in ihren Kommunen zugesagt haben, ge-
gen eine Kreisumlagenerhéhung zu stimmen, uns zu unterstitzen.”
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Kreistagsabgeordnete Korfhage — Stellungnahme der UBF

.Wir danken vorab der Verwaltung fir die geleistete Arbeit an diesem Haushaltsentwurf, der
Ihnen, meine Damen und Herren von der Verwaltung, in besonderer Erinnerung bleiben wird.
Wir bedanken uns auch fiir die Unterstiitzung zu unseren Fragen, auch wenn ich gestehen
muss, dass mir noch nicht alles klar geworden ist, was selbstverstandlich nicht an Ihnen
liegt.

Der Sinn der Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik hat sich mir noch nicht ganz
erschlossen, besonders die in der Fachpresse so viel gepriesene Transparenz des neuen
Systems blieb mir bisher ganz verschlossen. Wir sehen gegenwartig die Politik in ihrer Kon-
trollfunktion eher beschnitten: aber vielleicht kommt mit der Zeit ja Rat oder auch Verstandnis
meinerseits.

Das grundsatzliche Zahlengerist haben meine Vorganger ausfihrlich besprochen —ich wer-
de dies hier nicht wiederholen. Die sogenannte ,Freie Spitze” ist leider nicht nur aufgrund der
Umstellung zur Doppik verschwunden und die Nettokreditaufnahme hat sich um eine Stelle
vor dem Komma erweitert. Insgesamt keine rosigen Aussichten. Auch wenn der Landrat die
eine oder andere Million wieder hervorzaubern wird, wie bei den letzten Haushaltsentwirfen,
sind wir dringend zum Sparen angehalten.

Die beste Wirtschaftsforderung ist die Bildung und Bildung kostet — aber Nicht-Bildung kostet
am Ende noch viel mehr. Unter dieser Pramisse sollte unser Sparen stehen. Wir begrtf3en
daher au3erordentlich die neuen Fachschulen an unseren Berufsbildenden Schulen. Nach
wie vor bedauern wir den Entschluss der Mehrheitsfraktion, die Schullandschaft im Landkreis
nicht um die Gesamtschule zu erweitern.

Mit Wohlwollen konnten wir feststellen, dass unser schon im letzten Haushaltsjahr gestellter
Antrag auf Bezuschussung der Krippenplatze fur alle Kinder in diesem Jahr durch einen
neuen Antrag der Verwaltung mit den Stimmen der CDU umgesetzt wurde: was zahlt, ist ja
auch nicht, wer den Antrag stellt, sondern was er beinhaltet.

Lebenslanges Lernen ist auch heute unverzichtbar und deshalb kénnen wir nicht den Strei-
chungen im Haushaltssicherungskonzept der CDU im Bereich der Erwachsenenbildung zu-
stimmen. Es handelt sich hier sowieso nur um kleine Betrédge im Verhéltnis zum Gesamt-
haushalt.

Die Kurzungsantrage der CDU betragen insgesamt ca. 40.000 € und treffen teilweise auch
bei kleinsten Betragen die Institutionen schmerzhaft, so z.B. die Kontaktstelle Musik, die
landliche und katholische Erwachsenenbildung sowie das Schutzengelprojekt. Uns erscheint
es hier sinnvoller, den Betrag der GESEVO von 125.000 € zu streichen. So auch unser An-
trag.

Zu prufen im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes ist aus unserer Sicht, ob ein Aus-
tritt des Landkreises aus dem Zweckverband ETT sowie ein Austritt aus den beiden weiteren
Tourismusverbanden Hasetal und Fremdenverkehrsverband Barf3el/Saterland méglich ist.
Dies wirde eine jahrliche Ersparnis von 363.300 € bedeuten.

Seite 39 von 48



Niederschrift
Uber die Sitzung des Kreistages am 11.02.2010

Ebenso mochten wir tberprifen lassen, ob wir auf die Zuweisungen von 25 % an die Stadte
und Gemeinden fur die ErschlieBung von Gewerbegebieten verzichten kénnen, hier ergébe
sich eine Ersparnis von 300.000 € im Jahr. Alle Gemeinden verfiigen nach unserer Meinung
im Augenblick Uber gentigend Gewerbeflachen, die auch noch lange nicht ausgenutzt sind.
Der Kreis verfuigt zusatzlich Uber zwei interkommunale Gewerbeparks, die auch noch nicht
ausgelastet sind. Weiterhin wollen wir die Moglichkeit Gberprifen lassen, fir die beiden Ge-
werbeparks, den c-Port und den ecopark, die Geschaftsfihrungen zu einer einzigen zusam-
menzufihren, hier wére eine Ersparnis von ca. 150.000 € Personalkosten mdglich. Diese
Vorschlage lassen eine Gesamtersparnis von ca. 800.000 € zu.

Nicht sparen wollen wir, wie schon erwéhnt, bei der Erwachsenenbildung. Ebenso méchten
wir die Schuldnerberatung so erhalten wie sie jetzt gestaltet ist, unabhangiger und glnstiger
als mit den schon jetzt ehrenamtlichen Fachleuten werden wir sie nicht bekommen, und wir
werden sie wohl in Krisenzeiten leider mehr benétigen denn je. Ahnlich verhélt es sich auch
mit der Wohnungsbaugesellschaft. In wirtschaftlich schlechten Zeiten wird der Landkreis
wieder starker auf die soziale Wohnraumforderung zurtickgreifen missen. Und man darf
auch nicht die Schaffung von alters- und behindertengerechtem Wohnraum vernachlassigen.
Hierfur ist die Beteiligung des Landkreises an der Wohnungsbaugesellschaft unerlasslich.
LFinanzpolitik ist nicht nur eine Frage der Vernunft, sondern auch eine ethische Frage“.
(Manfred Rommel). Das heif3t fir die Unabhangigen: bei den SparmalRhahmen besonders
die Bereiche Bildung und Soziales schonen.

Obwohl wir einige Haushaltsansatze nicht mittragen kénnen (wie bereits erwahnt), werden
wir dem Haushalt zustimmen, da er insgesamt zu verantworten ist. Ganz im Sinne der Er-
mahnung zur Bruderschaft im Geiste nach Paulus — ,einer trage des anderen Last" — kdnnen
wir auch einer Kreisumlage von 45 % zustimmen. Fur uns gilt zwischen Gemeinden und
Landkreis der Solidaritdtsgedanke. Wir sind immer fiir eine konstruktive Diskussion aller Be-
teiligten, aber die ewigen offentlichen Querelen zwischen Gemeinden und Landrat wecken
nicht gerade das Vertrauen der Birgerinnen und Burger in Politik und Verwaltung, weder in
der Gemeinde noch im Landkreis. Gemeinsam sind wir effektiv und leistungsstark. Gerade in
nicht so guten Zeiten sollte man an einem Strang ziehen. Auch deshalb werden wir dem
Haushalt zustimmen.

Dem Haushaltssicherungskonzept, so wie es die CDU zur Abstimmung gestellt hat, kbnnen
wir aus oben genannten Griinden nicht zustimmen.*

Kreistagsabgeordnete Lidders — Stellungnahme der Fraktion Bilindnis 90/Die Griinen

.Nach langen Beratungen und ungewohnten Haushaltsaufstellungen, die uns als Kreistags-
mitglieder und der Verwaltung noch viel mehr Geduld, Gedanken und Einfihlungsvermogen
abverlangt haben, ist denn nun heute der Tag gekommen, und wir miissen unsere Positio-
nen offen legen.

Zuvor einige grundsatzliche Anmerkungen zu diesem Haushalt. Einige Satze zur Kreisumla-
ge:

Die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen wirde eine Erhéhung der Kreisumlage von 43 auf 45
Prozentpunkte mittragen. Wir begriinden diesen Schritt damit, dass die Gemeindebtirgerin-
nen und —birger auch Burgerinnen und Birger des Landkreises sind und Leistungen von
ihm erwarten. Um diesen Pflichten nachkommen zu kénnen, benétigt die Verwaltung finan-
zielle Mittel. Wenn der Landkreis nicht fur die Kosten aufkommt, missen es die Stadte und
Gemeinden. Das Geld, das diese vermeintlich weniger zahlen, missen sie als Ausgabepos-
ten in ihren eigenen Finanzhaushalt einstellen.
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Mit Aufgabenuibertragungen auf die Gemeinden habe ich im Bereich der Jugendférderung
nicht gerade gute Erfahrungen gemacht. Bei einem Aufgabenverbleib beim Landkreis ist eine
Wahrnehmung der Aufgaben flachendeckend zu gleichen Bedingungen sichergestellt.

Unsere Schulden werden nicht weniger, sondern mehr. Der Hinweis darauf, dass der Land-
kreis eine Dividendenausschiittung der EWE erwarten kann, ist evitl. richtig, doch nicht sicher
— weder Hohe noch Zeitpunkt der Ausschiittung. Fir unsere kleine Fraktion heif3t das: schon,
wenn es sie gibt. Wir schauen weiter und entscheiden dann, wenn wir genauere Informatio-
nen haben.

Nun ist es nicht so, dass wir nie Schulden mitverantworten wollen. Ich erinnere Sie daran,
dass wir der Schuldenaufnahme fir das Konjunkturpaket 1l zugestimmt haben, um investive
Mafinahmen in Auftrag geben zu kénnen, damit laufende Unterhaltungskosten gesenkt wer-
den.

Einsparungen bleiben auch mit dieser moderaten Erhéhung der Kreisumlage nicht aus. Die
Ursachen hierfiir suchen wir auf der kommunalen Ebene vergebens. Kritische Anfragen bit-
ten wir an die Landes- und Bundesebene zu richten. Ob wir sachdienliche Hinweise bekom-
men, wage ich zu bezweifeln. Mit dieser Einschatzung stehe ich nicht alleine da.

Egal, welches Buchungssystem der Aufstellung und den Buchungen des Haushaltes
zugrunde liegt, wir haben das gleiche Problem wie auch in den Jahren zuvor. Und auch un-
sere Wunsche fir die Burgerinnen und Burger dieses Landkreises sind gleich geblieben. So
ist es fur uns als Fraktion wichtig, die Wiunsche und Bedurfnisse zu bertcksichtigen und da-
fur zu sorgen, dass diese umgesetzt werden. Ein Wunsch war und ist die Zufriedenheit der
Burgerinnen und Burger und deren Wohlbefinden in diesem Landkreis. Das betrifft sowohl
die sozialen als auch die finanziellen Lebensbedingungen. Und darin liegen die Zukunftsper-
spektiven in diesem Landkreis.

Gerade in schwierigen Zeiten sind Kreativitat und Visionen gefragt, um auf dem Weg in die
Krise die groRe Kehrtwende zu starten. Wer mit den gleichen Kriterien und Umsetzungen,
die in die Krise gefluhrt haben, sich vor alternativen Entscheidungen scheut, muss sich nicht
wundern, dass die sozialen, finanziellen und 6kologischen Bedingungen sich nicht zum Posi-
tiven verandern. Fir diese Wende, die wir als Fraktion fordern, brauchen wir neue konkrete
Zielvorstellungen, die Uber einen kurzen bis langen Zeitraum verfolgt und umgesetzt werden.
Ein derartiges Konzept fur diese Wende ist das des nachhaltigen Wachstums.

Nachhaltigkeit bedeutet ,eine Verbindung von dkologischer und ékonomischer Vernunft bzw.
Einsicht mit sozialer Gerechtigkeit".

Und weiter:

.Nachhaltigkeit ist was tber den Tag hinaus denkt, eben das Aufforsten nicht vergisst, wenn
man dariiber nachdenkt, was aus Holz alles werden kdnnte“. Diese Satze stammen aus ei-
ner Rede von Katrin Goéhring-Eckardt anlasslich der Eréffnung der Konferenz zur Nachhaltig-
keit der griinen Bundestagsfraktion 2004. Somit wird deutlich, dass Nachhaltigkeit als ganz-
heitlicher Begriff in die Politik genutzt und eingesetzt werden kann.

Angesprochen sind hier ein Wechsel der Prioritaten und der Schwerpunkte und eine damit
verbundene Veranderung des Blickwinkels. Und das méchte die kleine Fraktion Blindnis
90/Die Griunen im Kreistag Cloppenburg jetzt im Folgenden mit dem Haushaltsentwurf tun.
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Nun zu einigen Teilhaushalten dieses Haushaltsentwurfes:

Vorbemerkung:

Die Teilhaushalte Schule, Soziales, Gesundheit und Jugendamt sind fir unsere Fraktion
Haushaltsansatze, bei denen das Konzept des nachhaltigen Wachstums und auch der Para-
digmenwechsel sehr deutlich wird.

THH Schulen (Amt 40)

Bildung dient dem Menschen und hilft ihm, sein Leben erfolgreich zu bewaltigen. Was Bil-
dung ist, wann sie beginnt und wann eine Grenze erreicht ist, dariiber lasst sich trefflich strei-
ten. Bildung — so meinen wir — beginnt in der Kinderkrippe in der Form, dass Kinder Vertrau-
en in andere Menschen und in ihre eigenen Fahigkeiten entwickeln. Deswegen missen dort
hochqualifizierte Menschen arbeiten, die diese Aufgabe verantwortungsvoll wahrnehmen. So
gestarkt und begleitet kbnnen dann die jungen Burgerinnen und Blrger die nachsten Schritte
in die Kindergarten und Schulen gehen. Auch hier gilt die Aussage des letzten Satzes. Neue
Schulformen und Ganztagsschulen bieten den Schilerinnen und Schilern Entwicklungsmog-
lichkeiten in vielfaltiger Form. Wenn hier Defizite in der Entwicklung deutlich werden, kann im
Rahmen einer individuellen Férderung viel persdnliche Frustration und damit einhergehende
hohe Férderkosten zu einem spateren Zeitpunkt gespart werden.

Und damit Bildung und Beruf nicht von den finanziellen Méglichkeiten der Eltern abhéngen,
treten wir fiir eine kostenlose Schilerbeférderung im Sekundarbereich 1l ein. Fir uns bedeu-
tet dies Mehrkosten von 130.000 €, die als Einnahme fehlen. Eine weitere Uberlegung ist die
Finanzierung der Mittagsmahlzeit in den Schulen aus Mitteln der 6ffentlichen Hand. Die
Schilerinnen und Schuler der Hauptschule kommen eher aus einem finanzschwachen und
bildungsferneren Milieu. Nach dem Prinzip der Nachhaltigkeit miissen wir hier besonders
sorgfaltig denken und handeln, solange die politisch Verantwortlichen mehrheitlich noch kei-
nen Wechsel im Schulsystem in unserem Landkreis wiinschen. Fachleute sprechen vom
lebenslangen Lernprozess, dem wir unterliegen. Das bedeutet, dass auch im Bildungsbe-
reich fir Erwachsene eine Vielfalt von Angeboten bestehen muss.

Wenn wir hier das Kriterium des nachhaltigen Wachstums anwenden, wirde das im Bild be-
deuten: Wenn Du in 25 Jahren einen Wald mit gesunden B&dumen haben mdchtest, pflanze
heute die Baume, hege und pflege sie, dass sie spater gesund und kraftig sein kénnen.
Dann sparst Du teure Behandlungen und Dein Gewinn Ubersteigt die Investitionen bei wei-
tem.

Ubersetzung: Wenn wir heute Kindern, Jugendlichen sowie deren Familien helfen, gute
Schul- und Berufsabschliisse zu erlangen und ihnen vermitteln kénnen, dass Lernen sich
lohnt, dann werden unsere Ausgaben im Bildungsbereich (Pflege) steigen. Wir werden dann
durch gut qualifizierte Arbeitskréafte eine herausragende Position einnehmen und Wirt-
schaft/Industrie gute Standortbedingungen bieten kénnen.

Formel: Arbeitskrafte mit guter Ausbildung = interessanter Standortfaktor fur Industrie
und Wirtschaft = gute Konsummaglichkeiten ergibt gutes Steueraufkommen.

THH Sozialamt (Amt 50) und THH Jugendamt (Amt 51)

Hier kommen wir auf die Schattenseite des Lebens. Fangen wir mit der Mietanalyse an. Wir
haben nun fur unseren Landkreis Richtwerte fur Unterkunftskosten. 15 Mio. € stehen dafur
im Haushalt. Schon im Ausschuss habe ich meine Zweifel angemerkt, ob diese Angaben,
wenn sie auf die Wirklichkeit treffen, wirklich zu halten sind. Wir als Landkreis missen im
Zweifelsfall nachweisen, dass es diese Wohnungen zu diesen Mieten gibt. Daran hege ich
Zweifel. Wenn wir diese Wohnungen nicht nachweisen kdnnen, sind wir verpflichtet, den ho-
heren Mietzuschuss zu zahlen. Mal sehen, was der Nachtragshaushalt dazu sagt.
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Kinderarmut ist eine weitere Beobachtung, die uns hochschrecken lasst. Bundesweit sind 2,6
Millionen Kinder von Armut betroffen, im Landkreis Cloppenburg waren es im Jahr 2008
2000 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Das sind 2000 Kinder und Jugendliche zuviel.
Die Tendenz ist steigend. Wenn Kinder und Jugendliche in Armut leben oder von dieser be-
droht sind, sind es deren Eltern auch. Schlussfolgernd ist abzusehen, dass auch die nachste
Generation unter ahnlichen Bedingungen leben wird, wenn wir nicht einschreiten und gegen-
steuern.

Im Bild unseres Waldes: In diesem Waldgebiet steht kein Baum mehr. Der Kahlschlag ist
perfekt. Dazu passt der Vorschlag aus Teilen der Regierung, den Hartz-1V-Satz zu kirrzen.
Ob in diesem Waldgebiet in 25 Jahren wieder Baume wachsen, entscheiden wir heute, wenn
wir junge Setzlinge pflanzen oder es lassen!

Diese politischen Handlungsfelder missen sehr grof3 sein und sind dringend zu bearbeiten,
um den sozialen Supergau zu verhindern. Ca. ein Drittel der bundesdeutschen Bevdlkerung
lebt in Armut oder ist von Armut bedroht. Da bildet der Landkreis keine Ausnahme.

Wie Sie im Protokoll des Jugendhilfeausschusses vom 19.01.2010 nachlesen kénnen, be-
steht eine Korrelation zwischen hohe Arbeitslosigkeit der Eltern und dem Bedarf nach unter-
stitzenden MalRnahmen im Rahmen Hilfe zur Erziehung. Weiterhin hat Frau Lottmann sinn-
gemal ausgefihrt, dass nachlassende Erziehungsfahigkeit und fehlende Erziehungsverant-
wortung der Eltern die Situation verscharfen.

Diese Birgerinnen und Blrger brauchen unsere Unterstitzung und unser Engagement. Un-
sere politische Aufgabe ist es, ihnen Mdéglichkeiten zu bieten, durch die sie ihr Leben verant-
wortungsvoll selbst gestalten knnen. Wir missen viel Geld in Begleitung und Prévention
investieren. Hier missen wir kreativ werden und zusammen mit Fachkraften ldeen fir pra-
ventive Programme entwickeln. Bill Clinton soll in Haiti mit einem Masterplan den Wiederauf-
bau organisieren. Unsere Fraktion schlagt einen interfraktionellen runden Tisch vor, der ei-
nen ,Masterplan gegen Familienarmut und ihre Folgen fiir den Landkreis Cloppenburg” ent-
wickelt.

Teil 2

Im ersten Teil sind nun unsere Schwerpunkte im Haushalt zusammengefasst, die wir finan-
ziell starker ausstatten wirden. Derartige Vorschlage mussen gegenfinanziert werden. Die-
sen Ideen ist nun der zweite Teil in Stichpunkten mit Ausfihrungen:

ecopark

Hier haben wir so radikal unseren Wald abgeholzt und den Boden versiegelt, dass in diesem
Gebiet nichts mehr zu retten ist. Letzte Woche erschien in einer der regionalen Zeitungen die
Tabelle mit den aktuellen Bodenrichtwerten fur den Landkreis. Im Bereich des ecoparks ha-
ben wir danach die héchsten Richtwerte. Damit wissen wir, was uns dieser wert ist. Wir als
Fraktion Blndnis 90/Die Grinen kdnnen daraus ersehen, was wir verloren und durch die
Mehrheiten des Kreistages in den Sand gesetzt haben. Deshalb wiederholen wir unsere For-
derung:

Einstieg in den Ausstieg aus dem ecopark.

Langfristig wirden fiir den laufenden Betrieb dadurch 374.000 € gespart.

Die angeblich glnstige Verkehrslage hat sich bisher nicht ausgewirkt. Warum sollte sie das,
wenn wir hier eine Anbindung an die B 72 bauen wirden und weitere Bodenversiegelung
betreiben. Das waren weitere 500.000 € von insgesamt 1,3 Mio. €, die wir flr unsere Bulrge-
rinnen und Burger in Lebensqualitat einsetzen kénnen und die damit effektiv der Wirtschaft
zukommen.

FUr uns bestatigt sich die Prognose: Die Zukunft des Transportwesens fur sowohl Mensch,
Tier und Guter liegt auf der Schiene und fahrt Zug!
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Zum Bereich Verkehr

Hier bieten sich folgende Einsparmdglichkeiten an: B 213/E233.

Wir brauchen keinen Ausbau der B 213 mit einem zukunftstrachtigen Verkehrssystem. Also
wirden wir hier 200.000 € nicht ausgeben. Des Weiteren sage ich an dieser Stelle fur unsere
Fraktion, dass wir dem Neubau von Stral3en nicht zustimmen. Mit Sorge warten wir auf den
StraRenzustandsbericht nach diesem Winter und hoffen, dass die Notfallversorgung der
Stral3en nicht den finanziellen Rahmen sprengt — wie das Wasser und das Salz den Asphalt.

GESEVO
Auch den einmaligen Zuschuss zum Erwerb des Grundstiicks wirden wir sparen. Das wéren
weitere 125.000 €.

Wirtschaftsforderung

Hier kdnnen wir keine genauen Summen angeben. Grundsatzlich méchte ich dazu im Na-
men meiner Fraktion sagen:

,Die niedersdchsische Gemeinde* 6/2009, S. 170:

Familienfreundlichkeit als wichtiger Standortfaktor.

Mitgliedschaften

Da wéren zu nennen:

Oldenburger Miinsterland e.V. 219.000 €

Steinbeissstiftung 75.000,00 €

EDR 2.500 € und Beteiligung an Projekten 21.500 €

ETT 292.700 €

Monumentendienst 26.200 €

Fur die Umweltvertraglichkeitsstudie Stidtangente, die wir nicht brauchen, sparen wir weitere
100.000 €.

Nur diese Positionen zusammen ergeben einen Betrag von ca. 2,37 Mio. €, womit wir even-
tuell eine Erhéhung umgehen kénnten. Das sind 2,37 Mio. €, die in einem griinen Haushalt
anders verplant wirden.

Und wenn Sie jetzt das Gefuhl haben, in einem griinen Wald zu stehen, freut das meinen
Fraktionskollegen und mich. Geniel3en Sie das Gefiihl des kommenden Frihlings in der wei-
Ben Winterpracht. Ich versichere lhnen, der Frihling und damit der griine Haushaltsansatz
fur den Landkreis Cloppenburg wird kommen — wenn nicht dieses Jahre, dann im nachsten
oder Ubernéchsten.

AbschlieRend bleibt mir noch zu sagen, dass wir diesen Haushalt als nicht zukunftsfahig ab-
lehnen werden. Wir trAumen aktiv weiter. Wir geben die Hoffnung nicht auf, dass sich vieles
noch zum Guten wenden kann fir unseren Landkreis.

Das war es fur dieses Mal. Ich danke der Verwaltung fur die viele Mihe und Arbeit beim
Erstellen des Haushaltes, fir die Geduld beim Beantworten von Fragen und allen anderen
danke ich fur die Begleitung beim Spaziergang durch den griinen Wald."

Kreistagsabgeordneter Friedhoff — Stellungnahme der FDP-Fraktion
LZunachst ein Wort zur Doppik. Sie zeigt eine Reihe neuer Erkenntnisse, gerade im Bereich

Ressourcenverbrauch, die sonst nie dargestellt wurden. Nach einer Einarbeitungszeit wird
man die Vorteile gegenltber der Kameralistik erkennen.
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Wir haben hier von meinen Vorrednern eine Menge an Zahlen, Daten und Fakten gehdrt, die
ich nicht wiederholen méchte. Man kann das Gehorte mit den Worten des Kabarettisten Her-
bert Knebel zusammen fassen: ,Es sieht mau aus Leute“.

Wichtig ist aus Sicht der FDP, welche weiteren Konsequenzen wir als verantwortliche Politik
heute und in den nachsten Jahren ziehen, um die Finanzsituation des Kreises aber auch die
der Stadte und Gemeinden grundlegend zu verbessern. Prifauftrage allein reichen nicht aus,
es mussen entsprechende Taten folgen. Um dieses Ziel zu erreichen, werden wir auch hier
im Landkreis harte Einschnitte vor uns haben, und wir missen alle Aufgaben einer umfas-
senden Aufgabenkritik unterziehen.

Erst nach dieser Festlegung, welche Aufgaben der Kreis wirklich noch wahrnehmen muss,
kann dann dariber entschieden werden, welchen Raumbedarf es hier in der Kreisverwaltung
gibt. Wir brauchen eine schlanke und effektive Verwaltung. Dabei gilt fur die FDP, dass es
sinnvoll sein kann, Aufgaben, die heute noch vom Landkreis wahrgenommen werden, auch
von den Stadten und Gemeinden erledigt werden kdnnen. Und dabei denke ich an mehr als
nur an die KFZ-Zulassung. Doch sind hier auch die Blrgermeister im Landkreis gefordert,
ein paar Vorschlage zu machen, welche Aufgaben sie denn ibernehmen wollen, damit der
Landkreis zukunftig mit weniger Geld und damit mit einer geringeren Kreisumlage auskom-
men kann.

Damit waren wir auch schon beim zentralen Streitpunkt der letzten Wochen, der Kreisumla-
ge. 43, 45 oder sogar 46,4 Punkte. Alles eine Frage, wie weit und intensiv wir hier im Land-
kreis bereits im Jahr 2010 sparen wollen. Die CDU hat sich ja auch mit ihrem Antrag, die
Kreisumlage auf 45 Punkte zu erhéhen, bemiiht, einen Ausgleich zwischen den Bedurfnis-
sen des Landkreises und den Stadten und Gemeinden zu erreichen. Aus Sicht der FDP geht
sie aber nicht weit genug. Es ware mehr drin gewesen, liebe Kollegen von der CDU.

Wenn man aber eine Kreisumlage von 43 Punkten fordert, muss man sagen, was und wo
man sparen mochte und da gibt es aus Sicht der FDP noch einige Méglichkeiten.

Erholungsgebiet Thilsfelder Talsperre zum Beispiel. Der von der CDU geforderte Prifauftrag
geht uns nicht weit genug. Hier sollte ein Austritt des Landkreises kein Tabu-Thema sein. So
konnen wir langfristig jahrlich 300.000 € sparen. Dartiber hinaus sollte der Landkreis auch
bei den anderen Zweckverbanden austreten. Die Aufgaben kdnnen auch in anderen Berei-
chen wahrgenommen werden.

Interkommunale Gewerbeparks sind auch so ein Thema. Durch Zusammenfassung oder
besser noch die Ubertragung der Geschaftsfiihrung auf die Stadte und Gemeinden lasst sich
auch die Effizienz verbessern und dabei auch noch Geld einsparen.

Zu der KMU-Forderung habe ich eine andere Auffassung als die SPD-Fraktion. Die Krise ist
m.E. noch nicht vorbei und wir haben noch einige Probleme vor uns. Durch diese Mittel kdn-
nen viele Unternehmer die Finanzierung von Vorhaben bei den Banken verbessern. Es ist
gut angelegtes Geld, um Arbeitsplatze zu schaffen.

Und wo wir gerade bei Gewerbegebieten sind: Die Forderung des Landkreises fir die Er-
schlieBung von kommunalen Gewerbegebieten in Hohe von 25 % ist eine in Niedersachsen
einmalige Angelegenheit. Und solche Sonderwege kdnnen wir uns hier im Landkreis einfach
nicht mehr leisten. Auch hier gibt es ein Einsparpotential von 300.000 € pro Jahr. Bislang war
diese Foérderung durchaus sinnvoll, um flachendeckend Gewerbegebiete in allen Kommunen
anzubieten. Das Ziel ist jetzt erreicht und die Forderung sollte dementsprechend zuriickge-
fahren werden.
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Bei den anderen freiwilligen Leistungen des Landkreises hat die CDU-Fraktion ja eine Reihe
von guten Vorschlagen gemacht, die wir als FDP im Einzelfall auch so mittragen werden.
Allerdings miissen wir dabei darauf achten, dass wir alle Betroffenen gleich behandeln, egal
ob sie 300 € oder 300.000 € Zuschuss erhalten. In diesem Zusammenhang ist es fur mich
unverstandlich, warum z.B. die Landliche Erwachsenenbildung bereits im laufenden Jahr auf
den kompletten Kreiszuschuss verzichten muss (auch wenn es ,nur” 900 € sind), es fur den
Zuschuss zur Volkshochschule aber nur einen Priifantrag an die Verwaltung gibt, ab 2011
um 10 % zu reduzieren.

Damit ich nicht falsch verstanden werde, die Kirzungen sind notwendig. Allerdings glaube
ich, dass es zumutbar ist, auch bereits im laufenden Jahr 2 bis 3 Prozent des Zuschusses
einzusparen und fur die Jahre 2011 und 2012 jeweils 10 % Kiirzung des Zuschusses zu rea-
lisieren. Hier halt die FDP das ,Rasenmaherprinzip” fir die richtige Art, damit alle Zuschuss-
empfanger gleich behandelt werden.

Zum Ende meiner Rede méchte auch ich mich bei der Verwaltung, beim Landrat und den
Mitarbeitern sehr herzlich fiir die gute und kooperative Zusammenarbeit mit den Fraktionen
bedanken. Gerade wegen der Umstellung auf die Doppik ist es fiir uns Kreistagsabgeordne-
ten nicht immer einfach gewesen, diesen Haushalt zu beraten und zu verstehen, aber jede
Frage wurde geduldig von den Mitarbeitern der Verwaltung beantwortet. Vielen vielen Dank
dafir.

Wenn man alle Dinge zusammen nimmt, zeigt sich auch in diesem Kreishaushalt wieder,
dass die Moglichkeiten nicht ausgeschopft worden sind, zu sparen und zu kiirzen. Wie in den
letzten Jahren macht man es sich einfach und erhdht die Kreisumlage. Diesen Schritt kann
die FDP-Fraktion nicht mitgehen, auch im Hinblick auf einige heute gefassten Beschlisse —
insbesondere Schuldendienstbeihilfe fir das St.-Elisabeth-Stift. Den Haushalt des Landkrei-
ses fir das Jahr 2010 lehnen wir deshalb ab.”

Der Antrag der SPD-Fraktion, die Kreisumlage bei einer Hohe von 43 % zu belassen,
wurde mit 9 Ja-Stimmen und 1 Stimmenthaltung mehrheitlich abgelehnt.

Der Kreistag beschloss bei 11 Gegenstimmen und 1 Stimmenthaltung, die Haushalts-
satzung fir das Haushaltsjahr 2010 nebst Haushaltsplan und Stellenplan sowie das
Investitionsprogramm 2009 bis 2013 zu erlassen und die Kreisumlage auf 45 % festzu-
setzen.

Der Kreistag beschloss bei 12 Gegenstimmen, das Haushaltssicherungskonzept flr
das Haushaltsjahr 2010 zu erlassen.

39. Beschlussfassung Uber die Jahresrechnung des Landkreises Cloppenburg
fur das Jahr 2007 und Entscheidung Uber die Entlastung des Landrats
Vorlage: V-KA/10/005

Ausschuss:  Kreisausschuss am 02.02.2010
Landrat Eveslage verliel3 zu diesem Tagesordnungspunkt den Sitzungsraum.

Der Kreistag beschloss einstimmig die Jahresrechnung 2007 und erteilte dem Landrat
far die Jahresrechnung des Landkreises Cloppenburg fir das Jahr 2007 Entlastung.
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Entsprechend der Empfehlung des Rechnungsprifungsamtes wird die Verwaltung
gebeten, allgemeine Zuwendungsrichtlinien zur Krankenhausfinanzierung zu erarbei-
ten.

40. Anzeigepflicht bei Wahrnehmung von Nebentéatigkeiten des Landrates
Vorlage: V-KA/10/004

Ausschuss: Kreisausschuss am 02.02.2010

Landrat Eveslage erklarte, die Liste der Ehrenamter misse noch um folgendes Amt ergénzt
werden:

Kreisvorsitzender des Volksbundes Deutsche Kriegsgraberfiirsorge e.V.
Der Kreistag fasste einstimmig folgenden Beschluss:
Landrat Eveslage kann fir die Ausiibung seiner mitgeteilten 6ffentlichen Ehrenamter

und angezeigten Nebentéatigkeiten die Einrichtungen, das Personal und die Materialien
des Landkreises unentgeltlich in Anspruch nehmen.

41. Anfragen zu den Niederschriften des Kreisausschusses

Anfragen wurden nicht gestellt.

42. Anfragen

Anfragen wurden nicht gestellt.

43. Mitteilungen

Landrat Eveslage teilte mit, dass die Sitzung des Kreisausschusses am 23.02.2010 ausfalle,
da keine Tagesordnungspunkt zur Beratung vorliegen wirden.

44, Einwohnerfragestunde

Von der Einwohnerfragestunde wurde keinen Gebrauch gemacht.
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Um 20:05 Uhr schloss der Vorsitzende die Sitzung.

Vorsitzender Landrat Protokollfiihrer/in
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