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1 Allgemeines
11 Rechtsgrundlagen, Priifungsauftrag, Priifungsunterlagen und Priifungsverfahren

Seit dem 01.01.2010 wird die Haushaltswirtschaft des Landkreises Cloppenburg nach den Grundsat-
zen ordnungsmaRiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung auf der Grundlage
des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom 17.12.2010, zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 02.03.2017 und seit dem 01.01.2017 auf Grundlage der ,Verordnung
tber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschafte
der Kommunen (Kommunalhaushalts- und Kassenverordnung - KomHKVO)“ vom 18.04.2017 gefiihrt.
Bis dahin galt die Verordnung liber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes sowie die
Abwicklung der Kassengeschafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik

(Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung - GemHKVO).

Nach § 128 NKomVG hat der Landkreis fiir jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss nach den

Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung klar und lbersichtlich aufzustellen.

Die Priifung des Jahresabschlusses obliegt nach geltender Rechtslage (§§ 153, 155 und 156 NKomVG)

dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises Cloppenburg.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2021 erfolgte in der Zeit vom 21.09.2022 bis zum 27.01.2023 mit
einer mehrwochigen Unterbrechung, in der der vorlaufige Jahresabschluss aufgrund der bisherigen
Priifungsfeststellungen von der Finanzabteilung liberarbeitet wurde. Sie erstreckte sich auf den Um-
fang, der nach pflichtgemaRem Ermessen und allgemeinen Erfahrungsgrundsatzen notwendig und
angemessen war, um die im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages erforderlichen Feststellun-
gen treffen zu kénnen (§ 155 Abs. 3 NKomVG).

Als Priifungsunterlagen dienten die nach § 112 NKomVG erlassene Haushaltssatzung 2021 sowie der
Jahresabschluss 2021, der entsprechend dem § 128 NKomVG aufzustellen war. Weiterhin wurden die
Kassenvorgange und Belege des Jahres 2021 und soweit erforderlich die Akten der Verwaltung hinzu-

gezogen.

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungspriifungsamt iiber die wesentlichen Ergebnisse
seiner Priifung. Feststellungen, die wahrend des Priifungszeitraumes ausgeraumt wurden oder/und
von untergeordneter Bedeutung waren, wurden mit den zustandigen Mitarbeitern der Verwaltung

besprochen. Eine zusatzliche Darstellung in diesem Bericht erfolgt nicht.
An der Priifung waren zeitlich versetzt fast alle Priifer des Rechnungspriifungsamtes beteiligt.

1.2 Datenschutz
Da der Schlussbericht gemaR § 156 Abs. 4 NKomVG offentlich auszulegen ist, wurden die Priifungs-
bemerkungen so formuliert, dass der Schutz personenbezogener Daten und die Verschwiegenheits-

verpflichtungen im Geschaftsverkehr gewahrleistet sind.

Priifung des Jahresabschlusses 2021 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungspriifungsamt
Seite: 2 des Landkreises Cloppenburg

2. Erledigung der Priifungsbemerkung des Vorjahres und Ent-

lastungserteilung

Vom Rechnungspriifungsamt wurde der Bericht tUber die Priifung des Jahresabschlusses 2020 mit
Schreiben vom 08.04.2022 libersandt. Der Landrat stellte die Vollstandigkeit und Richtigkeit des
Jahresabschlusses 2020 fest und legte ihn mit dem Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes und

seiner eigenen Stellungnahme zu diesem Bericht dem Kreistag vor.

Der Kreistag des Landkreises Cloppenburg beschloss in seiner Sitzung am 12.07.2022 den Jahres-
abschluss 2020 und erteilte dem Landrat fiir das Haushaltsjahr 2020 Entlastung. Die Beschliisse iiber
den Jahresabschluss 2020 und die Erteilung der Entlastung wurden am 22.07.2022 im elektronischen
Amtsblatt des Landkreises Cloppenburg unter der Adresse www.lkclp.de verkiindet bzw. bekannt-
gemacht. Auf die Bereitstellung im elektronischen Amtsblatt des Landkreises Cloppenburg wurde unter
Angabe des Bereitstellungstages und der Internetadresse am 23.07.2022 in der Miinsterlandischen
Tageszeitung, der Nordwest-Zeitung und dem Generalanzeiger hingewiesen. Die offentliche Aus-
legung des Jahresabschlusses ohne die Forderungsiibersicht aber mit dem Schlussbericht des Rech-
nungspriifungsamts erfolgte in der Zeit vom 25.07. bis zum 02.08.2022 wahrend der Geschaftszeiten
im Kreishaus. Eine Stellungnahme des Landrates war nicht erforderlich. Aufgrund der Corona-Pan-
demie war eine Einsichtnahme nur nach vorheriger Terminabsprache moglich. In der Bekanntma-
chung wurde auf die Auslegung hingewiesen. Da die offentliche Auslegung gemaR § 129 Abs. 2
NKomVG im Anschluss an die Bekanntmachung an sieben Tagen zu erfolgen hat, wurde die gesetzlich

vorgegebene Frist eingehalten und damit dem Grundsatz der Offentlichkeit Rechnung getragen.
Die Kommunalaufsicht wurde am 22.07.2022 {iber die Beschliisse unterrichtet.

Der Jahresabschluss 2020 ist damit erledigt.

3. Vorhergehende Priifungen

Eine unvermutete Kassenprifung durch das Rechnungspriifungsamt erfolgte im Haushaltsjahr 2021 nicht.

Eine unvermutete Kassenprifung durch die Kassenaufsichtsbeamtin des Landkreises Cloppenburg
erfolgte letztmalig am 14.07.2020. Beanstandungen ergaben sich bei dieser Priifung nicht. Im Haus-

haltsjahr 2021 erfolgte aufgrund der Corona-Pandemie keine Priifung.

Im Haushaltsjahr 2021 wurden dem Rechnungspriifungsamt 26 Verwendungsnachweise vorgelegt
(darunter u. a. sieben Verwendungsnachweise fiir das Niedersachsische Landesamt fiir Soziales,
Jugend und Familie, fiinf Verwendungsnachweise fiir die Niedersachsische Landesbehorde fiir Stra-
Renbau und Verkehr, vier Verwendungsnachweise fiir den Niedersachsischen Landesbetrieb fiir Was-

serwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz, drei Verwendungsnachweise fiir Landesschulamter und zwei
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Verwendungsnachweise fiir die N-Bank). Notwendige Korrekturen wurden direkt mit dem Fachamt

erortert und abgestellt.

Weiter flihrte das Rechnungspriifungsamt im Haushaltsjahr 2021 die im Rahmen des § 155 Abs. 1 Nr. 5
NKomVG geforderte Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung bei 201 Vergaben mit einem Gesamt-
auftragsvolumen von 18.696.310,03 EUR durch. Davon waren 124 Auftrage im Rahmen freihandiger
Vergaben (4.395.586,21 EUR), 23 beschrankte Vergabeverfahren (2.987.433,18 EUR) und 54 6ffentliche
Vergabeverfahren (11.313.290,64 EUR). Die Begriindungen fiir die Wahl des jeweiligen Vergabeverfah-

rens lagen vor.

4, Grundlagen der Haushaltswirtschaft

41 Haushaltssatzung

Wichtigste Grundlage der Haushaltswirtschaft des Landkreises ist die vom Kreistag beschlossene
Haushaltssatzung. Sie enthalt die Festsetzungen des Haushaltsplans im Ergebnis- und Finanzhaus-
halt, die Kreditermachtigung, die Verpflichtungsermachtigungen, den Hochstbetrag der Liquiditats-

kredite und die Umlagesatze fiir die Kreisumlage.

In seiner Sitzung am 04.03.2021 beschloss der Kreistag die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr
2021. GemaR § 119 Abs. 4 NKomVG sowie § 15 Abs. 6 NFAG genehmigte das Niedersachsische Ministe-
rium fiir Inneres und Sport am 01.04.2021 den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen und
die Hebesatze fiir die Kreisumlage flir das Haushaltsjahr 2021. Weitere genehmigungspflichtige

Bestandteile enthielt die Haushaltssatzung nicht.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 10.04.2021 in der Miinsterlan-
dischen Tageszeitung und am 12.04.2021 in der Nordwest-Zeitung. Im Generalanzeiger erfolgte am
12.04.2021 die Veroffentlichung, dass die Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2021 unter
www.lkclp.de bereitgestellt wird. Der Haushaltsplan lag in der Zeit vom 14. bis zum 22.04.2021 nach
vorheriger telefonischer Anmeldung wahrend der Offnungszeiten im Kreishaus zur Einsicht aus. In
der Bekanntmachung wurde auf die Auslegung hingewiesen. Das vorgeschriebene Verfahren wurde

somit eingehalten und die Haushaltssatzung gemaR § 112 Abs. 3 KomHKVO am 23.04.2021 wirksam.

Das verspatete In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fiihrte dazu, dass fiir die Zeit vom 01.01. bis
zum 22.04.2021 die Vorschriften iiber die vorlaufige Haushaltsfiihrung gemaB § 116 NKomVG
anzuwenden waren. Damit hatte die Kommune in dieser Zeit grundsatzlich nur ein eingeschrank-
tes Recht zur Bewirtschaftung von Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen, Auszahlungen und

Verpflichtungsermachtigungen.

Die Priifung ergab, dass der Landkreis Cloppenburg in der haushaltslosen Zeit weder Kredite auf-
nahm noch Verpflichtungsermachtigungen einging. Er tatigte die von ihm fiir die Weiterfiihrung not-

wendiger Aufgaben unaufschiebbaren Aufwendungen und leistete entsprechende Auszahlungen. Die
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von ihm Ubertragenen Haushaltsreste wurden entsprechend der gesetzlichen Regelung in Anspruch
genommen. Ob darliber hinaus neue, freiwillige Aufgaben libernommen oder MaBnahmen durch-
gefiihrt wurden, die Aufwendungen und Auszahlungen begriindeten, die in einer haushaltslosen Zeit
nicht hatten getatigt werden diirfen, ist nur mit groRerem zeitlichen Aufwand festzustellen. Auf eine

Priifung wurde verzichtet.

Durch die Haushaltssatzung 2021 wurden folgende Festsetzungen beschlossen:

1. Ergebnishaushalt Festsetzung
Ordentliche Ertrage 295.821.800,00 €
Ordentliche Aufwendungen 310.443.000,00 €
AuRerordentliche Ertrage 0,00 €
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 €
Finanzhaushalt
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 290.271.200,00 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 291.474.100,00 €
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 24.115.500,00 €
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit 64.585.420,00 €
Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 0,00 €
Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 1.350.000,00 €

2. Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitions-
forderungsmaBnahmen -

3. Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 20.450.000,00 €
4. Hochstbetrag der Liquiditatskredite -
5. Umlagesatze fiir die Kreisumlage

-nach den Steuerkraftzahlen der Grund- und Gewerbesteuer und des Gemeindeanteils

an der Einkommen- und Umsatzsteuer 33 v. H.
-nach den Schliisselzuweisungen des Landes an die kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden (90 v. H.) 33Vv.H.
6. Uber- und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen gelten im Sinne des § 117
NKomVG als unerheblich, wenn sie im Einzelfall folgenden Betrag nicht libersteigen: 30.000,00 €
4.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan wurde nach den Grundsatzen des § 113 NKomVG i. V. m. § 1 KomHKVO aufgestellt.
Dabei wurden die mit RdErl. d. MI vom 24.04.2017 aus Griinden der Einheitlichkeit und Vergleich-
barkeit der kommunalen Haushalte ab dem 01.01.2018 fiir verbindlich erklarten Haushaltsmuster
verwandt. Entsprechend § 1 KomHKVO wurden die zum Haushaltsplan gehorenden Anlagen bei-
gefiigt. Die geforderten Angaben in den Ansatzspalten des Haushaltsplanes waren vorhanden. Die

Veranschlagungsregeln des § 10 KomHKVO wurden beachtet.

Der Haushalt war gemaR § 110 Abs. 4 Satz 2 NKomVG nicht ausgeglichen, da der Gesamtbetrag der
ordentlichen Ertrage nicht den Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen deckte. Die Planung
ergab ein negatives ordentliches Ergebnis in Hohe von 14.621.200,00 EUR. AuBerordentliche Ertrage
und Aufwendungen wurden nicht in Ansatz gebracht. Da zur Deckung des geplanten Fehlbetrages
eine Uberschussriicklage in Hohe von 70.182.030,28 EUR zur Verfiigung stand, galt ein fiktiver Haus-
haltsausgleich gemaR § 110 Abs. 5S. 1 Nr. 1 NKomVG als gegeben.
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Der Haushalt wurde entsprechend § 4 Abs. 1 KomHKVO in Teilhaushalte gegliedert, wobei die Gliede-
rung grundsatzlich der ortlichen Verwaltungsgliederung entsprach. Es wurden insgesamt 16 Teilhaus-
halte gebildet. Auch das Rechnungspriifungsamt, die Stabstellen ,Gleichstellung, Integration und
Demografie” und ,Wirtschaftsforderung” sowie das Referat fiir strategische Planung bildeten jeweils
einen eigenen Teilhaushalt. Die Teilhaushaltverantwortung wurde der jeweiligen Amtsleitung liber-
tragen. Es wurden 142 Produkte gebildet, von denen 35 durch den Kreisausschuss als wesentlich fest-
gelegt wurden. Sie wurden im Vorbericht zum Haushaltsplan genannt. Der Ubersicht ,Produktgrup-

pen“ konnte die Zuordnung der einzelnen Produkte zu den Teilhaushalten entnommen werden.

Die gebildeten Teilhaushalte wurden jeweils zu einem Budget erklart. Damit war eine flexible Bewirt-
schaftung des Haushalts gegeben, da die Ansatze fiir Aufwendungen sowie die Auszahlungsansatze
des Finanzhaushalts innerhalb des Budgets gegenseitig deckungsfahig waren. Diese Deckungsfahig-
keit galt entsprechend § 19 Abs. 3 S. 2 KomHKVO nicht zwischen Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit und Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit oder fiir Finanzierungstatigkeit. Die zeit-
liche Ubertragbarkeit der Ermachtigungen fiir Aufwendungen in das nachste Haushaltsjahr wurde
erklart. Ermachtigungen fiir Auszahlungen fiir eine Investition oder InvestitionsforderungsmaR-
nahme bleiben gemaR § 20 Abs. 1 KomHKVO bis zur Abwicklung der letzten Zahlung fiir ihren Zweck
verfligbar, wenn mit der Investition oder InvestitionsforderungsmalRnahme vor Ablauf des uber-

nachsten Haushaltsjahres begonnen wird.

Dariiber hinaus wurde festgelegt, dass die zweckgebundenen Mehrertrage innerhalb des Budgets
dann zu entsprechenden Mehraufwendungen berechtigen, wenn entsprechende Einzahlungen vor-
handen oder rechtsverbindlich zugesagt wurden. Als Budgetverantwortlicher wurde die jeweilige
Amtsleitung bestimmt. Damit wurde ihr die Uberwachung der Einhaltung des Budgets iibertragen

sowie die Entscheidung liber die Verschiebung von Ermachtigungen innerhalb des Budgets.

Weiterhin wurden die Personalaufwendungen, Abschreibungen, Sachaufwendungen und die Aufwen-
dungen fiir Bewirtschaftung aus der Budgetierung der Teilhaushalte herausgenommen. Fiir diese
Sachkonten wurden Deckungskreise eingerichtet. Die Verantwortung wurde dem Amt 10 bzw. dem
Amt 40 libertragen. Die Sachkonten, die in einem sachlichen Zusammenhang standen, wurden gemaf

§ 19 Abs. 2 KomHKVO fiir gegenseitig deckungsfahig erklart.

Ausnahmen von der Teilhaushaltbudgetierung wurden bestimmt. So wurde fiir die Abteilung ,Untere
Naturschutzbehorde” ein eigenes Budget gebildet. Ebenso wurde fiir das Produkt ,Ersatzgeld” ein
eigenes Budget eingerichtet und bestimmt, dass die Aufwendungen und investiven Auszahlungen
deckungsfahig mit den entsprechenden Entnahmen aus der zweckgebundenen Riicklage Ersatzgeld

sind. Zustandig hierfiir war das Amt 70 - Umweltamt.

43 Finanzlage
Neben dem Haushaltsausgleich des Ergebnishaushaltes war gemaR § 110 Abs. 4 NKomVG die Liquidi-
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tat des Landkreises sowie die Finanzierung seiner Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnah-

men im Haushaltsjahr 2021 sicherzustellen.

Der Gesamtbetrag der geplanten Einzahlungen des Finanzhaushalts 2021 in Hohe von 314.386.700,00 EUR
deckte nicht den Gesamtbetrag der geplanten Auszahlungen in Hohe von 357.409.520,00 EUR. Auch
konnte die Deckung des Zahlungsmittelfehlbetrags in Hohe von 43.022.820,00 EUR nicht durch die
aus dem Vorjahr libertragenen eigenen Finanzmittel in Hohe von 37.780.809,18 EUR sichergestellt
werden. Die Erméachtigung zur Aufnahme eines Liquiditatskredits zur kurzfristigen Uberbriickung von
Zahlungsschwierigkeiten wurde nicht beschlossen. Die Liquiditat war damit in der Planung nicht
sichergestellt. Es fehlten 5.242.010,82 EUR.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit war mit -1.202.900,00 EUR negativ. Damit konnte die
ordentliche Tilgung in Hohe von 1.350.000,00 EUR nur mit den aus dem Vorjahr ibernommenen Zah-
lungsmitteln gedeckt werden. Fiir die Finanzierung der Investitionen und Investitionsforderungs-
maBnahmen in Hohe von 64.585.420,00 EUR standen die Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit in
Hohe von 24.115.500,00 EUR und die verbliebenen eigenen Mittel in Hohe von 36.430.809,18 EUR zur
Verfiigung. Eine Kreditermachtigung wurde gemaR § 111 Abs. 6 NKomVG nicht beschlossen. Es fehlten
1.339.110,82 EUR.

Vorbelastungen aus dem Jahresabschluss 2020, die im Haushaltsjahr 2021 zahlungsrelevant werden
konnten, bestanden in Form von Haushaltsausgaberesten in Hohe von 8.17.101,62 EUR, von denen
7.975.759,53 EUR Investitionsermachtigungen waren. Deren Finanzierung war bei Inanspruchnahme

nicht sichergestellt.

Zur Liquiditat und Finanzierung der Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen siehe auch

folgende tabellarische Darstellung:

Einzahlungen aus lfd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus lfd. Verwaltungstatigkeit
Saldo
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
Saldo
Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen fiir Finanzierungstatigkeit
Saldo
Saldo Verwaltungstatigkeit
+ Saldo Investitionstatigkeit
= Finanzierungsmittelfehlbetrag
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit
= Finanzmittelveranderung
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zum 01.01.2021
Vorbelastungen aus 2020
Davon - Haushaltsaufwandsreste 41.342,09 €
- Haushaltsauszahlungsreste 7.975.759,53 €

= Voraussichtlicher Endbestand an Zahlungsmitteln zum 31.12.2021

290.271.200,00 €
291.474.100,00 €
-1.202.900,00 €
24.115.500,00 €
64.585.420,00 €
-40.469.920,00 €
0,00 €
1.350.000,00 €
-1.350.000,00 €
-1.202.900,00 €
-40.469.920,00 €
-41.672.820,00 €
-1.350.000,00 €
-43.022.820,00 €
+37.780.809,18 €
-8.017.101,62 €

Priifung des Jahresabschlusses 2021 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungspriifungsamt
des Landkreises Cloppenburg Seite: 7

4.4 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sowie Investitionsprogramm

Nach § 118 Abs. 1 NKomVG hat der Landkreis seiner Haushaltswirtschaft eine fiinfjahrige Ergebnis-
und Finanzplanung zugrunde zu legen. Als Grundlage hierfiir ist nach § 118 Abs. 3 NKomVG ein Inves-
titionsprogramm aufzustellen, in das die geplanten Auszahlungen fiir Investitionen und Investitions-
forderungsmaRnahmen aufgenommen werden. Das Investitionsprogramm fiir die Haushaltsjahre
2021 bis 2024 wurde mit der Haushaltssatzung 2021 vom Kreistag beschlossen. Es beinhaltet alle
InvestitionsmalRnahmen mit der Gesamtinvestitionssumme und den geplanten Auszahlungsbetragen

fiir das aktuelle Haushaltsjahr sowie die folgenden 3 Haushaltsjahre.

Den Teilhaushalten wurde eine filinfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde gelegt, wobei das
1. Planungsjahr entsprechend § 118 Abs. 1S. 2 NKomVG das Haushaltsjahr 2020 war.

5. OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss wurde nach den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung klar und iiber-
sichtlich aufgestellt. Er bestand gemaR & 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnis- und Finanzrechnung,
der Bilanz sowie einem Anhang. Dem Anhang wurden entsprechend dem § 128 Abs. 3 NKomVG ein
Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-, Schulden-, Riickstellungs- und Forderungsiibersicht sowie eine
Ubersicht liber die in das folgende Jahr zu libertragenden Haushaltsermachtigungen beigefiigt. Die
mit RAErl. d. Ml vom 24.04.2017 fiir verbindlich erklarten Haushaltsmuster, die durch Mitteilung des
Nds. Ministerium fiir Inneres ,Referat 33“ an die kommunalen Spitzenverbande vom 23.10.2020 gean-

dert wurden, wurden beachtet.

Der Landrat stellte die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2021 am 19.01.2023 und
damit nicht fristgerecht fest.

Die Anforderungen an die Buchfiihrung gemaR § 37 KomHKVO wurden erfiillt. Die Ergebnis- und
Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden ordnungsgemaR aus der Buchfiihrung und den weiteren
Unterlagen abgeleitet. Sie entsprachen den Vorschriften der §§ 52, 53 und 55 KomHKVO. Der Anhang
erfiillte die Voraussetzungen der §§ 56 ff KomHKVO.

6. Sicherheit der Buchfiihrung und Kassengeschafte

6.1 Allgemeines

Seit dem 01.01.2010 erfolgt die Haushaltswirtschaft und Kassenfiihrung nach den Grundsatzen ord-
nungsmaRiger Buchfiihrung (GoB) im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung auf der Grundlage
der NGO bzw. des NKomVG und der GemHKVO bzw. KomHKVO.

Zur Sicherstellung der ordnungsgemaRen Erledigung der Buchfiihrung, Zahlungsanweisung und Zah-
lungsabwicklung sowie insbesondere zu dem Umgang mit Zahlungsmitteln erlies der Landkreis Clop-

penburg mit Wirkung vom 01.09.2016 eine Dienstanweisung fiir das Finanzwesen. Hierdurch wurden
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alle anderen Dienstanweisungen, die die Buchfiihrung, Zahlungsanweisung und Zahlungsabwicklung
betrafen, auBer Kraft gesetzt. Diese Dienstanweisung vom 01.09.2016 wurde zum 01.04.2018 letztmalig

angepasst.

6.2 Buchfiihrung

Gemal § 37 Abs. 1 KomHKVO muss die Buchfiihrung so beschaffen sein, dass sie einem sachverstan-
digen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick liber die Finanzvorfalle und die wirt-
schaftliche Lage der Kommune vermittelt. Die Finanzvorfalle missen sich in ihrer Entstehung und

Abwicklung verfolgen lassen.

Die doppische Buchfiihrung des Landkreises Cloppenburg wird seit dem 01.01.2010 mit dem
Programm ,doppik and more* (Softwarehersteller SAP), welches durch die KDO bereitgestellt wird,

durchgefiihrt.

Eine Freigabe des Buchfiihrungsprogrammes fiir die Kimmerei und alle berechtigten Mitarbeiter im
Kreishaus erfolgte durch den Landrat, wie in § 37 Abs. 5 Nr. 1 KomHKVO gefordert.

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchhaltung inklusive einer Debitoren- und Kreditoren-

buchhaltung sowie die Anlagenbuchhaltung.

Das Buchungsgeschaft wurde auch nach Einfiihrung des NKR grundsatzlich dezentral durch die ein-
zelnen Sachbearbeiter vorgenommen, wobei die gesamte Anlagenbuchhaltung zentral in der Kam-

merei erfolgte.

Die Buchfiihrung entsprach den Anforderungen des § 37 KomHKVO. Die Geschaftsvorfalle wurden
grundsatzlich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die erforderlichen Angaben gemaR

§ 38 Abs. 2 KomHKVO wurden vorgenommen, die Buchungen durch begriindende Unterlagen belegt.

Fiir die vorhandenen Konten wurde gemaR § 37 Abs. 4 KomHKVO ein Kontenplan eingerichtet. Der
Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN) bekannt-
gegebenen Musters gegliedert und hinsichtlich der besonderen Erfordernisse des Landkreises weiter

differenziert.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlieBlich der zugehorigen Zuordnungsvorschrif-

ten wurde eingehalten.

6.3 Zahlungsanweisung, Zahlungsabwicklung
Die gepriiften Unterlagen fiir den Zahlungsverkehr gaben keinen Grund zu Beanstandungen. Die Rege-

lungen in § 42 KomHKVO zur Zahlungsanweisung und -abwicklung wurden grundsatzlich befolgt.

Die zahlungsbegriindenden Belege lagen den Kassenanordnungen nicht bei, sondern verblieben in
den Amtern. Eine einheitliche Ablage gab es nicht, sondern wurde von jedem Amt unterschiedlich
gehandhabt.
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Die Zahlungsanordnungen wurden nach der Freigabe durch die Kasse in den Kassenraumen nach

Anwendern geordnet in zeitlicher Reihenfolge aufbewahrt.

Die gemaR §128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 57 Abs. 5 KomHKVO zu erstellende Forderungsiibersicht lag

vor und entsprach den Anforderungen.

7. Feststellungen und Erlauterungen zur Vermogens-, Ertrags-

und Finanzlage

Die Bilanz wurde gemaR § 54 Abs. 1 KomHKVO in Kontoform aufgestellt und die einzelnen Bilanz-

posten wurden entsprechend der in Abs. 2 vorgegebenen Reihenfolge ausgewiesen.

Das Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum 31.12.2021 betrug 404.937.926,44 EUR. Es lag um 1.767.459,70 EUR

bzw. 0,43 v. H. unter dem Volumen der Vorjahresbilanz.
Die Bilanz zum 31.12.2021 ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefiigt.

Nachstehend werden nur die wesentlichen Anderungen in den Bilanzpositionen mit den Priifungs-

ergebnissen dargestellt:

71 Aktivseite der Bilanz

1. Immaterielle Vermogensgegenstande

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 | Veranderung
-€- -€- -€-

1.2 |Lizenzen und DV-Software 513.674,00 485.185,00 -28.489,00

1.4 |Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 77.411.918,000 85.128.350,000 +7.716.432,00

1.8 [Sonstiges immaterielles Vermogen 6.002.864,52 4.331.799,53 -1.671.064,99

Summe 83.928.456,52 89.945.334,53 +6.016.878,01

1.2 Lizenzen -28.489,00 EUR

Zu der Kontenart 002 Lizenzen gehoren die lizenzpflichtige Software und weitere EDV-Software, die
von der gesamten Kreisverwaltung und auch von den in Tragerschaft des Landkreises befindlichen
Schulen genutzt werden. Der Abschreibungszeitraum betragt grundsatzlich 4 Jahre, fiir spezielle Soft-

ware 8 Jahre. Er beginnt in dem Monat, in dem der Vermogensgegenstand angeschafft wird.

Im Haushaltsjahr 2021 wurden Lizenzen im Wert von 94.408,73 EUR erworben, wovon im Wesentlichen
59.270,58 EUR auf die Berufsbildende Schule Technik und 29.505,50 EUR auf die Berufsbildende
Schule am Museumsdorf entfielen. Die planmaRigen Abschreibungen betrugen 24.519,73 EUR, so dass
sich der Bilanzwert um 69.889,00 EUR erhohte und 119.106,00 EUR betrug.

Weitere EDV-Software wurde im Haushaltsjahr 2021 in Hohe von 41.642,15 EUR angeschafft. Hierbei
handelte es sich um Software zur Einrichtung notwendiger Schnittstellen im Bereich der Ordnungs-
verwaltung sowie um Software (KAMeasy) fiir die berufsbildenden Schulen zur Implementierung des

Kernaufgabenmodells (elektronische Formulare, Dokumentenmanagement, Prozessbeschreibungen,
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Organisation/Struktur der Schule). Die Abschreibungswerte betrugen insgesamt 140.020,15 EUR, so
dass sich der Bilanzwert um 98.378,00 EUR minderte und 366.079,00 EUR betrug.

1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse +7.716.432,00 EUR

Der Landkreis Cloppenburg aktiviert geleistete Zuwendungen fiir Investitionen gemaR § 44 Abs. 4
KomHKVO als immaterielle Vermogensgegenstande. Die planmaBige Abschreibung erfolgt liber die
Dauer der im Bewilligungsbescheid festgelegten Zweckbindung, liber die Nutzugsdauer des Vermo-
gensgegenstandes (§ 49 Abs. 2 KomHKVO) oder iiber die vom Land Niedersachsen empfohlene 30
jahrige Nutzungsdauer ab dem Monat, ab dem der Vermogensgegenstand angeschafft oder her-

gestellt wurde.

In 2021 wurden folgende Zuwendungen mit einem 30-jahrigen Abschreibungszeitraum aktiviert:

Krankenhausumlage an das Land 2.726.568,00 €
Zuwendung fiir den Schulneubau an das St. Vincenzhaus

(letzte Abschlagszahlung v. 2.000.000,00 EUR) 500.000,00 €
Zuwendung fiir den Mensaneubau Liebfrauenschule an das

Bischoflich Miinstersche Offizialat 557.000,00 €
Zuwendungen fiir den Breibandausbau an private Unternehmen 2.519.527,33 €

In 2021 wurden folgende Zuwendungen mit einem 25-jahrigen Abschreibungszeitraum aktiviert:
Zuwendungen an die Stadte und Gemeinden fiir den Krippenausbau 1.217.160,12 €
Zuwendungen an die Stadte und Gemeinden fiir den Kindergartenausbau 2.075.325,00 €

In 2021 wurden folgende Zuwendungen mit einem 20-jahrigen Abschreibungszeitraum aktiviert:
Zuwendung fiir eine Feuerwehrdrehleiter an die Stadt Loningen 70.159,39 €

Zuwendung fiir eine Feuerwehrdrehleiter an die Stadt Loningen

aus der Feuerschutzsteuer 105.239,09 €
Zuwendungen an iibrige Bereiche fiir den Sportstattenbau 1.019.791,93 €
Zuwendungen an Gemeinden zum Bau von OPNV-Haltestellen 20.932,96 €

In 2021 wurde folgende Zuwendung mit einem 15-jahrigen Abschreibungszeitraum aktiviert:

Zuwendung an das DRK fiir die Katastrophenschutzeinheiten 26.400,00 €

In 2021 wurde folgende Zuwendung mit einem 9-jahrigen Abschreibungszeitraum aktiviert:

Zuwendung an die DLRG fiir einen Geratewagen fiir die Wasserrettung 69.154,48 €

Insgesamt wurden damit im Haushaltsjahr 2021 geleistete Zuwendungen in Hohe von 12.033.529,86 EUR
aktiviert. Die Abschreibungen betrugen 4.317.097,86 EUR, so dass sich der Bilanzwert um 7.716.432,00 EUR
erhohte und zum 31.12.2021 einen Wert von 85.128.350,00 EUR auswies.

Das Rechnungspriifungsamt weist erneut darauf hin, dass die Zuwendungsrichtlinien fiir Inves-
titionen und InvestitionsforderungsmaRnahmen des Landkreises Cloppenburg zwingend einzuhalten

sind.
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1.6 Sonstiges immaterielles Vermogen -1.671.064,99 EUR

Im sonstigen immateriellen Vermogen des Landkreises Cloppenburg werden das sonstige immateri-
elle Vermogen, die Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande sowie die ,Anlagen im Bau,
Investitionszuschuss an Dritte” erfasst. Die Veranderungen stellten sich wie folgt dar:

1.6.1 Sonstiges immaterielles Vermogen 0,00 EUR

Unter das sonstige immaterielle Vermogen fallt der Wert der Ausgleichs- und KompensationsmaBnah-
men, der in Okopunkten ausgewiesen wird. Eine Bilanzierung ist nur dann moglich, wenn diese Oko-

punkte entgeltlich von Dritten erworben werden. Im Haushaltsjahr 2021 erfolgte keine Aktivierung.

1.6.2 Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstinde -1.281.164,99 EUR

Unter dieser Bilanzposition werden die Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande ins-
besondere auf geleistete Investitionszuwendungen erfasst. Die Veranderung der Bilanzposition
betrug -1.281.164,99 EUR und ergab sich wie folgt:

Anzahlungen in Hohe von 259.896,33 EUR wurden fiir KompensationsmaRnahmen an Kreisstralen,
fiir die Sanierung der Miihle in Essen, fiir Lichtzeichenanlagen in der Gemeinde Saterland sowie fiir
das Anschlussgleis der Friesoyther Eisenbahn an die GS agri erfasst. Da der Restbetrag des Zuschus-
ses fur den Breitbandausbau an die Stadte und Gemeinden im Haushaltsjahr 2021 zur Auszahlung
gelangte, konnte der Teilbetrag von 1.534.373,58 EUR auf das Bilanzkonto ,Geleistete Zuschiisse*
umgebucht werden und die Aktivierung erfolgen (siehe oben unter 1.4). Auch erfolgte die Umbuchung
eines Betrages von 6.687,74 EUR auf das Bilanzkonto ,Sonstige unbebaute Grundstiicke”, da es sich

um Anschaffungsnebenkosten eines im Vorjahr erworbenen Grundstiicks handelte.

1.6.3 Anlagen im Bau, Investitionszuschuss an Dritte -389.900,00 EUR

Hier werden die Anzahlungen auf Zuschiisse an Dritte fiir Anlagen im Bau erfasst. Die Veranderung
der Bilanzposition betrug -389.900,00 EUR. Hierbei handelte es sich um die Teilzahlung des Zuschus-
ses des Landkreises Cloppenburg an das Bischoflich Miinstersche Offizialat fiir den Bau der Mensa
bei der Liebfrauenschule, der nach Fertigstellung der Mensa im Haushaltsjahr 2021 auf das Konto
.Geleistete Investitionszuwendungen“ umgebucht und aktiviert wurde (siehe unter 1.4. geleistete

Investitionszuweisungen und -zuschiisse).

2. Sachvermogen
Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

2.1|Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

Rechte an unbebauten Grundstiicken 25.105.821,75| 30.427.212,99 +5.321.391,24
2.2 |Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

Rechte an bebauten Grundstiicken 114.650.077,93 114.040.653,89 -609.424,04
2.3 Infrastrukturvermogen 69.410.535,65 72.161.635,88 +2.751.100,23
2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 4.763.546,00 4.627.174,00 -136.372,00
2.5 |Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 364.011,98 364.011,98 0,00
2.6|Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 2.682.802,53  2.616.689,53 -66.113,00
2.7 |Betriebs- und Geschaftsausstattung 8.662.393,00| 12.495.218,00 +3.832.825,00
2.9 |Geleistete Anzahlungen; Anlagen im Bau 18.208.300,64] 24.693.516,69 +6.485.216,05
Summe 243.847.489,48 261.426.112,96) +17.578.623,48
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2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten Grundstiicken
+5.321.391,24 EUR
Unter dieser Bilanzposition werden alle im Eigentum des Landkreises Cloppenburg befindlichen

unbebauten Bodenflachen erfasst.

Die Veranderungen stellten sich in 2021 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.1.1 Griinflachen 769.792,21 769.792,21 0,00

Unter dieser Bilanzposition ergaben sich keine Veranderungen.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.1.2 Ackerland 3.053.832,42 3.053.832,42 0,00

Unter dieser Bilanzposition ergaben sich keine Veranderungen.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.1.3 Wald und Forsten 25.824,54 25.824,54 0,00

Unter dieser Bilanzposition ergaben sich keine Veranderungen.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.1.9 Sonstige unbebaute Grundstiicke 21.256.372,58/ 26.577.763,82 +5.321.391,24

Im Haushaltsjahr 2021 wurden sonstige unbebaute Grundstiicke im Wert von 5.305.968,12 EUR (ein-
schlieBlich Grunderwerbskosten) erworben. Hierbei handelte es sich liberwiegend um Naturschutz-
und Ausgleichsflachen in den Gemarkungen Lindern, Lastrup, Loningen, Emstek, Friesoythe, Clop-
penburg, Wachtum und BarRel. Daneben ergab sich ein Zugang in Hohe von 6.687,74 EUR durch
Umbuchung vom Konto 009000 ,Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande®
flir ein Grundstiick in der Gemeinde BarRel, im Rahmen der KompensationsmaRnahmen fiir Kreis-
straBen. Ein weiterer Zugang in Hohe von 8.735,58 EUR resultierte aus der Korrektur eines Fehlers aus

dem Vorjahr.

2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken
-609.424,04 EUR
Unter dieser Bilanzposition werden alle auf dem Grund und Boden des Landkreises Cloppenburg

errichteten Gebaude mitsamt des Wertes des Grund und Bodens erfasst.

Die Veranderungen stellten sich in 2021 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.2.1 Grundstiicke mit Wohnbauten 4.779.725,51  4.147.141,51 -632.584,00

Die Veranderung ergab sich aus den Abschreibungen in Hohe von 632.584,00 EUR.
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Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

2.2.2 Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen 4.512.706,01 4.435.586,01 -77.120,00

Bilanziert wurden hier die Grundstiicke und Gebaude der Jugendherberge einschlielich der Som-
merhauser und dem Herbergselternhaus sowie das Grundstiick und Gebaude der Kinderkrippe am

Kreishaus. Die Veranderung ergab sich aus den Abschreibungen in Hohe von 77.120,00 EUR.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.2.3 Grundstiicke mit Schulen 76.688.101,82 76.096.684,82 -591.417,00

Hier wurden fiir die fertiggestellten Umbau-/SanierungsmaBnahmen des Pilzgebaudes am Copernicus-
Gymnasium Loningen weitere 581.700,86 EUR aktiviert. Weitere Zugange in Hohe von 338.005,60 EUR
ergaben sich durch die Schaffung von Klassenrdumen am AMG in Friesoythe (43.613,60 EUR plus
Umbuchung von ,Anlage im Bau“ 287.522,14 EUR) und die Aufzugsanlage im NTW-Trakt des CAG Clop-
penburg (6.869,86 EUR). Den Zugangen in Hohe von insgesamt 919.706,46 EUR standen Abschreibun-
gen in Hohe von 1.511.123,46 EUR gegeniiber.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

2.2.4 Grundstiicke mit Kultur-, Sport- und Garten-
anlagen 4.892.506,92 5.629.822,88 +737.315,96

Bei dieser Bilanzposition werden die Grundstiicke und Gebaude der Sportschule Lastrup dargestellt.
Den Grundstiickskaufen fiir die Sportschule Lastrup in Hohe von 774.478,96 EUR standen Abschrei-
bungen in Hohe von 37.163,00 EUR gegendliber.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

2.2.5 Grundstiicke fiir Brandschutz, Rettungsdienst,
Katastrophenschutz 4.544.983,82  4.467.755,82 -77.228,00

Die Veranderungen ergaben sich aus den Abschreibungen in Hohe von 77.228,00 EUR.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

2.2.9 Grundstiicke mit sonstigen Dienst-, Geschafts-
und anderen Betriebsgebauden 19.232.053,85 19.263.662,85 +31.609,00

Bei dieser Bilanzposition werden unter anderem das Kreishaus, das Tierheim Sedelsberg, die Kreis-
musikschule, der Hof Renschen und die Wertstoffwarterhauschen dargestellt. Die Veranderung
basierte auf einem Zugang in Hohe von 331.238,32 EUR fiir die Fahrradstation am Kreishaus und auf
Abschreibungswerten in Hohe von 299.629,32 EUR.

Insgesamt standen unter der Bilanzposition 2.2 ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche
Rechte an bebauten Grundstiicken” Zugangen in Hohe von 2.025.423,74 EUR Abschreibungen in Hohe
von 2.634.847,78 EUR gegeniiber.
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23 Infrastrukturvermogen +2.751.100,23 EUR
Diese Bilanzposition beinhaltet insbesondere die Vermogensgegenstande Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens; Briicken und Tunnel; Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen;

StraRRen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen; sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens.

Die Veranderungen stellten sich in 2021 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogen 12.680.004,65 12.616.503,88 -63.500,77

Die Veranderungen basierten auf Zugangen in Hohe von 71.776,23 EUR, im Wesentlichen fiir StraBen-
grund der K302 und der K161. Durch die Abstufung der K357 in der Gemeinde Lindern kam es zu Ab-
gangen in HOhe von 135.277,00 EUR.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

2.3.2 Briicken und Tunnel 4.696.953,00 4.565.607,00 -131.346,00

Die Veranderungen ergaben sich aus den Abschreibungen in Hohe von 131.346,00 EUR.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 | Veranderung
-€- -€- -€-

2.3.4 Gebaude und Aufbauten fiir Entwasserungs- und

Abwasseranlagen 334.393,00 329.843,00 -4.550,00

Die Veranderungen ergaben sich aus den Abschreibungen in Hohe von 4.550,00 EUR.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 | Veranderung
-€- -€- -€-

2.3.5 StralRen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen 49.532.673,00 52.540.671,00  +3.007.998,00

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugange in Héhe von 3.399.787,26 EUR (im
Wesentlichen StraBenaufbau/Verbreiterung Radweg K164 Loningen-Huckelrieden und StraRenauf-
bau/Radweg K178 Ortsdurchfahrt Ho6ltinghausen) sowie Zugange durch Umbuchungen im Saldo
in Hohe von 3.176.444,31 EUR (im Wesentlichen StraRenaufbau/Radweg K164 und K178 sowie Ausbau
K356 Ortsdurchfahrt Garrel). Durch die Abstufung der KreisstraBe K357 in dem Abschnittsbereich km
10,985 bis km 11,733 zur GemeindestralRe erfolgte ein Abgang in Hohe von 333.810,00 EUR. Zudem

ergaben sich weitere Abschreibungen in Hohe von 3.234.423,57 EUR.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.3.6 Strom-, Gas-, Wasserleitungen und zugehorige
Anlagen 1.823,00 1.723,00 -100,00

Die Veranderungen ergaben sich aus den Abschreibungen in Hohe von 100,00 EUR.
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Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

2.3.7 Wasserbauliche Anlagen 1.831.462,000 1.810.999,00 -20.463,00

Die Veranderungen ergaben sich aus den Abschreibungen in Hohe von 20.463,00 EUR.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.3.9 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 333.227,000  296.289,00 -36.938,00

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um das bewegliche Vermogen und die Betriebs- und tech-
nischen Anlagen der Deponien. Die Veranderungen ergaben sich aus den Abschreibungen in Hohe
von 36.938,00 EUR.

Insgesamt standen bei der Bilanzposition 2.3 ,Infrastrukturvermogen” Zugangen in Hohe von
3.471.563,49 EUR und Zugangen durch Umbuchungen in Hohe von 3.176.444,31 EUR Abgange in Hohe
von 469.087,00 EUR und Abschreibungen in Hohe von 3.427.820,57 EUR gegeniiber.

2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 136.372,00 EUR

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 | Veranderung
-€- -€- -€-

2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 4.763.546,00 4.627.174,00 -136.372,00

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um das Laurentius-Siemer Gymnasium in Ramsloh, die
Modulanlagen der Elisabethschule Friesoythe auf dem Grundstiick der Grundschule in Neuvrees
sowie die Remise am Moor- und Fehnmuseum in Elisabethfehn. Die Verdanderung resultierte aus den
Abschreibungen in Hohe von 136.372,00 EUR.

25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 0,00 EUR

Hier werden die Antiquitaten und Kunstgegenstande als auch Bau- und Bodendenkmaler bilanziert.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.5 Kunstgegenstande 364.011,98  364.011,98 0,00

Im Haushaltsjahr 2021 ergaben sich keine Veranderungen.

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge -66.113,00 EUR
Die Bilanzposition beinhaltet alle Fahrzeuge sowie Maschinen und technische Anlagen des Land-

kreises Cloppenburg.

Die Veranderungen stellten sich in 2021 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.6.1 Fahrzeuge 1.786.102,000 1.642.350,00 -143.752,00

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugange in Hohe von insgesamt 111.889,94 EUR
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(im Wesentlichen ein Messfahrzeug fiir die Geschwindigkeitsiiberwachung (66.811,94 EUR), ein Mess-
system fiir das Auswertefahrzeug des ABC-Zugs (26.927,44 EUR) sowie verschiedene Elektrofahrrader
mit einem Gesamtwert von 16.120,56 EUR. Verkauft und damit zum Abgang gebracht wurde das alte
Messfahrzeug fiir die Geschwindigkeitsiiberwachung, dessen Buchwert 28.646,81 EUR betrug.
Abschreibungen erfolgten in Hohe von 226.995,13 EUR.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.6.2 Maschinen und technische Anlagen 896.700,53 974.339,53 +77.639,00

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugange in Hohe von 172.898,49 EUR. Hier-
bei handelte es sich im Wesentlichen um drei Messsysteme fiir die mobile Geschwindigkeitsiiber-
wachung (insgesamt 171.081,84 EUR). Dem gegeniiber standen Abschreibungen in Héhe von
95.259.49,00 EUR.

2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und Tiere +3.832.825,00 EUR
Unter dieser Bilanzposition finden sich die Betriebsvorrichtungen, die Betriebs- und Geschaftsaus-
stattungen sowie die Sammelposten fiir bewegliche Vermogensgegenstande iiber 150,00 - 1.000,00 EUR

wieder.

Die Veranderungen stellten sich in 2021 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.7.1 Betriebsvorrichtungen 233.719,00 274.707,00 +40.988,00

Bei den Betriebsvorrichtungen wurden 63.012,55 EUR aktiviert. Hierbei handelte es sich im Wesent-
lichen um den Wertezuwachs eines Schiebetors fiir die Zufahrt des Entsorgungszentrums in Stapel-
feld (33.144,82 EUR), fiir eine Telefonanlage beim Clemens-August-Gymnasium (25.869,63 EUR) und fiir
ein Rollgeriist fiir die BBS Technik. Dem gegeniiber standen Abschreibungen in Hohe von 22.024,55 EUR.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.7.2 Betriebs- und Geschaftsausstattung 8.293.085,00 12.220.511,000 +3.927.426,00

Die Veranderungen stellten sich in 2021 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.7.2.1 Anlagen der EDV 1.187.954,00, 4.347.702,00 +3.159.748,00

Den Zugangen in Hohe von 3.597.151,20 EUR, wobei es sich im Wesentlichen um Investitions-
anschaffungen im Rahmen des ,Digitalpakt Schule” handelte (berufliche Schulen 1.490.462,26 EUR,
Gymnasien 1.032.788,08 EUR, Forderschulen 728.606,98 EUR) standen Abschreibungen in Hohe von
437.403,20 EUR gegeniiber.
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Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

2.7.2.3 Labor- und Untersuchungseinrichtungen 46.603,00 39.777,00 -6.826,00

Die Veranderung stellte den um die Abschreibung in Hohe von 6.826,00 EUR reduzierten Betrag dar.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.7.2.4 Sport- und Spielgerate 34.105,00 24.590.00 -9.515,00

Die Veranderung stellte den um die Abschreibung in Hohe von 9.515,00 EUR reduzierten Betrag dar.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
2.7.2.5 Mobel 2.308.556,00 3.014.135,00 -183.539,07

Bei dieser Bilanzposition wurden Anschaffungswerte in Hohe von 889.118,07 EUR aktiviert. Wesent-
lich waren nachfolgende Aktivierungen:

Mobiliar fiir die Einrichtung eines Klassentrakts beim Copernicus-Gymnasium Léningen (207.178,14 EUR),
neue Besucherstiihle fiir den Landkreis (655 Stiick fiir 177.501,35 EUR), Biiromébel zur Einrichtung neu
geschaffener Biiros in der alten Post (107.134,98 EUR) sowie der Dietrich-Bonhoeffer-StraRe
(75.995,61 EUR) und der Geschwister-Scholl-StraBe (69.102,94 EUR), das Mobiliar fiir den Neubau am
Albertus-Magnus-Gymnasium Friesoythe (107.562,99 EUR).

Dem gegeniiber standen Abschreibungen in Hohe von 183.539,07 EUR.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

2.7.2.9 Sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.715.867,00 4.794.307,00 +78.440,00

Es wurden Anschaffungswerte in Hohe von 995.199,91 EUR aktiviert. Im Wesentlichen handelte es sich
um die im Haushaltsjahr 2021 angeschafften Abfallbehélter (198.795,56 EUR) sowie diverse Ausstat-
tungsgegenstande fiir die BBS Technik (z. B. kompakte Tischroboter fiir 122.077,82 EUR, Funktions-
modelle zur Thematik E-Antrieb und Hochvolt-Systeme fiir 86.515,96 EUR, mehrere Hobelbanke fiir
61.863,34 EUR sowie Schubladen-, Fliigeltiirenschranke und Regale (44.512,68 EUR). Abschreibungen
auf diesem Sachkonto erfolgten in Hohe von 916.759,91 EUR.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

2.7.5 Sammelposten fiir bewegliche Vermogens-
gegenstande liber 150,00 bis 1.000,00 € 135.589,00 0,00 -135.589,00

Die Veranderung stellte den um die Abschreibungswerte in Hohe von 135.589,00 EUR reduzierten
Betrag dar. Da die Bildung eines Sammelpostens nur bis zum 31.12.2020 moglich war, wurden seit
dem Haushaltsjahr 2017 keine Anschaffungswerte mehr bilanziert. Die Restnutzungsdauer der ver-

bliebenen Gegenstande lief im Haushaltsjahr 2021 aus.
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29 Geleistete Anzahlungen; Anlagen im Bau +6.485.216,05 EUR

Als Anlagen im Bau sind die getatigten Investitionen der Kommune fiir Vermogensgegenstande des
Sachvermogens, die sich bis zum Bilanzstichtag noch im Fertigstellungsprozess befinden, zu buchen
und in der Bilanz gesondert nachzuweisen. Erst zum Zeitpunkt ihrer endgiiltigen Anschaffung oder
Herstellung werden die Vermogensgegenstande auf die einzelnen Posten des Sachvermogens um-
gebucht. Erst ab diesem Zeitpunkt erfolgen auch die Abschreibungen.

Unter dieser Position finden sich die geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im Bau

wieder.

Die Veranderungen stellten sich in 2021 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.9.1 Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen 1.223.522,30 2.140.316,17| +916.793,87

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugange in Hohe von 989.093,40 EUR (im
Wesentlichen Wechselladerfahrzeug Wasserversorgung 373.298,17 EUR, Einrichtung nach Fertigstel-
lung des 1. Bauabschnitts bei der Elisabethschule Friesoythe 141.818,67 EUR, Medienausgaben bei der
BBS Technik in Hohe von 96.211,53 EUR sowie die Errichtung einer Photovoltaikanlage auf dem Dach
der Elisabethschule Friesoythe fiir 92.088,94 EUR. Da Vermogensgegenstande im Haushaltsjahr 2021
endgiiltig hergestellt wurden, wurden Anschaffungswerte in Hohe von 72.299,53 EUR umgebucht (im
Wesentlichen Umbau Pilzgebdude Copernicus-Gymnasium Loningen 51.351,90 EUR).

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.9.6 Anlagen im Bau 16.984.778,34/ 22.553.200,52 +5.568.422,18

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugange in Hohe von 9.072.939,48 EUR. Es
handelte sich im Wesentlichen um den Erweiterungsbau der Elisabethschule Friesoythe (5.137.453,24 EUR,
die Dreifeldsporthalle beim Albertus-Magnus-Gymnasium Friesoythe (117.255,78 EUR), den Neubau
der Ortsdurchfahrt K149 in Petersdorf (778.784,39 EUR), die Verbreiterung und den Radwegebau an
der K353 und der LandesstralRe L831 in Bosel (774.488,31 EUR)

Aufgrund der Fertigstellung von MaBnahmen wurde ein Betrag in Hohe von insgesamt 3.504.517,30 EUR
umgebucht. Hierbei handelte es sich im Wesentlichen um die Verbreiterung der Kreisstralle 164
(1.673.025,89 EUR), den Neubau der K356 Ortsdurchfahrt Garrel (685.983,64 EUR), den Neubau der
K178 Ortsdurchfahrt Holtinghausen (647.434,78 EUR) sowie die Sanierung von Klassenrdumen beim
Albertus-Magnus-Gymnasium Friesoythe (287.522,14 EUR).
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3. Finanzvermogen
Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

3.1 |Anteile an verbundenen Unternehmen 531.334,52 531.334,52 0,00
3.2 |Beteiligungen 26.926.758,25| 26.926.758,25 0,00
3.6 |Offentlich-rechtliche Forderungen 6.672.359,56| 12.566.180,98| +5.893.821,42
3.7 |Forderungen aus Transferleistungen 2.163.590,28 837.986,16| -1.325.604,12
3.8 |Privatrechtliche Forderungen 673.523,28 2.555.264,94| +1.881.741,66
3.9 |Durchlaufende Posten und sonstige

Vermogensgegenstande 1.330.835,48 1.335.326,10 +4.490,62
Summe 38.298.401,37| 44.752.850,95| +6.454.449,58
31 Anteilsrechte an verbundenen Unternehmen 0,00 EUR

Unter dieser Position sind die Unternehmen aufzufiihren, bei denen der Landkreis einen beherr-
schenden Einfluss ausiibt, d. h. Anteile in Hohe von 50 v. H. oder mehr halt. Bilanziert wurde der
Anteil an der Wohnungsbaugesellschaft fiir den Landkreis Cloppenburg mbH, an der der Landkreis
einen Anteil am Stammkapital in Hohe von 531.334,52 EUR (=51,96 v. H.) besitzt. Der Bilanzwert veran-

derte sich im Laufe des Haushaltsjahres 2021 nicht.

3.2 Beteiligungen 0,00 EUR
Nach dem verbindlichen niedersachsischen Kontenrahmen sind Beteiligungen Anteile an Unter-
nehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine dauerhafte Verbindung zu diesen Unternehmen

herzustellen.

Die Beteiligungen des Landkreises Cloppenburg mit einem Wertansatz von insgesamt 26.926.758,25 EUR

stellten sich im Jahresabschluss 2021 unverandert wie folgt dar:

- Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband
- GroRleitstelle Oldenburger Land AOR

- Stiftung Moor- und Fehnmuseum

3.6

Offentlich-rechtliche Forderungen +5.893.821,42 EUR

26.901.758,25 €

20.000,00 €
5.000,00 €

Offentlich-rechtliche Forderungen resultieren aus der Festsetzung von Gebiihren fiir diverse Dienst-
leistungen (Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren), Beitrdagen, Steuern und steuerdhnlichen
Abgaben sowie aus den ubrigen offentlich-rechtlichen Forderungen, die bis zum Bilanzstichtag
noch nicht beglichen waren. Im Vergleich zum Vorjahr erhohte sich der Bestand an offentlich-
rechtlichen Forderungen von 6.672.359,56 EUR auf 12.566.180,98 EUR. Dieser Betrag setzte sich aus
den offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen (10.234.321,52 EUR) und den kommu-

nalen Steuern und lbrigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen (2.331.859,46 EUR) zusammen.

Die Veranderungen stellten sich in 2021 wie folgt dar:

3.6.1 Offentlich rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen +4.283.803,13 EUR
Offentlich-rechtliche Forderungen entstehen durch die Gewahrung von Zahlungsfristen auf Dienst-
leistungen der Kommune. Es handelt sich hierbei um Verwaltungsgebiihren, Benutzungsgebiihren

und ahnliche Entgelte.
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Im Vergleich zum Vorjahr erhohte sich der Bestand an Forderungen aus offentlich-rechtlichen Dienst-
leistungen von 5.950.518,39 EUR auf 10.234.321,52 EUR.

Die Forderungen zum 31.12.2021 bestanden im Wesentlichen bei den Benutzungsgebiihren und ahn-
lichen Entgelten auf dem Gebiet der Fleischuntersuchung (3.019.227,25 EUR) und des Krankentrans-
ports (2.914.284,83 EUR). Im Vergleich zum 31.12.2020 wurden hier jeweils rund 1 Mio. EUR mehr aus-
gewiesen. Dariiber hinaus waren Erstattungsleistungen des Landes fiir das Jahr 2021 noch nicht
erfolgt. Hier handelte es sich im Wesentlichen um die Abrechnung des vierten Quartals nach § 57
Infektionsschutzgesetz (Entschadigung des durch Arbeitsunfahigkeit bedingten Verdienstausfalls) in
Hohe von 1.233.637,22 EUR. Im Vorjahr waren auf diesem Sachkonto nur 1.271,28 EUR offen. Nicht be-
glichene Verwaltungsgebiihren waren insgesamt in Hohe von 1.250.767,67 EUR (im Vorjahr
636.090,18 EUR) offen. Allein fiir MaBnahmen des StraRenverkehrsamtes wurden 870.269,24 EUR of-
fene Forderungen bilanziert. Im Vorjahr waren hier 546.550,98 EUR offen.

Aufgefallen ist, dass unter den offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen offene Posten
gebucht wurden, die laut dem verbindlichen Kontenrahmen fiir Niedersachsen nicht hier nachzuweisen
waren, da es sich um librige offentliche-rechtliche Forderungen oder privatrechtliche Forderungen han-
delte. Das Rechnungspriifungsamt weist nochmals auf die falsche Zuordnung hin. Der Kontenrahmen des
Landes ist verbindlich und daher strikt einzuhalten. Insgesamt falsch zugeordnet wurden offene Posten
in Hohe von 1.195.117,69 EUR.

3.6.9 Kommunale Steuern und iibrige offentlich-rechtliche Forderungen +1.610.018,29 EUR

Im Jahresabschluss 2021 stellte den grofRten offenen Posten die Abrechnung des vierten Quartals mit
dem Nds. Landesamt fiir Soziales auf Erstattung der Kosten fiir die Grundsicherung in Hohe von
1.604.530,21 EUR dar. Diese Forderung wurde im Februar 2022 beglichen. Wesentlich waren auch nicht
beglichene BuBgelder in Hohe von 282.308,46 EUR sowie noch ausstehende Gelder einzelner Zweck-

verbande aus der Abrechnung von Personal- und Verwaltungskosten in Hohe von 296.199,97 EUR.

Auch unter dieser Bilanzposition wurden offene Posten gebucht, die entsprechend dem Nds. Kon-

tenplan auf anderen Forderungsarten nachzuweisen sind (siehe Konten 632130, 659120, 679000).

37 Forderungen aus Transferleistungen -1.325.604,12 EUR

Zum Ende des Haushaltsjahres 2021 betrugen die Forderungen aus Transferleistungen insgesamt
7.034.646,05 EUR. Diese offenen Forderungen bestanden im Wesentlichen aus Forderungen gegen
biirgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete (6.022.447,03 EUR). Da alle Forderungen in der Bilanz
zum 31.12. eines Jahres nach dem Niederstwertprinzip anzusetzen sind, entschloss sich der Landkreis
dazu, eine Pauschalwertberichtigung in Hohe von 6.196.659,89 EUR und damit 88,09 v. H. auf alle
zweifelhaften Zahlungseingange vorzunehmen. Aus diesem Grund wurden in der Schlussbilanz zum
31.12.2021 Forderungen in Hohe von 837.986,16 EUR bilanziert.

Auch hier war auffallig, dass unter den Forderungen aus Transferleistungen neben anderen falschen

Zuordnungen auch z. B. offene Posten aus Erstattungen von Gemeinden in Hohe von 348.200,00 EUR
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gebucht wurden, die laut Kontenplan unter den ubrigen offentlich-rechtlichen Forderungen nach-

zuweisen sind.

3.8 Privatrechtliche Forderungen +1.881.741,66 EUR
Die privatrechtlichen Forderungen gliedern sich in die privatrechtlichen Forderungen aus Dienst-

leistungen, die sonstigen Forderungen und die iibrigen privatrechtlichen Forderungen.

Die Veranderung ergab sich wie folgt:
3.8.1 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen -30.379,45 EUR
Im Vergleich zum Vorjahr wurden 11.471,39 EUR bilanziert. Bei den ausstehenden Betragen handelte

es sich im Wesentlichen um ausstehende Kaufpreiszahlungen sowie offene Mieten.

3.8.2 Sonstige Forderungen 0,00 EUR

Diese Position wurde fiir die periodengerechte Abgrenzung im Jahresabschluss eingerichtet. Tatsach-
lich wurde hier eine Forderung auf Riickzahlung einer zu hoch ausgezahlten Abschlagszahlung ge-
bucht, deren Falligkeit auf den 09.01.2019 datiert ist. Da das Insolvenzverfahren der betreffenden
Firma bis zur Erstellung des Jahresabschlusses nicht abgeschlossen war, konnte nicht abschlieBend

geklart werden, ob es zu einer Riickzahlung kommen wird.

3.8.3 Ubrige privatrechtliche Forderungen +1.912.121,11 EUR

Unter diesem Sachkonto wurden die Forderungen in Hohe von 2.500.875,37 EUR gegen biirgerlich-recht-
liche Unterhaltsverpflichtete gebucht, die die Kosten bzw. Aufwendungen fiir soziale Leistungen auBer-
halb von Einrichtungen aus ihrem Vermogen zu ersetzen haben. Da es sich hierbei um sonstige Transfer-
einzahlungen handelt, sind die offenen Posten laut verbindlichem Kontenplan bei den Forderungen aus

Transferleistungen zu buchen.

Zu 3.6 - 3.8 Forderungsiibersicht
Die gemaR §128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 57 Abs. 5 KomHKVO zu erstellende Forderungsiibersicht lag

vor und entsprach den Anforderungen.

3.9 Durchlaufende Posten und sonstige Vermogensgegenstinde +4.490,62 EUR
Unter dieser Bilanzposition werden seit dem Haushaltsjahr 2018 die durchlaufenden Posten und die

sonstigen Vermogensgegenstande bilanziert.

Die durchlaufenden Posten wurden mit einem Betrag in Hohe von 10.350,00 EUR (+200,00 EUR) bilan-
ziert. Hierbei handelte es sich im Wesentlichen um gewahrte Handvorschiisse z. B. in den Zulassungs-
stellen und den Wertstoffhofen, wobei der Griin- und Wertstoffsammelstelle in Barel im Haushalts-

jahr 2021 ein Handvorschuss in Hohe von 200,00 EUR gewahrt wurde.

Der Bestand der Versorgungsriicklage nach § 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes erhohte sich zum
31.12.2021 auf 1.324.976,10 EUR und damit um 4.290,62 EUR. Seitens der Versorgungskasse Oldenburg

wurde mitgeteilt, dass nur Korrekturbuchungen aus Vorjahren beriicksichtigt wurden. Eine Zufiihrung
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zur Versorgungsriicklage fiir das Haushaltsjahr 2021 wurde aufgrund des Beschlusses der Mitglieder-
versammlung vom 23.02.2021 ausgesetzt. Fiir das Jahr 2021 wurden Zinseinnahmen in Hohe von
6.813,46 EUR erzielt.

Die Versorgungsriicklage wurde in der Anlageniibersicht nachgewiesen.

4, Liquide Mittel

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

4 |Liquide Mittel 37.780.809,18| 4.733.511,62 -33.047.297,56

Summe 37.780.809,18| 4.733.511,62 -33.047.297,56

Die Veranderung der liquiden Mittel wurde richtig ermittelt. Sie ergab sich aus der Summe der unter

41-43

genannten Werte.

4.1 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten -33.065.274,16 EUR
Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

411 Landessparkasse zu Oldenburg 37.683.016,65| 4.660.410,05| -33.022.606,60
- Tagesgelder 30.000.000,00 0,00 -30.000.000,00
- Girokonto 7.683.016,65 4.660.410,05| -3.022.606,60

41.3  |Volksbank Cloppenburg 103.824,91 61.157,35 -42.667,56

Summe 37.786.841,56 4.721.567,40| -33.065.274,16

Im letzten kassenmaBigen Abschluss des Jahres 2021 wiesen die Geschaftskonten des Landkreises
einen Betrag in Hohe von 4.721.567,40 EUR aus. Dieser Betrag entsprach der Summe der vom Rech-

nungsprufungsamt gepriften letzten Kontoausziige.

4.2 Bargeld +4.588,50 EUR

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

4.1.5 ‘Sonstiges 9.728,70 14.317,20 +4.588,50

Summe 9.728,70 14.317,20 +4.588,50

In dem Bestand der Barkasse bei der Zulassungsstelle waren der feste Kassenbestand in Hohe von
2.500,00 EUR und die in den letzten Arbeitstagen des Haushaltsjahres 2021 erfolgten Einzahlungen
Dritter in bar oder mit einer EC-Karte in Hohe von 11.817,20 EUR enthalten.

43 Schwebeposten +13.388,10 EUR

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

Schwebeposten Ausgaben -16.829,28 -3.806,43 +13.022,85

Schwebeposten Einnahmen 1.068,20 1.433,45 +365,25

Summe -15.761,08 -2.372,98 +13.388,10

Weiterhin waren Schwebeposten in Hohe von -2.372,98 EUR zu beriicksichtigen. Hierbei handelte es

sich um angeordnete Riickzahlungsbetrage in Hohe von 3.806,43 EUR, die von den Geschaftskonten
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des Landkreises noch nicht abgebucht waren. Zum 31.12.2021 waren Electronic-Cash-Einzahlungen in
Hohe von 1.433,45 EUR auf einem Geschaftskonto vorhanden, die in der Finanzrechnung des Land-

kreises noch nicht verbucht waren.

5. Aktive Rechnungsabgrenzung +1.229.886,79 EUR

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

5 |Aktive Rechnungsabgrenzung 2.850.229,59 4.080.116,38| +1.229.886,79

Summe 2.850.229,59 4.080.116,38| +1.229.886,79

Auf der Aktivseite der Bilanz werden Ausgaben, die vor dem Bilanzstichtag geleistet werden, aber
Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungsposten dar-
gestellt (§ 51 Abs. 1 KomHKVO).

Folgende Auszahlungen bis zum 31.12.2021, die Aufwand in 2022 oder in den Folgejahren darstellen,

wurden abgegrenzt:

- Besoldung Beamte (Januargehalter) 782.980,94 €
-Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen: wesentlich ist hier die

1. Abschlagszahlung 2022 auf die Versorgungsumlage (322.289,46 EUR) 424.399,53 €
-Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende Zwecke 87.388,36 €
-Verbindlichkeiten aus sozialen Leistungen 1.833.143,11 €
- Sonstige durchlaufende Gelder 2.906,50 €
- Ablosesumme fiir den Unterhaltungsaufwand der Briicke B72/K343

(der Auflésungsbetrag 2021 betrug -31.820,04 EUR) 949.297,94 €

Die Posten der aktiven Rechnungsabgrenzung aus dem Vorjahr wurden ordnungsgemaR aufgelost.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten erhohten sich aufgrund der zunehmenden Sozialauf-
wendungen (im Vorjahr 789.138,47 EUR).

7.2 Passivseite der Bilanz

1 Nettoposition

Als Nettoposition wurde in der Bilanz die Differenz zwischen dem Vermdgen und den Schulden aus-
gewiesen. Zur Nettoposition zahlten nach § 55 Abs. 3 KomHKVO die Bilanzposten , Basisreinvermogen®,

»Rucklagen®, ,Jahresergebnis” und ,Sonderposten®.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
1.1 |Basisreinvermogen 97.546.930,33) 97.261.480,13 -285.450,20

1.2 |Riicklagen 101.791.287,59 96.755.928,44| -5.035.359,15

1.3 |Jahresergebnis -841.195,72] -3.585.851,81| -2.744.656,09
1.4 |Sonderposten 73.407.402,27) 76.636.438,75| +3.229.036,48
Summe 271.904.424,47| 267.067.995,51| -4.836.428,96
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11 Basisreinvermogen -285.450,20 EUR

Das Basisreinvermdgen des Landkreises Cloppenburg verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um
285.450,20 EUR. Zum einen erfolgte ein Zugang in Hohe von 65.722,65 EUR fiir Grundstiickskaufe aus
Ersatzgeldern. Dieser Grunderwerb wurde aus Ersatzgeldzahlungen Dritter fiir nicht ausgleichbare
Eingriffe ins Landschaftsbild finanziert und stellt fiir den Landkreis einen unentgeltlichen Vermo-

genserwerb dar (siehe auch unter 1.2.4 Zweckgebundene Riicklage Ersatzgeld).

Daneben wurden hier die Vermogensanderungen im Zusammenhang mit der Abstufung einer Kreis-
strale gebucht. Da es sich bei der Abstufung um eine unentgeltliche Ubertragung handelte, war sie
gemal § 110 Abs. 5 S. 3 NKomVG gegen das Reinvermogen zu buchen. Die Abstufung fiihrte zu einem
Vermogensabgang von 469.087,00 EUR. Demgegeniiber stand ein Vermogenszugang beim Basis-

reinvermogen aus der Auflosung von Sonderposten in Hohe von 109.178,77 EUR.

Der restliche Betrag in Hohe von 8.735,38 EUR ergab sich aus einem Grundstiickskauf der Kompen-
sationsflachenagentur. Dieser Kauf wurde bereits im Vorjahr liber die dafiir vorhandene zweck-
gebundene Riicklage abgewickelt. Der hierbei entstandene unentgeltliche Vermogenszuwachs fiir
den Landkreis war gemal} § 110 Abs. 5 S. 3 NKomVG gegen das Reinvermogen zu buchen. Dies wurde

im Vorjahr iibersehen und jetzt nachgeholt.

1.2 Riicklagen -5.035.359,15 EUR
Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

1.2.1 [Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen

Ergebnisses 70.182.030,28 69.375.455,08 -806.575,20
1.2.2 |Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentli-

chen Ergebnisses 636.383,85 601.763,33 -34.620,52
1.2.3 |Riicklagen aus Investitionszuweisungen fiir nicht

abnutzbares Vermogen 2.304.000,000 3.968.171,07| +1.664.171,07
1.2.4 |Zweckgebundene Ricklagen 28.668.873,46 22.810.538,96| -5.858.334,50
Summe 101.791.287,59, 96.755.928,44 -5.035.359,15
1.21 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses -806.575,20 EUR

und

1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses -34.620,52 EUR

Nach § 110 Abs. 6 S. 2 NKomVG werden die Jahresiiberschiisse den Uberschussriicklagen durch

Beschluss liber den Jahresabschluss zugefiihrt.

Im Haushaltsjahr 2020 ergaben sich Fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis (-806.575,20 EUR) und im
auBerordentlichen Ergebnis (-34.620,52 EUR). Die Fehlbetrage wurden im Jahresabschluss 2021 durch
die jeweiligen Uberschussriicklagen abgedeckt. Der erforderliche Ergebnisverwendungsbeschluss
gemaR § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG wurde in der Kreistagssitzung am 12.07.2022 gefasst, in der auch

tber den Jahresabschluss 2020 beschlossen wurde.
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123

Riicklagen
+1.664.171,07 EUR

aus

Investitionszuwendungen fiir

nicht abnutzbares Vermodgen

Hier wurden die zweckgebundenen Zuweisungen des Landes fiir den Grunderwerb in schutzwiirdigen
Bereichen in Hohe von 1.664.171,07 EUR gebucht.

1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen -5.858.334,50 EUR
Bilanzkonto 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

204032 |Kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung 1.149.733,65 284.300,74| -865.432,91
204040 |Kreisschulbaukasse 21.730.483,48 17.096.650,76| -4.633.832,72
204050 |Kompensationsflachenagentur 5.889,19 5.889,19 0,00
204067 |Ersatzgeld 1.259.077,59 1.183.721,10 -75.356,49
204079 |Regionalisierungsmittel 4.523.689,55 4.239.97717 -283.712,38
Summe 28.668.873,46 22.810.538,96| -5.858.334,50

204032 Kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung -865.432,91 EUR

Laut Kreistagsbeschluss aus dem Jahre 2004 ist der Uberschuss aus dem wesentlichen Produkt
~,Kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung” (P1.122500) fiir die Sanierung von Radwegen, das
Schutzengelprojekt und die Kosten der Verkehrssicherheit und Verkehrslenkung zu verwenden. Das
Produkt wies zum 31.12.2021 einen Fehlbetrag in Hohe von -426.742,28 EUR aus. Im Jahresabschluss
2021 wurden auBRerdem insgesamt 438.690,63 EUR fiir die 0. g. Zwecke verwendet, so dass der zweck-
gebundenen Riicklage ein Betrag in Hohe von 865.432,91 EUR zum Ausgleich des Fehlbetrages ent-

nommen wurde. Damit verringerte sich der Bestand der Riicklage auf 284.300,74 EUR.

204040 Kreisschulbaukasse -4.633.832,72 EUR
Die Riicklage der Kreisschulbaukasse betrug zum 31.12.2021 insgesamt 17.096.650,76 EUR und damit
4.633.832,72 EUR weniger als am 31.12. des Vorjahres.

Bei dem Riicklagenbestand handelte es sich um die Summe aller noch nicht abgerufenen Zuwendungs-
betrage fiir schulische BaumaBnahmen im Primar- und Sekundarbereich. GemaR § 117 Abs.5S. 1 NSchG
ist dieses zweckgebundene Vermogen Sondervermogen des Landkreises. Eine Sonderbilanz konnte
jedoch nicht aufgestellt werden, da dieses Sondervermogen nicht der Definition des Sondervermogens
in § 130 NKomVG (siehe Kommentar Lasar zu § 123 NKomVG) entsprach. Haushaltsrechtlich handelte
es sich um eine zweckgebundene Vermogensmasse gemaR § 18 KomHKVO, die entsprechend § 124

Abs.2S.1und 2 NKomVG seitens der Kommune wirtschaftlich zu verwalten und sicher anzulegen war.

Auf Grund des hohen Riicklagenbestandes wurde im Jahr 2021 auf die Erhebung von Beitragen fiir die
Kreisschulbaukasse verzichtet. Die Gemeinden wurden hierliber informiert. Da im Jahr 2021 fiir Inves-
titionsmaBnahmen insgesamt 4.633.832,72 EUR an die Schultrager ausgezahlt wurden, verringerte

sich die Riicklage um diesen Betrag.
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Die Entwicklung dieses Bestandes vom 01.01.2010 bis zum 31.12.2021 stellte sich wie folgt dar:

Bestand Einzahlung Auszahlung Bestand 31.12.
-€- -€- -€- -€-

1. EB2010 5.370.086,34 4.236.500,00 3.441.708,79 6.164.877,55
2011 6.164.877,55 2.359.640,15 3.314.339,32 5.210.178,38
2012 5.210.178,38 1.727.845,93 2.045.766,27| 4.892.258,04
2013 4.892.258,04 969.200,00 917.502,80 4.943.955,24
2014 4.943.955,24 4.003.500,00 4.186.573,03 4.760.882,21
2015 4.760.882,21 3.819.200,00 2.389.882,67| 6.190.199,54
2016 6.190.199,54 2.912.600,00 594.416,75 8.508.382,79
2017 8.508.382,79 0,00 868.782,36| 7.639.600,43
2018 7.639.600,43 4.602.400,00 1.233.808,98 11.008.191,45
2019 11.008.191,45 5.653.633,25 367.401,74 16.294.422,96
2020 16.294.422,96 8.646.873,50 3.210.812,98 21.730.483,48
2021 21.730.483,48 0,00 4.633.832,72 17.096.650,76

204050 Kompensationsflachenagentur 0,00 EUR

Im Jahr 1999 beschloss der Kreistag des Landkreises Cloppenburg, eine Kompensationsflachenagen-
tur zu betreiben, um in Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden 6kologisch aufwertbare Flachen
zu erwerben und hierdurch privaten Bauherren und den Stadten und Gemeinden des Landkreises im
Rahmen der Bauleitplanung bei der Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen zu helfen.
Mit der Umstellung auf die Doppik wurde die Kompensationsflachenagentur vom Landkreis zu einem
wesentlichen Produkt des Amtes fiir Natur und Umwelt bestimmt. Sie wurde ab dem Haushaltsjahr
2015 dem Teilhaushalt ,Schulamt” organisatorisch zugeordnet. Um die zweckentsprechende Verwen-
dung der Mittel zu gewahrleisten wurde eine Riicklage gebildet, der neben den Einzahlungsbetragen
aus der Vermarktung der Flachen auch die im Jahresabschluss festgestellten Uberschiisse aus dem
Produkt zugefiihrt wurden. Ausgaben aus der Riicklage erfolgten fiir investive MaBnahmen, wie auch

fiir den Ausgleich von Fehlbetragen des o. g. Produktes.

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2021 waren in der Riicklage fiir diesen Zweck 5.889,19 EUR vorhanden.
Im Laufe des Haushaltsjahres wurden keine Grundstiicke neu erworben, so dass die Riicklage nicht
in Anspruch genommen wurde. Das Produkt Kompensationsflachenagentur schloss 2021 mit einem
Fehlbetrag in Hohe von 13.288,53 EUR ab. Die Riicklage reichte nicht aus, um diesen Fehlbetrag
abzudecken. Der Fehlbetrag muss daher noch in den Folgejahren ausgeglichen werden. Die Riicklage
hatte damit am 31.12.2020 unverandert einen Bestand von 5.889,19 EUR.

204067 Ersatzgeld -75.356,49 EUR

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz haben Verursacher unvermeidbare Beeintrachtigungen von
Natur- und Landschaft durch MaBnahmen des Naturschutzes auszugleichen oder zu ersetzen,
ansonsten Ersatz in Geld zu leisten (Ersatzgeld), das zweckgebunden fiir MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege zu verwenden ist. Bei der Berechnung der Ersatzgeldzahlung sind die
durchschnittlichen Kosten der nicht durchfiihrbaren Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen einschlieB-
lich der erforderlichen durchschnittlichen Kosten fiir deren Planung und Unterhaltung sowie fiir

die Flachenbereitstellung unter Einbeziehung der Personal- und sonstigen Verwaltungskosten zu
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beriicksichtigen. Mit Umstellung auf die Doppik wurde das Produkt Ersatzgeld fiir die anfallenden
Aufwendungen und Ertrage festgelegt. Auch wurde eine Riicklage Ersatzgeld passiviert, in die die vom
Verursacher zu zahlenden zweckgebundenen Ersatzgelder flossen. Uberschiisse bzw. Fehlbetrage aus
diesem Produkt gingen in die Riicklage iiber bzw. wurden von dieser gedeckt. Investitionen wurden

aus der Riicklage bestritten.

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2021 wies die Riicklage einen Bestand in Hohe von 1.259.077,59 EUR
aus. Im Haushaltsjahr 2021 wurden vom Landkreis Cloppenburg keine Ersatzgeldzahlungen fest-
gesetzt. Fliir den Grunderwerb von Ersatzflachen wurden insgesamt 65.722,65 EUR aufgewendet. Zur
Deckung des Fehlbetrages beim Produkt Ersatzgeld wurden 9.633,84 EUR aufgewendet. Die Ausgaben
betrugen im Haushaltsjahr 2020 somit insgesamt 75.356,49 EUR, die der Riicklage entnommen wur-
den. Damit betrug der Bestand der Riicklage Ersatzgeld zum 31.12.2021 insgesamt 1.183.721,10 EUR.

Die Entwicklung der Riicklage , Ersatzgeld” vom 01.01.2010 bis zum 31.12.2021 stellte sich wie folgt dar:

Bestand Einzahlung Auszahlung Bestand 31.12.
-€- -€- -€- -€-

1. EB 2010 0,00 259.814,63 0,00 259.814,63
2011 259.814,63 0,00 0,00 259.814,63
2012 259.814,63 *2.276.063,64 0,00 2.276.063,64
2013 2.276.063,64 94.788,37| 0,00 2.334.876,20
2014 2.334.876,20 119.698,31 166.125,69 2.288.448,82
2015 2.288.448,82 87.366,64 85.727,63 2.286.809,81
2016 2.286.809,81 640.499,41 516.785,54 2.410.523,68
2017 2.410.523,68 918.200,24 954.060,99 2.374.662,93
2018 2.374.662,93 9.956,00 638.724,38 1.745.894,55
2019 1.745.894,55 16.428,45 500.492,61 1.261.830,39
2020 1.261.830,39 35.197,00 37.949,80 1.259.077,59
2021 1.259.077,59 0,00 75.356,49 1.183.721,10

*Davon Ersatzgeld in Hohe von 1.933.200,00 EUR fiir den Neubau von Windkraftanlagen.

204079 Regionalisierungsmittel -283.712,38 EUR
Der Riicklage wurden 283.712,38 EUR zum Ausgleich des Fehlbetrages aus der Abrechnung der Regio-
nalisierungsmittel nach § 7 Abs. 5 NNVG entnommen. Die Riicklage hatte damit einen Bestand am

31.12.2021 von 4.239.977,17 EUR.

1.3 Jahresergebnis -2.744.656,09 EUR

Das Haushaltsjahr 2021 ergab einen Jahresfehlbetrag von insgesamt -3.585.851,81 EUR und schloss
damit um 2.744.656,09 EUR schlechter ab als im Jahr zuvor, das einen Fehlbetrag in Hohe von
-841.195,72 EUR auswies. Der Jahresfehlbetrag errechnete sich aus dem ordentlichen Ergebnis in Hohe
von -3.638.375,94 EUR und dem auBerordentlichen Ergebnis in Hohe von +52.524,13 EUR.

Der Fehlbetrag wurde gemal § 55 Abs. 3 KomHKVO auf der Passivseite in der Bilanzposition 1.3.2
sJahresergebnis” ausgewiesen. GemaR § 55 Abs. 3 Nr. 1.3.2 KomHKVO sind dabei die Haushaltsreste

fur Aufwendungen auf der Passivseite der Bilanz beim Jahresergebnis nachrichtlich aufzufiihren. Dies
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wurde nicht beachtet; die Haushaltsreste fiir Aufwendungen in Hohe von insgesamt 401.249,33 EUR

wurden lediglich unter der Bilanz aufgefiihrt.

1.4 Sonderposten +3.229.036,48 EUR

Erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse fiir abnutzbare Vermogensgegenstande, Beitrage
und ahnliche Entgelte, Gebiihreniiberschiisse und erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten werden
unter der Bilanzposition ,Sonderposten” bilanziert, wobei die Investitionszuwendungen, Beitrage
und ahnlichen Entgelte entsprechend der Nutzungsdauer der getatigten Investitionen aufgelost wer-
den. Die erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten beinhalten eingenommene zweckgebundene
Zuwendungen fiir Investitionen und InvestitionsfordermaBnahmen, Ablosebetrage oder Voraus-
leistungen auf Beitrage, die von der Kommune eingenommen werden, bevor die entsprechenden

Vermogensgegenstande aktiviert werden.

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-

1.4.1Sonderposten aus Investitionszuwendungen und

fur Sammelposten 54.666.421,000 64.094.782,000 +9.428.361,00
1.4.3/Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 4.223.551,27]  4.039.606,50 -183.944,77|
1.4.5[Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 12.260.937,000 6.369.422,25 -5.891.514,75
1.4.9Sonstige Sonderposten 2.256.493,00 2.132.628,00 -123.865,00
Summe 73.407.402,27, 76.636.438,75 +3.229.036,48
1.4.1 Sonderposten aus Investitionszuwendungen und fiir Sammelposten +9.428.361,00 EUR

An Sonderposten aus Investitionszuwendungen und fiir Sammelposten verzeichnete der Landkreis
Cloppenburg im Jahr 2021 Zugange in Hohe von 12.940.591,80 EUR.

Die wesentlichen Betrage vereinnahmte er fiir Zuwendungen fiir den Breitbandausbau (6.232.555,71 EUR),
Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) (2.050.000,00 EUR), fiir die
Schleuse Osterhausen (1.015.597,43 EUR), den Neubau des St.-Vincenz-Hauses (1.000.000,00 EUR), fiir
den Umbau des Copernicus-Gymnasiums Loningen (970.244,82 EUR) und fiir die einzelbetriebliche
Forderung KMU (472.513,47 EUR). Die Auflosungsbetrage beliefen sich auf 3.512.230,80 EUR, so dass
sich per Saldo am 31.12.2021 eine Veranderung in Hohe von +9.428.361,00 EUR ergab.

1.4.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich -183.944,77 EUR

Der Fehlbetrag beim Produkt Fleischhygiene (-922.907,14 EUR) wurde durch den ,Sonderposten fiir
Gebiihrenausgleich Fleischhygiene“ (Konto 213039) ausgeglichen. Der Uberschuss beim Produkt
Abfallwirtschaft (738.962,37 EUR) wurde dem ,Sonderposten fiir Gebiihrenausgleich Abfall“ (Konto
213070) zugefiihrt. Die Sonderposten hatten damit zum 31.12.2021 einen Bestand von 1.221.469,97 EUR
(Fleischhygiene) bzw. 2.818.136,53 EUR (Abfallwirtschaft).

1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten -5.891.514,75 EUR
Bei dieser Bilanzposition basierte die Veranderung auf Zugangen in Hohe von 966.040,96 EUR. Hierbei
handelte es sich hauptsachlich um Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

(GVFG) (800.000,00 EUR) und um Zuweisungen vom Land aus der Feuerschutzsteuer (158.039,40 EUR).
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Erhaltene Zuweisungen in Hohe von 6.857.555,71 EUR wurden auf das Konto ,Sonderposten aus

Investitionszuwendungen® umgebucht, so dass sich hieraus die Veranderung von -5.891.514,75 EUR

ergab.

1.4.9

Sonstige Sonderposten -123.865,00 EUR

Bei dieser Bilanzposition ergab sich die Veranderung aus den Auflosungsbetragen von Sonderposten,

die im Rahmen der Aufstufung von Gemeinde- zu KreisstraBen bzw. der Abstufung von Landes- zu

KreisstraBen gebildet wurden.

2. Schulden
Bilanzposition 31.12.2020 | 31.12.2021 | Veranderung
-€- -€- -€-

2.1|Geldschulden 11.490.755,27| 10.150.710,01] -1.340.045,26
2.2 Merbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 618.540,07|  713.163,77| +94.623,70
2.3 Merbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 9.548.483,07| 9.143.210,49  -405.272,58
2.4 [Transferverbindlichkeiten 1.015.617,11| 1.616.077,51]  +600.460,40
2.5 [Sonstige Verbindlichkeiten 924.16545 923.510,22 -655,23
Summe 23.597.560,97| 22.546.672,00, -1.050.888,97|

Gemal § 47 KomHKVO werden Schulden mit ihrem Riickzahlungsbetrag am Bilanzstichtag ausgewiesen.

21
2.1.2

Geldschulden -1.340.045,26 EUR

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen -1.340.045,26 EUR

Bei den zum 31.12.2021 bilanzierten Geldschulden handelte es sich um die Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fiir Investitionen. Diese betrugen zum Bilanzstichtag 10.150.710,01 EUR. Im Haus-
haltsjahr 2021 wurden keine Investitionskredite aufgenommen. Die Tilgungsleistungen wurden ent-

sprechend den Tilgungsplanen ordnungsgemaR in Hohe von 1.340.045,26 EUR erbracht.

Die Zuordnung erfolgte entsprechend den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen fiir das Land

Niedersachsen.
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2.1.21

Kreditschuldenentwicklung

Die Entwicklung der Kreditschulden in den letzten 5 Jahren ist der folgenden Ubersicht zu entneh-

men. Kreditahnliche Rechtsgeschafte in Form von OPP-Projekten wurden nicht in den Schuldenstand

einbezogen.

2017 2018 2019 2020 2021
Einwohner am 30.06. 168.233 170.051 171.452 172.837 175.106
Bei Gemeinden/GV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beim nichtoffentlichen Bereich | € |28.242.115,26 25.867.069,10 18.804.790,7011.490.755,27, 10.150.710,01
Insgesamt € |28.242.115,26| 25.867.069,10 18.804.790,7011.490.755,27 10.150.710,01
Kreditschulden am 31.12. je Einwohner
Bei Gemeinden/GV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beim nichtoffentlichen Bereich | € 167,88 152,12 109,68 66,48 57,97
Insgesamt € 167,88 152,12 109,68 66,48 57,97
Gesamtschulden je Einwohner
im Landesdurchschnitt der ent-
sprechenden GroBenklasse € 415,33 404,32 400,85 "400,85 "400,85
Abweichung vom Landesdurch-
schnitt v. H. -59,58 -63,38 -72,64 -83,42 -85,54

“Bei den Gesamtschulden je Einwohner im Landesdurchschnitt der entsprechenden GroRenklasse lag der aktuelle Wert des
entsprechenden Jahres bis zur Erstellung dieses Priifberichtes noch nicht vor. Es wurde daher auf den Durchschnittswert des
Vorjahres zuriickgegriffen.

Auch im Jahr 2021 wurden die Geldschulden weiter abgebaut. Die Pro Kopf Verschuldung verringerte
sich um 8,51 EUR bzw. 12,80 v. H. auf 57,97 EUR. Somit wurde der Trend der letzten Jahre fortgefiihrt,

wenn auch deutlich abgeschwacht.

2.1.2.2 Kapitaldienste der Kreditschulden
Die Schuldendienstleistungen des Landkreises Cloppenburg fiir die o. g. Kreditschulden belasteten

den Haushalt im Haushaltsjahr 2021 wie folgt:

2017 2018 2019 2020 2021
Einwohner am 30.06. 168.233 170.051 171.452 172.837 175.106
Ordentliche Tilgung €| 5.052.623,80, 2.375.046,16) 7.062.278,40 7.314.035,43 1.340.045,26
Zinsen € 541.567,01 445.695,16)  311.903,73  211.878,38 154.574,78
Kapitaldienste zusammen € | 5.594.190,81 2.820.741,32| 7.374.182,13| 7.525.913,86/ 1.494.620,04
Kapitaldienst je Einwohner | € 33,25 16,59 43,01 43,54 8,54

Im Jahr 2021 sank der Kapitaldienst wieder. Hauptgrund hierfiir war, dass im Vorjahr in der Tilgung
noch die Riickzahlung eines Rest-Darlehens (dessen Laufzeit nach Auslauf der Zinsbindungsfrist
nicht verlangert wurde) in Hohe von 5.846.689,66 EUR enthalten war. In 2021 wurden Tilgungsleistun-
gen entsprechend den Tilgungsplanen erbracht. Insgesamt sank der Kapitaldienst je Einwohner auf
8,54 EUR.

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften +94.623,70 EUR
Fiir die baulichen Erhaltungsleistungen der als OPP-Projekt ausgebauten StraBen K296 und 318 wer-
den am 01.03.2023 Zahlungen in Hohe von 507.978,73 EUR (K296) bzw. 394.432,44 EUR (K318) fallig.

Diese Betrage sind bis zu diesem Zeitpunkt ratierlich anzusammeln. Fiir das Haushaltsjahr 2021
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waren daher 406.382,98 EUR fiir die K296 und 306.780,79 EUR fiir die K318 und damit insgesamt
713.163,77 EUR als Verbindlichkeit in der Bilanz auszuweisen. Dies waren 94.623,70 EUR mehr als im
Haushaltsjahr 2020.

23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -405.272,58 EUR

Das Bilanzkonto wies zum 31.12.2021 einen Bestand in Hohe von 9.143.210,49 EUR aus und damit
405.272,58 EUR weniger als im Vorjahr. Hierbei handelte es sich liberwiegend um die Verbindlichkei-
ten aus der Unterhaltung des unbeweglichen Vermogens (2.395.305,90 EUR), die besonderen Verwal-
tungs- und Betriebsaufwendungen (1.149.083,54 EUR), die Zuweisungen und Zuschiisse fiir [fd. Zwecke
(675.100,20 EUR), den Bereich Geschaftsaufwendungen (503.459,16 EUR), die Erstattungen fiir die
Aufwendungen von Dritten (426.678,62 EUR) sowie die Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von
Rechten und Diensten (439.019,71 EUR). AuRerdem bestanden Verbindlichkeiten aus dem Erwerb von
Grundstiicken und Geb&duden (1.311.860,97 EUR), bei den BaumaRnahmen (1.190.385,43 EUR) sowie
beim Erwerb von beweglichen Vermoégensgegenstanden (556.229,54 EUR).

Die deutliche Senkung gegeniiber dem Vorjahr ergab sich hauptsachlich aus geringeren Verbindlich-
keiten bei den BaumaRnahmen (-1.617.622,13 EUR). HGohere Verbindlichkeiten waren dagegen bei den
Zuweisungen und Zuschiissen (+291.200,88 EUR), bei den besonderen Verwaltungs- und Betriebsauf-
wendungen (+285.746,20 EUR), bei den Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Rechten und
Diensten (+260.104,24 EUR), beim Erwerb von Grundstiicken und Gebauden (+209.516,88 EUR) und

beim Erwerb von beweglichen Vermoégensgegenstanden (+203.756,63 EUR) zu verzeichnen.

Der Landkreis Cloppenburg erfasste auch bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2021 aufgrund
des § 46 Abs. 4 KomHKVO, wie im Vorjahr alle Rechnungen, die das Haushaltsjahr 2021 betrafen und
bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses eingingen, mit Buchungstag 31.12.2021, so dass sie in der
Bilanz zum 31.12.2021 als Verbindlichkeiten passiviert wurden. Da diese Falle in Anzahl und Hohe der
Rechnungsbetrage stark variieren konnen, sind dadurch Schwankungen der Verbindlichkeiten nie

ganz auszuschlieRen.

2.4 Transferverbindlichkeiten +600.460,40 EUR

Transferverbindlichkeiten entstehen fiir fallige aber noch nicht getatigte Zahlungen der Kommune
an Dritte, die nicht auf einem Leistungsaustausch beruhen.

Die Transferverbindlichkeiten setzten sich im Haushaltsjahr 2021 folgendermaBen zusammen:

Der Jahresabschluss wies Verbindlichkeiten aus Investitionszuschiissen in Hohe von 1.112.078,56 EUR
aus. Dabei handelte es sich um Zuschiisse, die Anfang 2022 ausgezahlt wurden. Weitere Transfer-
verbindlichkeiten in Hohe von 164.902,01 EUR bestanden bei den Zuschiissen fiir laufende Zwecke.

Auch diese wurden Anfang 2022 beglichen.

Bei den anderen Transferverbindlichkeiten in Hohe von 339.096,94 EUR handelte es sich liberwiegend
um Verbindlichkeiten aus sozialen Leistungen (252.829,83 EUR) und noch zu zahlenden Grunderwerbs-
steuern (80.274,00 EUR).
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25 Sonstige Verbindlichkeiten -655,23 EUR

Diese Position gliedert sich in folgende Einzelpositionen auf:

2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 644.074,65 €
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 17.119,61 €
2.5.4  Andere sonstige Verbindlichkeiten 262.315,96 €

Die Lohn- und Kirchensteuer wurde von den Gehaltszahlungen der beim Landkreis Cloppenburg
Beschaftigten einbehalten und im Folgemonat an das Finanzamt abgefiihrt. Es entstand somit im

aktuellen Monat zunachst eine sonstige Verbindlichkeit gegeniiber dem Finanzamt.

Bei den sonstigen durchlaufenden Posten handelt es sich insbesondere um Verwahrgelder, wie z. B.
Amtshilfeersuchen, die bereits vom Schuldner beglichen wurden, deren Weitergabe an die ersu-
chende Behorde jedoch erst im Haushaltsjahr 2022 erfolgte. Ferner um Miindelgelder, die bereits von
den Zahlungspflichtigen im Dezember 2021 geleistet wurden, deren Weitergabe an die unterhalts-

berechtigten Personen jedoch erst im Januar 2022 erfolgte.

Die Bilanzposition ,Andere sonstige Verbindlichkeiten“ beinhaltete sonstige Verbindlichkeiten in
Hohe von 262.315,96 EUR.

Darin enthalten waren Sicherheitsleistungen in Hohe von 1.900,38 EUR, die als Sicherungseinbehalte
aus der kameralen Zeit ibernommen wurden und zum Bilanzstichtag nicht ausgezahlt waren. Spatere
Sicherheitsleistungen wurden nicht mehr unter dieser Bilanzposition gebucht, sondern bei der
jeweiligen Verbindlichkeit als Sicherungsbetrag einbehalten. Sie wurden somit zum Bilanzstichtag

direkt bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bilanziert.

Daneben waren hier sonstige Verbindlichkeiten in Hohe von 24.211,00 EUR enthalten. Diese entstan-
den durch die Abgrenzung der an die Kreditinstitute zu zahlenden Zinsen fiir aufgenommene Kredite.
Die Abgrenzung war erforderlich, da die in 2022 gezahlten Zinsen noch teilweise Zeitraume in 2021

betrafen.

Ferner beinhaltete die Bilanzposition ,Andere sonstige Verbindlichkeiten” die Verbindlichkeiten aus

Akontozahlungen in Hohe von 236.204,58 EUR. Hierbei handelte es sich liberwiegend um folgende

Betrage:

- Zahlungen fir die BuBRgeldstelle:
Die riickstandigen Forderungen wurden seitens des Zahlungspflichtigen geleistet und durch das
Fremdverfahren PM-OWI auf den Geschaftspartner OWI-DUMMY gebucht. Eine Zuordnung zum
Kassenzeichen erfolgte im Folgejahr, so dass zum Bilanzstichtag auf dem Geschaftspartner OWI-
DUMMY Uberzahlungen vorlagen. Diese Uberzahlungen wurde auf dem Bilanzkonto ,Andere sons-
tige Verbindlichkeiten” dargestellt.

- Zahlungen auf allgemeine Annahmeanordnungen:

Zum Bilanzstichtag waren Zahlungen fiir verschiedene Abteilungen (z. B. Abfallgebiihren) iiberzahlt.
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Die Erstattungen bzw. Verrechnungen erfolgten im Folgejahr. Der Ausweis solcher liberzahlter For-

derungen konnte ebenfalls auf dem Bilanzkonto ,Andere sonstige Verbindlichkeiten* erfolgen.

3 Riickstellungen
Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 |Veranderung
-€- -€- -€-

3.1|Pensionsriickstellungen und ahnl. Verpflichtungen 73.104.728,71| 76.755.996,15| +3.651.267,44
3.2|Riickstellungen fiir Altersteilzeit und ahnl. Manahmen 6.005.024,14| 6.272.395,64| +267.371,50
3.4|Riickstellung fiir Rekultivierung und Nachsorge

geschlossener Abfalldeponien 26.389.493,77| 27.068.100,60| +678.606,83
3.7|Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus

anhangigen Gerichtsverfahren 3.603.732,43 2.377.982,31| -1.225.750,12
3.8|Andere Riickstellungen 1.629.982,14| 2.391.670,57| +761.688,43
Summe 110.732.961,19 114.866.145,27| +4.133.184,08

Nach § 123 Abs. 2 NKomVG hat der Landkreis Riickstellungen fiir Verpflichtungen zu bilden, die dem

Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Falligkeit noch ungewiss sind.

31

Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen +3.651.267,44 EUR

Die Pensionsriickstellungen und ahnlichen Verpflichtungen setzten sich im Einzelnen wie folgt

zusammen:
Bilanzkonto 31.12.2020 31.12.2021 | Veranderung
-€- -€- -€-

281101 |Pensionsriickstellungen fiir aktive Beamte 38.387.814,000 40.713.410,00| +2.325.596,00
281102 |Pensionsriickstellungen fiir Versorgungsempfanger | 24.687.842,000 25.284.867,00 +597.025,00
281201 |Beihilferiickstellungen fiir aktive Beamte 6.103.705,83 6.636.285,83| +532.580,00
281202 |Beihilferiickstellungen fiir Versorgungsempfanger 3.925.366,88 4.121.433,32| +196.066,44
Summe 73.104.728,71| 76.755.996,15| +3.651.267,44

Der Landkreis Cloppenburg ist Mitglied der Versorgungskasse Oldenburg. Die Pensionsriickstellun-
gen fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger wurden von der Versorgungskasse errechnet und
dem Landkreis Cloppenburg mitgeteilt. Daraus ergaben sich um 2.325.596,00 EUR hohere Pensions-
riickstellungen fiir aktive Beamte. Die Pensionsriickstellungen fiir die Versorgungsempfanger fielen
um 597.025,00 EUR hoher aus.

Anhand des tatsachlichen Versorgungs- und Beihilfeaufwandes ermittelte die Niedersachsische
Versorgungskasse fiir die Beihilferiickstellungen einen Anteil von 16,3 v. H. (Vorjahr 15,9 v. H.) der
Pensionsriickstellungen. Dieser Prozentsatz wurde auch von der Versorgungskasse Oldenburg als
realistisch eingeschatzt. Dementsprechend erhohten sich die Beihilferiickstellungen fiir aktive

Beamte um 532.580,00 EUR sowie fiir Versorgungsempfanger um 196.066,44 EUR.
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3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit und ahnliche MaBnahmen +267.371,50 EUR

Die Riickstellungen fiir Altersteilzeit und ahnliche MaBnahmen setzten sich im Einzelnen wie folgt

zusammen:

Bilanzkonto 31.12.2020 | 31.12.2021 |Veranderung
-€- -€- -€-

2821 |Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub | 3.747.026,80/3.450.723,04| -296.303,76

2822 |Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden 1.782.301,34{1.955.399,60| +173.098,26

2823 |Ruickstellungen fiir die Inanspruchnahme von ATZ 475.696,00 866.273,00| +390.577,00

Summe 6.005.024,14/6.272.395,64| +267.371,50

Die Berechnung der Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommen Urlaub und Uberstunden waren

nicht zu beanstanden.

Im Haushaltsjahr 2021 schlossen mehrere Bedienstete eine neue Alterszeitvereinbarung, sodass die

Anpassung der Riickstellung entsprechend vorgenommen wurde.

3.4 Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfalldeponien
+678.606,83 EUR

Zum 31.12.2021 wurden die Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge kommunaler Abfall-
deponien mit insgesamt 27.068.100,60 EUR bilanziert. Den Riickstellungen wurde im Haushaltsjahr
2021 wie geplant ein Betrag in Hohe von 800.000,00 EUR zugefiihrt. Da gleichzeitig ein Betrag von
121.393,17 EUR fiir die Unterhaltung entnommen wurde, ergab sich fiir die Bilanzposition eine Veran-

derung in HOhe von +678.606,83 EUR.

37 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften, Gewahrleistungen und
anhangigen Gerichtsverfahren -1.225.750,12 EUR

GemaR § 43 Abs. 1 Nr. 7 GemHKVO sind Riickstellungen fiir Verpflichtungen aus am Abschlusstag
anhangigen Gerichtsverfahren in der laufenden Instanz zu bilden, wenn mit einer Inanspruchnahme
der Kommune zu rechnen ist. Riickstellungen sind insbesondere fiir Kosten der Anwalte, Gerichte,
Zeugen, Fahrten, Gutachten sowie fiir Riickzahlungsverpflichtungen aus bereits beglichenen Forde-
rungen zu bilden. Aus dem Jahresabschluss 2020 wurde ein Bestand in Hohe von 3.603.732,43 EUR fiir
anhangige Gerichtsverfahren iibernommen, die sich hauptsachlich gegen die Hohe der Schlachttier-
und Fleischuntersuchungsgebiihren bzw. gegen die Hohe der Kreisumlage richteten. Durch den im
Januar 2021 geschlossenen Vergleich zu den Schlachttieruntersuchungsgebiihren wurden hiervon
815.983,18 EUR in Anspruch genommen. Weitere 1.040.000,00 EUR (u. a. fiir Klageverfahren Kreisum-
lage) wurden nicht mehr benétigt, so dass die Riickstellung entsprechend herabgesetzt wurde. Im
Jahresabschluss 2021 wurden zusatzlich 630.233,06 EUR fiir Klagen im Bereich des Bauamtes und des
StraBenverkehrsamtes in die Riickstellung eingebucht. Damit verringerte sich der Bestand der Riick-

stellungen auf insgesamt 2.377.982,31 EUR.
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3.8 Andere Riickstellungen +761.688,43 EUR

In den letzten Jahren wurden fiir noch ausstehende Rechnungen fiir Planungsleistungen fiir den Bau
der E233 Riickstellungen gebildet und teilweise auch bereits in Anspruch genommen. Da die genaue
Hohe und Falligkeit der ausstehenden Rechnungen noch ungewiss waren, die Verpflichtung zur Leis-
tung dem Grunde nach jedoch bestand, wurden die nicht verbrauchten Mittel den Riickstellungen
zugefiihrt. Im Jahr 2021 waren das 805.683,68 EUR. Diese Riickstellungen hatten damit zum 31.12.2021
einen Stand von 1.748.459,77 EUR.

Daneben wurde die in 2019 gebildete Riickstellung fiir die Umlage ,Johann-justus-Weg“ des Bezirks-
verbandes Oldenburg in einer Hohe von 43.995,25 EUR in Anspruch genommen. Diese Riickstellung
hatte zum 31.12.2021 einen Stand von 643.210,80 EUR.

Insgesamt ergab sich somit eine Erhohung dieser Riickstellungen um 761.688,43 EUR.

Zu3.-3.8 Riickstellungen
Die gemaR § 128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 57 Abs. 4 KomHKVO zu erstellende Riickstellungsiibersicht

lag vor und entsprach den Anforderungen.

4, Passive Rechnungsabgrenzung -13.325,85 EUR

Bilanzposition 31.12.2020 31.12.2021 | Veranderung
-€- -€- -€-

4 |Passive Rechnungsabgrenzung 470.439,51 457.113,66 -13.325,85

Summe 470.439,51 457.113,66 -13.325,85

Auf der Passivseite der Bilanz werden Einnahmen, die vor dem Bilanzstichtag eingehen, aber Ertrag
fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen
(8 51 Abs. 2 KomHKVO).

Zum 31.12.2021 wurden bei dieser Bilanzposition insgesamt 457.113,66 EUR bilanziert. Hiervon entfiel
der iiberwiegende Teil in Hohe von 297.153,33 EUR auf Einnahmen, die bereits 2021 eingingen, jedoch

Ertrag fiir 2022 darstellten. Diese Einnahmen gingen insbesondere im Sozialamt ein.

Daneben wurde eine Ausgleichszahlung der Stadt Cloppenburg aus dem Jahr 2017 fiir die kiinftige
Unterhaltung des Kreisverkehrs am Kessener Weg anteilig aufgelost, da der Landkreis fiir diesen
Kreisel die Unterhaltungspflicht fiir 25 Jahre iibernommen hatte. Ebenfalls aufgelost wurden Miet-

einzahlungen fiir ein vom Landkreis in 2018 erworbenes Wohnhaus.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten aus dem Vorjahr wurden ordnungsgemaf aufgelost.
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8. Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz

Entsprechend § 55 Abs. 4 KomHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite

auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2021 waren folgende Vorbelastungen aufgefiihrt:

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre 31.12.2020 31.12.2021 Veranderung
-€- -€- -€-
Ermachtigungsiibertragungen fiir Investitionen 7.975.759,53| 12.894.771,74| +4.919.012,21
Ermachtigungsiibertragungen fiir Aufwendungen 41.342,09 401.249,33 +359.907,24
Ermachtigungsiibertragungen fiir Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 0,00 0,00 0,00
Kreditahnliche Rechtsgeschafte 3.061.726,65| 2.967.102,95 -94.623,70
Biirgschaften 989.708,59 2.090.371,10| +1.100.662,51
In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen 0,00 2.950.000,00, +2.950.000,00
Stundungen iiber das Jahresende hinaus 0,00 128.533,25 +128.533,25
Summe 12.068.536,86| 21.432.028,37| +9.363.491,51
8.1 Ermachtigungsiibertragungen fiir Investitionen +4.919.012,21 EUR

GemaR § 20 KomHKVO bleiben Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnah-
men bis zur Abwicklung der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar, wenn mit der Investition oder
InvestitionsforderungsmaBnahme vor Ablauf des libernachsten Haushaltsjahres begonnen wurde.
Sie berechtigen im Folgejahr liber den Haushaltsansatz hinaus zu entsprechenden Auszahlungen.
Eine Ubersicht iiber die in das Folgejahr iibertragenen Auszahlungsermachtigungen war dem Jahres-

abschluss beigefiigt. Es wird darauf verwiesen. Die Griinde fiir die Ubertragungen waren dargelegt.

Entgegen der letztjahrigen Verringerungen der Ermachtigungsiibertragungen erklart sich die dies-
jahrige Erhohung insbesondere dadurch, dass MaRnahmen sich coronabedingt zeitlich verzoger-
ten, obwohl Auftrage bereits erteilt wurden. MaBnahmen, fiir die keine Reste iibertragen wurden,

aber im Folgejahr durchgefiihrt werden sollen, sind dann entsprechend neu zu veranschlagen.

8.2 Ermachtigungsiibertragungen fiir Aufwendungen +359.907,24 EUR

Bei den Ermachtigungsiibertragungen im Ergebnishaushalt handelte es sich um die kraft Gesetzes
Ubertragbaren Ermachtigungen fiir Aufwendungen innerhalb eines Budgets. Diese Ermachtigungen
waren lbertragbar und bleiben gemaR § 20 Abs. 2 S. 3 KomHKVO bis langstens ein Jahr nach Schluss
des Haushaltsjahres verfiighar, da im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt war. Eine Ubersicht

mit Begriindung fiir die Ubertragung war dem Jahresabschluss beigefiigt. Es wird darauf verwiesen.

Laut Beschluss des Kreisausschusses vom 27.02.1996 sind die nicht verausgabten Mittel einzelner
Sachkonten bei den in Tragerschaft des Landkreises Cloppenburg befindlichen Schulen in das
nachste Haushaltsjahr zu libertragen. Hiermit sollte den Schulen eine flexible Haushaltsfiihrung
ermoglicht werden. Entsprechende Regelungen wurden in den folgenden Haushaltsplanen auf-
genommen und vom Kreistag beschlossen. Mit der Umstellung auf die Doppik wurden die entspre-

chenden Haushaltsstellen in die neuen Sachkonten umgewandelt.
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Neben den aus den angesprochenen Schulbudgets libertragenen Ermachtigungen wurden insbeson-
dere aufgrund der Anfang 2022 noch nicht bekannten Auswirkungen des Krieges in der Ukraine

weitere Ermachtigungen aus dem Ergebnishaushalt libertragen.

83 Ermachtigungsiibertragungen fiir Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit +0,00 EUR

Kreditermachtigungen gelten gemaR § 120 Abs. 3 NKomVG bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres und dariiber hinaus bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung fiir das uber-
nachste Haushaltsjahr. Sie werden als Haushaltsreste uibertragen. Der Landkreis Cloppenburg plante
im Haushaltsjahr 2021 keine Kreditaufnahme ein. Somit entfiel auch die Bildung von Haushaltsein-

zahlungsresten fiir Kredite.

8.4 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschiften -94.623,70 EUR

Fur Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften wurde insgesamt der Betrag von
3.061.726,65 EUR als Vorbelastung kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt. Hierbei handelt es sich um
die Verpflichtungen bis zum Jahr 2033 aus dem Funktionsbauvertrag zum Ausbau 2er Kreisstrallen im
Rahmen eines OPP-Projektes. Die Vorbelastung fiir die Erhaltungsleistungen ergab sich aus der Dif-
ferenz zwischen dem Gesamtbetrag der Unterhaltungsleistung fiir beide StraBen (3.680.266,72 EUR)
und den bereits in der Bilanz hierfiir ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechts-
geschaften (713.163,77 EUR).

8.5 Biirgschaften +1.100.662,51 EUR

Zu den Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre zahlen auch die Biirgschaften.

In den Jahren 2012 bzw. 2020 iibernahm der Landkreis Cloppenburg zwei Ausfallbiirgschaften fiir die
GrofBleitstelle Oldenburg. Mit diesen Biirgschaften wurden zum Stand 31.12.2020 Darlehensbetrage
von insgesamt 178.970,26 EUR abgesichert.

Im Haushaltsjahr 2017 Gibernahm der Landkreis Cloppenburg eine selbstschuldnerische Blirgschaft
in Hohe von 712.292,68 EUR sowie im Haushaltsjahr 2021 eine weitere selbstschuldnerische Biirg-
schaft in Hohe von 1.199.108,16 EUR (insgesamt somit 1.911.400,84 EUR) zugunsten der Emslandischen
Eisenbahn GmbH gegeniiber dem Eisenbahn-Bundesamt zur Absicherung von Bundeszuwendungen
fur die Sanierung der Eisenbahnstrecke Sedelsberg-Ocholt. Die erforderlichen Genehmigungen der
Kommunalaufsichtsbehorde wurden am 29.06.2017 bzw. am 29.09.2021 erteilt.

8.6 In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen +2.950.000,00 EUR
Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmaR-
nahmen in kiinftigen Jahren diirfen gemal § 119 NKomVG nur eingegangen werden, wenn der Haus-
haltsplan hierzu ermachtigt. In der Haushaltssatzung 2021 wurde festgesetzt, Verpflichtungsermach-
tigungen in Hohe von 20.450.000,00 EUR eingehen zu konnen. Diese Ermachtigung wurde in Hohe von
2.950.000,00 EUR in Anspruch genommen.

8.7 Stundungen iiber das Jahresende hinaus +128.533,25 EUR
Uber den 31.12.2021 hinaus wurden Betrdge in Hohe von insgesamt 128.533,25 EUR gestundet.
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9. Personalausgaben

Um einen Vergleichswert zu der Hohe der jahrlichen Personalausgaben der Gemeinde zu erhalten,
wurden diese bis zum Haushaltsjahr 2015 einschlieBlich mit dem vom Landesamt fiir Statistik ermit-

telten Landesdurchschnitt vergleichbarer Einheitsgemeinden ins Verhaltnis gesetzt.

Der Landesdurchschnitt beinhaltete bis dahin als Personalausgaben die Aufwendungen fiir ehren-
amtliche und sonstige Tatigkeit, die Beamtenbeziige, Arbeitnehmervergiitungen, Beitrage zu Versor-
gungskassen, Entgelte fiir sonstige Beschaftigte und die Beihilfen, Unterstiitzungen und dgl. sowie

die Personal-Nebenausgaben.

Mit der korrigierten Fassung des statistischen Berichtes liber die kommunalen Finanzen 2016 vom
15.08.2018 wurde diese Praxis geandert. Es werden nunmehr Durchschnittszahlen pro Einwohner
getrennt nach Personalaufwendungen, Beitragen zu Versorgungskassen, Beitragen zur gesetzlichen
Sozialversicherung, Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen sowie Versorgungsauszahlungen ent-
sprechend dem Kontenplan fiir das Land Niedersachsen ermittelt. Die Aufwendungen fiir ehrenamt-
liche und sonstige Tatigkeiten wie z. B. Sitzungsgelder werden bei der Berechnung des Landesdurch-

schnitts der Personalausgaben nicht mehr beriicksichtigt.
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Die Personal- und Versorgungsaufwendungen der Haushaltsjahre 2017 bis 2021 sind der nachfolgen-

den Ubersicht zu entnehmen:

2017 2018 2019 2020 2021
Einwohner am 30.06. d. Jahres 168.233 170.051 171.452 172.837 175.106
Personalaufwendungen € | 34.246.929,6535.946.473,8337.599.110,2140.072.386,76 40.666.265,43
- fiir Beamte € | 7.437.600,63 7.904.516,05 8.416.283,55 9.034.633,79 9.565.550,65
- fiir Arbeitnehmer € |26.789.551,5028.041.387,0629.182.437,68 31.037.752,9731.100.714,78
- sonstige Beschaftigte € 19.777,52 570,72 388,98 0,00 0,00
Pro Einwohner € 203,57 211,39 219,30 231,85 232,24
Landesdurchschnitt € 196,52 207,40 219,86 232,13 243,46
Abweichung V. H. +3,59 +1,92 -0,25 -0,12 4,61
Beitrage zu Versorgungskassen | € | 4.630.333,81 4.894.139,43 5.203.678,29 5.647.378,28 5.885.227,56
- flir Beamte € | 2.902.784,05 3.072.681,35 3.292.962,99 3.692.554,09 3.870.798,48
- flir Arbeitnehmer € 1.727.549,76) 1.821.458,08/ 1.910.715,30 1.954.824,19 2.014.429,08
Pro Einwohner € 27,52 28,78 30,35 32,67 33,61
Landesdurchschnitt € 28,61 29,25 31,31 32,90 34,75
Abweichung v. H. -3,81 -1,61 -3,07 -0,70 -3,28
Beitrage zur gesetzlichen
Sozialversicherung € | 5.310.500,73 5.561.449,20 5.978.156,03 6.232.588,38 6.434.056,08
Pro Einwohner € 31,57 32,70 34,87 36,06 36,74
Landesdurchschnitt € 31,69 33,76 36,48 38,22 41,14
Abweichung V. H. -0,38 -3,13 -4.41 -5,65 -10,70
Beihilfen, Unterstiitzungen u.
dgl., Personalnebenausgaben € 649.990,90 602.122,97 663.071,05 841.591,63 813.170,90
Pro Einwohner € 3,86 3,54 3,87 4,87 4,64
Landesdurchschnitt € 4,88 4,67 514 5,48 6,03
Abweichung V. H. -20,91 -24,18 -24,71 -11,13 -23,05
Summe insgesamt € |44.837.755,0947.004.185,4349.444.015,5852.793.945,05 53.798.719,97
Aufwendungen Riickstellungen | € | 1.436.303,31 3.926.659,72 821.386,27| 5.400.466,72 4.055.805,90
Personalaufwendungen
insgesamt € |46.274.058,4050.930.845,1550.265.401,8558.194.411,77 57.854.525,87

Im Haushaltsjahr 2021 betrug die Summe der Aufwendungen 53.798.719,97 EUR. Hinzu kamen die Auf-

wendungen fiir die unter Position 3.1 und 3.2 der Passivseite gebildeten Riickstellungen in Hohe von
4.055.805,90 EUR, so dass im Haushaltsjahr 2021 die Personalaufwendungen insgesamt 57.854.525,87 EUR

betrugen.

Von diesem Betrag entfielen auf die Dienstbeziige der im Dienst des Landkreises Cloppenburg ste-
henden Beamten 9.565.550,65 EUR und auf die Arbeitnehmer 31.100.714,78 EUR. Die Belastung fiir jeden

Einwohner, der am 30.06. des Haushaltsjahres im Landkreis gemeldet war, betrug somit 232,24 EUR

und damit 4,61 v. H. weniger als der Landesdurchschnitt vergleichbarer Kommunen in Niedersachsen

(243,46 EUR). Der Landkreis Cloppenburg ist weiterhin gehalten auf die Entwicklung der Personalkos-

ten ein besonderes Augenmerk zu richten, auch wenn an dieser Stelle nach wie vor anzumerken ist,

dass der landesweite Durchschnittswert als VergleichsgroBe nur bedingt geeignet ist. Hier ist die

Tatsache zu nennen, dass der Landkreis als ein Schwerpunkt fiir die Fleischverarbeitung mit der

damit einhergehenden grofRen Zahl an Schlachtungen einen weit Uberdurchschnittlichen Bedarf an

haupt- und nebenberuflichem Personal in der Schlachttier- und Fleischuntersuchung hat, fiir dessen
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Tatigkeiten kostendeckende Gebiihren erhoben werden. Auch gliederte der Landkreis nicht, wie viele
andere Landkreise in Niedersachsen, Einrichtungen aus dem Haushalt durch die Bildung von Eigen-

gesellschaften/-betrieben etc. aus.

Dariiber hinaus wurden fiir die Versorgungsempfanger Versorgungsleistungen erbracht, die jedoch
von der Versorgungskasse in Oldenburg iibernommen wurden, deren Mitglied der Landkreis Clop-
penburg ist. Hierfiir erhob die Versorgungskasse nach ihrer Satzung entsprechende Umlagen, wobei
der Umlagehebesatz jahrlich neu festgesetzt wird. Im Haushaltsjahr 2021 wurden Ausgaben in Hohe
von 5.885.227,56 EUR an die Versorgungskasse geleistet. Insgesamt wurde jeder Einwohner des Land-
kreises Cloppenburg fiir diese Ausgaben mit 33,61 EUR belastet. Damit lag die Belastung um 3,28 v. H.
unter dem Landesdurchschnitt (34,75 EUR).

Die Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Krankenversicherung einschlieBlich der Ersatzkassen, zur ge-
setzlichen Pflegeversicherung und zur Arbeitslosenversicherung betrugen im Haushaltsjahr 2021 fiir
die Arbeitnehmer insgesamt 6.434.056,08 EUR. Diese lagen mit einer Pro-Kopf-Belastung in Hohe von
36,74 EUR um 10,70 v. H. unter dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Kommunen (41,14 EUR).

An Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen fiir Beamte und Arbeitnehmer wurden insgesamt

813.170,90 EUR aufgewendet. Die Hohe der Umlagen wird von der Versorgungskasse festgesetzt.

Nach Einfiihrung der Doppik waren neben den oben aufgefiihrten Personalaufwendungen auch Riick-
stellungen fiir Pensionen, Beihilfen, Urlaub, Uberstunden und Altersteilzeit als Personalaufwand
zu buchen. Die Entwicklung dieser Riickstellungen im Berichtszeitraum wurde unter der Ziffer 7.2
(Passivseite der Bilanz), Ifd. Nrn. 3.1 und 3.2 dargestellt.

Die Kostenentwicklung lag bei den Beziigen (+5,88 v. H.) deutlich iiber der besoldungsrechtlichen
Erhéhung wahrend die Vergiitungen (+0,20 v. H) unter den tariflichen Erhéhungen lagen. Fiir das Jahr
2021 vereinbarten die Tarifvertragsparteien eine Erhohung der Tabellenentgelte um 1,4 v. H. mindes-
tens aber 50,00 EUR. Die Beamtenbeziige wurden zum 01.03.2021 um 1,4 v. H. erhoht. Dennoch lagen
die Personalaufwendungen fiir Beamte mit 611.849,35 EUR (-6,01 v. H.) und fiir Arbeitnehmer mit
1.572.885,22 EUR (-4,81v. H.) unter den Ansatzen fiir das Haushaltsjahr 2021, da Stellen teilweise nicht

besetzt oder nicht zeitnah nachbesetzt werden konnten.
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10. Ergebnisrechnung
10.1 Allgemeines

Zur Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes mit Hilfe der doppelten Buchfiihrung ist eine
Ergebnisrechnung vorgeschrieben, die der Gewinn- und Verlustrechnung im Handelsrecht ahnelt. Im
NKR wurde der besondere Begriff ,Ergebnisrechnung” gewahlt, da die Kommunen nicht Gewinne
erzielen oder steuerlich relevante Verluste nachweisen sollen, sondern das Ergebnis einer Periode

durch Gegeniiberstellung von Ressourcenaufkommen (Ertrag) und -verbrauch (Aufwand) darstellen.

GemaR § 52 Abs. 1 KomHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzurechnenden
Ertrage und Aufwendungen gegeniiberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet damit die Grundlage

fiir die Ermittlung des Jahresergebnisses.

Das Jahresergebnis setzt sich aus dem ordentlichen und dem auRRerordentlichen Ergebnis zusammen.
Das ordentliche Jahresergebnis soll das nachhaltig erzielbare Ergebnis abbilden und resultiert aus
den regelmaBigen (ordentlichen) Ertragen und Aufwendungen. Dazu zahlen die laufenden Steuern,
Geblihren, Gehalter, Mieten, Zinsen etc. Im Gegensatz dazu bilden die unregelmaRigen und im Allge-
meinen nicht planbaren Ertrage und Aufwendungen das auBerordentliche Jahresergebnis (im Einzel-
nen vgl. § 60 Nr. 6 KomHKVO).

Die Ergebnisrechnung ist in der mit Muster 11 des RdErl. des Ml vom 24.04.2017 (Nds. MBL. S. 566)
vorgeschriebenen Staffelform aufzustellen und entsprechend § 2 KomHKVO zu gliedern. GemaR § 54
KomHKVO werden die Ertrage und Aufwendungen im Jahresabschluss den Haushaltsansatzen gegen-

ibergestellt (Plan-Ist-Vergleich).

Die Gesamtergebnisrechnung des Landkreises Cloppenburg fiir das Jahr 2021 wurde richtig auf-

gestellt.
Sie ist diesem Bericht als Anlage 2 beigefiigt.

10.2
10.2.1

Jahresergebnis

Jahresvergleich

Das zusammengefasste Jahresergebnis 2021 sowie die entsprechenden Ergebnisse der Jahre 2017 bis
2020 stellten sich wie folgt dar:

Ergebnisrechnung Ergebnis 2017 |Ergebnis 2018 Ergebnis 2019 |Ergebnis 2020 Ergebnis 2021
-€- -€- -€- -€- -€-
Ordentliche Ertrage 292.304.376,45287.245.568,69285.515.710,80297.856.290,62315.830.685,21
Ordentliche Aufwendungen 269.915.353,16273.084.708,70284.451.333,01/298.662.865,82 319.469.061,15
Ordentliches Ergebnis 22.389.023,29 14.160.859,99 2.064.377,79 -806.575,20 -3.638.375,94
AuBerordentliche Ertrage 514.390,86 20.239,36]  240.331,15 29.775,81 2.073.349,06
AuBerordentliche Aufwendungen 9.897,00 10.748,00 179.231,30 64.396,33 2.020.824,93
AuBerordentliches Ergebnis 504.493,86 9.491,36 61.099,85 -34.620,52 52.524,13
Jahresergebnis 22.893.517,15 14.170.351,35 2.125.477,64 -841.195,72 -3.585.851,81

Insgesamt fielen in der Ergebnisrechnung die ordentlichen Ertrage im Berichtsjahr gegentiber dem
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Vorjahr um 17.974.394,59 EUR hoher aus. Bei den ordentlichen Aufwendungen trat eine Steigerung
um 20.806.195,33 EUR gegeniiber dem Vorjahr ein. Das ordentliche Ergebnis lag somit um insgesamt
2.831.800,74 EUR unter dem Ergebnis des Haushaltsjahres 2020.

Die auBerordentlichen Ertrage fielen um 2.043.573,25 EUR hoher aus als im Vorjahr. Da gleichzeitig
die auBerordentlichen Aufwendungen um 1.956.428,60 EUR liber dem Vorjahresergebnis lagen, fiel

das auBerordentliche Ergebnis um 87.144,65 EUR besser aus als das auRerordentliche Ergebnis 2020.

Insgesamt lag das Jahresergebnis 2021 in Hohe von -3.585.851,81 EUR damit um 2.744.656,09 EUR unter

dem Vorjahresergebnis.

10.2.2 Plan-Ist-Vergleich allgemein
Ergebnishaushalt/-rechnung Haushaltsplan 2021 | Ergebnis 2021 Abweichung
-€- -€- -€-

Ordentliche Ertrage 295.821.800,00 315.830.685,21 20.008.885,21
Ordentliche Aufwendungen 310.443.000,00 319.469.061,15 9.026.061,15
Ordentliches Ergebnis -14.621.200,00 -3.638.375,94 10.982.824,06
AuBerordentliche Ertrage 0,00 2.073.349,06 2.073.349,06
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 2.020.824,93 2.020.824,93
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 52.524,13 52.524,93
Jahresergebnis -14.621.200,00 -3.585.851,81 11.035.348,19

Da das ordentliche Ergebnis einen Fehlbetrag in Hohe von -3.585.851,81 EUR und nur das auBeror-
dentliche Ergebnis einen Uberschuss i. H. v. 52.524,13 EUR auswies, war der Haushaltsausgleich
gemal § 110 Abs. 4 NKomVG nicht gegeben.

GemaR § 24 Abs. 1S. 1 KomHKVO wird ein Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis mit der aus Uber-
schiissen des ordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage gedeckt. Soweit dies nicht moglich ist,
kann gemaR S. 2 ein Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis mit der aus Uberschiissen des auReror-
dentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage gedeckt werden, soweit diese nicht zum Ausgleich des

auBerordentlichen Ergebnisses benotigt wird.

Die Bilanz des Landkreises Cloppenburg wies zum 31.12.2021 unter der Bilanzposition 1.2.1 der Pas-
sivseite bei den Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses einen Betrag i. H. v.
69.375.455,08 EUR aus. Damit konnte der Fehlbetrag bei dem ordentlichen Ergebnis mit der aus Uber-

schiissen des ordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage gedeckt werden.
Der Haushalt gilt somit in seiner Rechnung gemaR § 110 Abs. 5 NKomVG als ausgeglichen.

Der Landkreis Cloppenburg erzielte ein Jahresergebnis in Hohe von -3.585.851,81 EUR. Dieses stellt
das bisher schlechteste Ergebnis seit Einfiihrung der Doppik 2010 dar. Da mit einem Fehlbetrag von
-14.621.200,00 EUR geplant wurde, fiel das Ergebnis jedoch um 11.035.348,19 EUR besser als geplant aus.

Das ermittelte Jahresergebnis von -3.585.851,81 EUR wurde richtig in die Bilanz unter der Bilanzpo-

sition 1.3 der Passivseite ,Jahresergebnis” iibernommen.
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10.2.3 Plan-Ist-Vergleich im Einzelnen
Nach § 54 KomHKVO sind die Ertrage und Aufwendungen den Haushaltsansatzen in der nach § 57

KomHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniiberzustellen.

GemaR § 56 Abs. 1S. 2 KomHKVO sind fiir den Plan-Ist-Vergleich die erheblichen Abweichungen zu
erlautern. Auch deutliche Abweichungen von den Vorjahren oder Besonderheiten im Laufe des Haus-
haltsjahres bediirfen einer naheren Erlauterung. Bei der Priifung des Jahresabschlusses 2021 musste
wiederum festgestellt werden, dass einige Amter dieser Pflicht nicht in dem erforderlichen Umfang
nachkamen. Es gab teilweise erhebliche Defizite bei der Qualitat der Berichte. Hier erwartet das
Rechnungspriifungsamt fiir zukiinftige Jahresabschliisse Erlauterungen und Erklarungen, die den

gesetzlichen Forderungen gerecht werden.

10.2.3.1 Ordentliche Ertrage

01 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Steuern und ahnliche Abgaben 1.876.000,00 1.858.007,75 -17.992,25

Summe 1.876.000,00 1.858.007,75 -17.992,25

Unter die Steuern und ahnlichen Abgaben fallen die Jagdsteuer mit Ertragen in Hohe von 76.057,62 EUR
(+57,62 EUR) und die Leistungen des Landes aus der Umsetzung des 4. Gesetzes fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt in Hohe von 1.781.950,13 EUR (-18.049,87 EUR). GemaR § 5 des Nds. Gesetzes
zur Ausfiihrung des SGB Il beteiligt sich das Land an den Kosten der kommunalen Trager fiir Leistun-

gen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. Hier gingen damit seitens des Landes 32.510,21 EUR

weniger ein als im Haushaltsjahr 2020.

02 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 141.450.500,00| 140.932.273,11 -518.226,89

Summe 141.450.500,00, 140.932.273,11 -518.226,89

In der Haushaltsposition ,Zuwendungen und allgemeine Umlagen” der Ergebnisrechnung wurden die
Schliisselzuweisungen, die sonstigen allgemeinen Zuweisungen und die Zuweisungen fiir laufende
Zwecke vom Land, die Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Bund, von Gemeinden und Gemeindever-
banden sowie von den gesetzlichen Sozialversicherungen, die Zuschiisse fiir laufende Zwecke von ver-
bundenen und privaten Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermogen, die Zuschiisse fiir laufende
Zwecke von librigen Bereichen, die allgemeinen Umlagen von Gemeinden (Kreisumlage) sowie die Leis-
tungsbeteiligungen des Bundes fiir Bildung und Teilhabe und Unterkunftsleistungen fiir Arbeitssu-
chende verbucht. Insgesamt wurden hier Minderertrage in Hohe von 518.226,89 EUR (-0,37 v. H.)
erzielt. Gegeniiber dem Vorjahr fielen die Ertrage um 2.911.566,72 EUR oder 2,02 v. H. geringer aus.

Der grof3te Einzelposten in diesem Bereich ist die Kreisumlage. GemaR § 15 NFAG erhob der Landkreis
Cloppenburg eine Umlage von seinen kreisangehorigen Gemeinden, da die anderen Ertrage seinen

Bedarf nicht deckten. Diese Kreisumlage in Hohe von 71.228.616,00 EUR wurde auf dem Sachkonto
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318210 ,Kreisumlage” verbucht. Der Umlagesatz wurde in der Haushaltssatzung 2021 um einen
Prozentpunkt gesenkt und damit auf 33 v. H. (vormals 34,00 v. H.) festgesetzt. Im Vergleich zum Vor-
jahrwurden trotz der Senkung 2.663.670,00 EUR mehr eingenommen. Im Plan-Ist-Vergleich des Haus-

haltsjahres 2021 ergab sich eine positive Abweichung in Hohe von 1.218.816,00 EUR.

Bei den Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Land waren beim Produkt P1.547100 ,,Mobilitats-
zentrale” 550.000,00 EUR eingeplant. Der Mittelabruf beim Land konnte in 2020 und 2021 weiterhin
nicht eingereicht werden, so dass hier keine Ertrage erzielt werden konnten. Die Mittel sollen in 2022
abgerufen werden. Deutliche Mehrertrage bei den Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Land wur-
den hingegen beim Produkt P1.547000 ,,0PNV“ erzielt. Die Corona-Pandemie fiihrte im Offentlichen
Nahverkehr zu erheblichen Nachfrageriickgangen und damit zu spiirbar geringeren Einnahmen. Um
das Angebot jedoch stabil halten zu konnen, wurde ein sogenannter Rettungsschirm von Bund und
Land gebildet. Dies fiihrte beim Produkt P1.547000 ,OPNV“ zu Mehrertragen beim Sachkonto 314100
in Hohe von 1.023.107,78 EUR (+591,39 v. H.), jedoch auch zu erheblichen Mehraufwendungen beim
Sachkonto 431700 ,Zuschiisse an private Unternehmen* (+995.807,39 EUR).

03 Auflosungsertrage aus Sonderposten

Ansatz 2021
_€_

Ergebnis 2021
_€_

Abweichung
_€_

Auflosungsertrage aus Sonderposten f. Zuweisungen u. Zuschiisse
Auflosungsertrage aus Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

4.486.700,00
244.900,00

3.306.360,19
922.907,14

-1.180.339,81
678.007,14

Summe

4.731.600,00

4.229.267,33

-502.332,67

Die wesentlichen Abweichungen ergaben sich
1. bei den Ertragen aus der Auflosung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen des Bundes.
Hier veranschlagte der Landkreis keinen Betrag, tatsachlich ergaben sich Ertrage in Hohe von
198.386,71 EUR. Die wesentlichen Veranderungen ergaben sich hauptsachlich aus hoheren Auf-
[6sungsertragen bei der Wirtschaftsforderung (+159.684,54 EUR).

. bei den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen des Landes.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 1.699.600,00 EUR, tatsachlich ergaben
sich Ertrage in Hohe von 1.937.950,17 EUR, ein Plus von 238.350,17 EUR. Die wesentlichen Veranderun-
gen ergaben sich hauptsachlich aus héheren Auflésungsertragen fiir KreisstraBen (+124.230,23 EUR)
und bei der Wirtschaftsforderung (+71.898,15 EUR).

. bei den Ertragen aus der Auflosung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen der Gemeinden.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 631.400,00 EUR, tatsachlich ergaben
sich Ertrage in Hohe von 889.033,92 EUR, ein Plus von 257.633,92 EUR. Die Veranderungen ergaben
sich im Wesentlichen aus hdheren Ertragen beim Produkt Wirtschaftsforderung (+213.161,92 EUR).

. bei den Ertragen aus der Auflosung von Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 244.900,00 EUR, tatsachlich ergaben
sich Ertrage in HOhe von 922.907,14 EUR. Beim Produkt ,Fleischhygiene” blieben die Ertrage auf
Grund der afrikanischen Schweinepest hinter den Erwartungen zuriick. Gleichzeitig stiegen pan-
demiebedingt die Aufwendungen. Daher musste der entsprechende Sonderposten fiir den Gebiih-

renausgleich mehr in Anspruch genommen werden als erwartet.
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5. bei den Ertragen aus der Auflosung von Sonderposten fiir pauschale Zuwendungen.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 1.941.800,00 EUR, tatsachlich ergaben
sich lediglich Ertrage in Hohe von 65.103,39 EUR, ein Minus von 1.876.696,61 EUR. Die wesentlichen
Verdanderungen ergaben sich bei den Produkten Wirtschaftsforderung (-1.331.000,00 EUR), Kreis-

straRen (-253.539,95 EUR), bei den sonstigen schulischen Aufgaben (-95.282,00 EUR) und den

Forderschulen (-52.300,00 EUR).

04 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Sonstige Transferertrage 5.614.800,00 5.889.104,99 +274.304,99

Summe 5.614.800,00 5.889.104,99 +274.304,99

Bei den sonstigen Transferertragen handelt es sich um den Kostenersatz fiir erhaltene soziale Leis-
tungen, die von dem Hilfeempfanger selbst, dessen unterhaltspflichtigen Angehorigen oder sonsti-
gen Verpflichteten eingefordert wird. Hierunter fallen auch Leistungen der Krankenkassen, Betriebs-
renten, Renten von Berufsgenossenschaften, Unterhaltsforderungen aus zivilrechtlichen Ansprii-

chen, die an den Landkreis Cloppenburg iibergehen sowie Wohngeldzahlungen.

Im Haushaltsjahr 2021 wurden bei den sonstigen Transferertragen 274.304,99 EUR bzw. 4,89 v. H. mehr
erzielt, als eingeplant. Dabei wiesen die einzelnen Sachkonten fiir den Ersatz von sozialen Leistungen
in und auBerhalb von Einrichtungen Abweichungen zwischen den Planansatzen und den tatsachlich
erzielten Ertragen auf. Wesentlich waren nachfolgende Minder- bzw. Mehrertrage:

Die groRte Abweichung ergab sich beim Sachkonto ,Sonstige Ersatzleistungen in Einrichtungen” beim
Produkt ,Leistungen im Arbeitsbereich einer anerkannten WfbM*“, bei dem Ertrage in Hohe von
430.589,39 EUR aus einem Schadenersatzfall erzielt werden konnten, die dem Grunde nach schon
abgeschrieben worden waren. Insgesamt wurden bei dem Sachkonto ,Sonstige Ersatzleistungen in

Einrichtungen” bei einem Planansatz von 50.700,00 EUR Ertrage in Hohe von 469.797,35 EUR verbucht.

Bei den Kostenbeitragen und dem Aufwendungsersatz aus eigenem Einkommen oder Vermogen der
Hilfeempfanger, Ehegatten, der Eltern oder Erben fiir die erbrachten Leistungen auRerhalb von Ein-
richtungen wurden Ertrage in Hohe von 1.067.000,00 EUR eingeplant. Tatsachlich kam es zu Einnah-
men in Hohe von 1.138.640,32 EUR und damit zu Mehreinnahmen von 71.640,32 EUR. Diese Mehrertrage
wurden insbesondere beim Produkt ,Hilfe zur Erziehung” erzielt, indem der Planansatz in Hohe von
58.000,00 EUR um 64.960,70 EUR (+112,00 v. H.) iibertroffen wurde und somit insgesamt 122.960,70 EUR
verbucht werden konnten. Eine genauere Planung bei dieser Position ist nicht moglich. Kosten-
beitrage und Aufwendungsersatz innerhalb von Einrichtungen konnten in Hohe von 955.717,41 EUR
bei einem Planansatz von 967.000,00 EUR verbucht werden (-1,17 v. H.). Diese ergaben sich insbeson-
dere beim Produkt ,Hilfe zur Erziehung”. Hohere Einnahmen wurden durch libergeleitete Unterhalts-
anspriiche gegeniiber biirgerlich-rechtlichen Unterhaltsverpflichteten auBerhalb von Einrichtungen
verbucht. Aufgrund der stark angestiegenen Zahlfalle auf Unterhaltsvorschuss in den Vorjahren und
der damit einhergehenden Geltendmachung von Ersatzanspriichen wurde der Planansatz 2020 und

2021 auf 2.200.000,00 EUR angehoben. Im Vorjahr wurde der Ansatz noch ubertroffen. In 2021

Priifung des Jahresabschlusses 2021 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungspriifungsamt
Seite: 46 des Landkreises Cloppenburg

konnte der Ansatz jedoch nicht erreicht werden, es wurden Minderertrage in Hohe von 212.273,76 EUR
(-9,65 v. H.) verbucht. Bei den iibergeleiteten Anspriichen in Einrichtungen konnten im Bereich Hilfe
zur Pflege ,Vollstationare Dauerpflege” statt der eingeplanten 25.000,00 EUR insgesamt lediglich
6.976,91 EUR ertragswirksam verbucht werden. Durch die Einfiihrung des Angehdrigen-Entlastungs-
gesetzes zum 01.01.2020 war die Moglichkeit der Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen durch
die Einkommensgrenze bei den Unterhaltspflichtigen stark riicklaufig. Einzelfalle, in denen Unter-

haltszahlungen libergeleitet und vereinnahmt werden konnen, gibt es aber noch.

Erhebliche Mehrertrage konnten bei den Erstattungen der Sozialleistungstrager fiir private Personen
auBerhalb von Einrichtungen verbucht werden. Hier waren Ertrage in Hohe von 158.000,00 EUR ein-
geplant, verbucht wurden 296.504,26 EUR. Die grofRte Abweichung ergab sich beim Produkt ,Hilfe zur
Erziehung“, bei dem statt der geplanten 100.000,00 EUR Ertrage in Hohe von 267.989,32 EUR erzielt
wurden. Bei diesem Produkt ,Hilfe zur Erziehung” wurden ebenfalls bei den Erstattungen der Sozial-
leistungstrager fiir private Personen innerhalb von Einrichtungen Mehrertrage in Hohe von 36.072,10 EUR
bei einem Planansatz von 180.000,00 EUR verbucht.

Minderertrage gab es ebenfalls bei der Riickzahlung gewahrter Hilfen (Tilgung von Darlehen), die
im Zuge der Gewahrung von sozialen Leistungen in Einrichtungen bewilligt wurden. Hier waren
80.000,00 EUR eingeplant, tatsachlich geleistet wurden 35.359,85 EUR. Ertrage in HOhe von
26.899,48 EUR ergaben sich bei der Leistung ,Hilfe zur Pflege, vollstationare Dauerpflege uTr.“ und
in Hohe von 8.460,37 EUR bei dem Produkt ,Blindenhilfe iTr.“. Da es sich bei diesen Riickzahlungs-
betragen um zu viel gezahlte Leistungen handelt, hatten diese nach Auffassung des Rechnungs-

prufungsamtes beim Aufwandskonto abgesetzt werden miissen.

Mehrertrage in Hohe von 11.664,07 EUR bei einem Planansatz von 40.000,00 EUR konnten bei der
Riickzahlung gewahrter Hilfen auRerhalb von Einrichtungen verbucht werden. So wurden gewahrte
Hilfen flir Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in Hohe von 17.497,91 EUR zurlick-
gezahlt. Ein Ansatz war hier nicht geplant. Ebenso wurde gewahrte Blindenhilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten in Hohe von 4.166,56 EUR und laufende Leistungen zum Lebens-
unterhalt in Hohe von 1.761,20 EUR (ohne Planansatz) wieder zuriickgezahlt. Riickzahlungen von
gewahrten Unterhaltsvorschussleistungen konnten in Hohe von 25.283,40 EUR bei einem Planansatz
von 32.000,00 EUR verbucht werden. Der Ertrag bei Riickzahlungen von Landesblindengeld belief sich
auf 2.955,00 EUR bei einem Ansatz von 3.000,00 EUR. Nach Riicksprache mit dem Fachamt handelte
es sich in allen Fallen um zu Unrecht gewahrte Hilfeleistungen, die nicht als Riickzahlung gewahrter
Hilfen hatten verbucht werden diirfen. Nach Auffassung des Rechnungspriifungsamtes hatten die

Riickzahlungen als Rotabsetzung bei dem jeweiligen Aufwandskonto verbucht werden miissen.
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05 Offentlich-rechtliche Entgelte Ansatz2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-
Verwaltungsgebiihren 9.833.600,00f 12.735.054,29) +2.901.454,29
Benutzungsgebiihren 38.834.700,00] 39.656.510,94 +821.810,94
Summe 48.668.300,00 52.391.565,23| +3.723.265,23

Unter die offentlich-rechtlichen Entgelte fallen alle o6ffentlichen Abgaben, denen konkrete Gegenleis-
tungen gegeniiberstehen. Der verbindliche Kontenrahmen weist hier die Verwaltungs- und Benut-
zungsgebiihren aus. Insgesamt wurden die Planansatze im Berichtszeitraum um 3.723.265,23 EUR oder
7,65 v. H. libertroffen. AuBerdem lagen die offentlich-rechtlichen Entgelte auch um 3.637.625,22 EUR

oder 7,46 v. H. liber den Werten des Vorjahres.

Verwaltungsgebiihren fielen im Berichtsjahr insbesondere bei den Produkten ,Zulassungsstelle” mit
1.998.797,71 EUR (+178.797,71 EUR), ,,Bau- und Grundstiicksordnung” mit 3.112.929,66 EUR (+412.929,66 EUR)
und ,Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht” mit 4.741.120,70 EUR (+1.851.120,70 EUR) an. Mit Mehrer-
tragen in Hohe von 3.089.863,27 EUR gegeniiber dem Haushaltsjahr 2020 ergaben sich bei den Ver-
waltungsgebiihren die deutlichsten Abweichungen bei den 6ffentlich-rechtlichen Entgelten im Vor-

jahresvergleich.

Im Bereich der Zulassungsstelle plante der Landkreis, wie bereits in den Vorjahren, mit zu niedrigen

Haushaltsansatzen, was zu Mehrertragen in Hohe von 178.797,71 EUR oder 9,82 v. H. fiihrte.

Beim Produkt ,Bau- und Grundstiicksordnung” wurden Verwaltungsgebiihren in Hohe von 2.700.000,00 EUR
im Haushaltsplan veranschlagt, tatsachlich konnten Ertrage in Hohe von 3.112.929,66 EUR erzielt werden,
so dass hier die Ertrage die Ansatze um 412.929,66 EUR oder 15,29 v. H. iibertrafen. Die Mehrertrage
kamen in erster Linie aufgrund erheblich gestiegener Zahlen an Genehmigungen fiir gewerberechtliche
Betriebe zustande. Dabei wurden einige GroRprojekte mit entsprechend hohen Gebiihreneinnahmen
genehmigt. Allerdings plante der Landkreis in diesem Bereich, wie bereits in den Vorjahren, mit deut-

lich zu niedrigen Haushaltsansatzen.

Fiir Ordnungsaufgaben nach dem Wasserrecht veranschlagte der Landkreis Verwaltungsgebiihren
in Hohe von 2.890.000,00 EUR, es konnten allerdings Ertrage in Hohe von 4.741.120,70 EUR gebucht
werden, so dass die Haushaltsansatze bei diesem Produkt ganz erheblich um 1.851.120,70 EUR oder
64,05 v. H. libertroffen wurden. AuRerdem fielen die Ertrage auch sehr deutlich um 2.856.966,01 EUR
oder 151,63 v. H. hoher aus, als im Vorjahr. Die Mehrertrage im Plan-Ist-Vergleich fiir das Haushalts-
jahr 2021 und auch im Vorjahresvergleich ergaben sich in erster Linie bei den Wasserentnahme-
gebiihren. Hier lagen die Einnahmen im Berichtsjahr um 2.056.152,31 EUR (+102,81 v. H.) iiber den
Planansatzen und auch um 2.109.147,53 EUR (+108,33 v. H.) iiber den Vorjahreswerten, weil die vom
Land vorgegebenen Gebiihrensatze fiir das Haushaltsjahr 2021 im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt
wurden. Der Landkreis hatte diese Verdoppelung der Wasserentnahmegebiihren in der Haushalts-

planung allerdings nicht beriicksichtigt, sondern fiir das Berichtsjahr in etwa mit den im Vorjahr aus-
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reichenden Haushaltsansatzen geplant. In den Ertragen des Haushaltsjahres 2021 sind Vorauszah-
lungen in Hhe von mehr als 3.800.000,00 EUR enthalten (im Vorjahr mehr als 1.800.000,00 EUR). Hier
konnen im nachsten Haushaltsjahr evtl. noch Riickzahlungen erfolgen. Die hohen Wasserentnahme-
gebiihren fiihrten gleichzeitig auch zu deutlich hoheren Aufwendungen bei den Erstattungen an das
Land, da die Ertrage an das Land abzufiihren sind (siehe Position 19 ,Sonstige ordentliche Aufwen-

dungen“ in diesem Bericht).

Ansatzunterschreitungen bei den Ordnungsaufgaben nach dem Wasserrecht in Hohe von 256.096,84 EUR
ergaben sich dagegen bei den von Klaranlagenbetreibern zu leistenden Abwasserabgaben. Hier wurde
im Berichtsjahr fiir die Stadt Cloppenburg eine deutliche Reduzierung der Gebiihrenhohe vorgenom-

men, die in der Haushaltsplanung so nicht vorhersehbar war.

Weitere Mehrertrage im Bereich der Verwaltungsgebiihren konnten bei den Produkten ,Ordnungs-
aufgaben” (+179.510,85 EUR) und ,Veterinarwesen und Lebensmitteliiberwachung (+130.722,46 EUR)
erzielt werden. Ausreichende Begriindungen seitens der jeweiligen Fachamter fiir diese Mehrertrage

lagen nicht vor.

Die hohen Benutzungsgebiihren entstanden im Berichtsjahr bei den Produkten ,Rettungsdienst” mit
12.655.970,45 EUR (+1.155.970,45 EUR), ,Fleischhygiene“ mit 15.606.436,99 EUR (-788.063,01 EUR) und
LAbfallwirtschaft” mit 11.383.143,13 EUR (+468.143,13 EUR).

Beim Produkt ,Rettungsdienst” plante der Landkreis mit Ertragen in Hohe von 11.500.000,00 EUR.
Hierbei handelte es sich fast exakt um den Betrag, der im Vorjahr bei diesem Produkt einging. Im
Berichtsjahr waren aufgrund hoher Fallzahlen allerdings Ertrage in Hohe von 12.655.970,45 EUR zu
verzeichnen. Damit lagen die Einnahmen um 1.155.970,45 EUR oder 10,05 v. H. liber den Haushaltsan-
satzen und um 1.172.182,45 EUR (iber den Werten des Vorjahres.

Im Gegensatz zum Rettungsdienst fielen die Ertrage bei der Fleischhygiene im Berichtsjahr um
788.063,01 EUR oder 4,81 v. H. niedriger aus, als in der Haushaltsplanung vorgesehen. Diese Minder-
ertrage ergaben sich, weil zum einen weniger Schlachtungen als geplant durchgefiihrt werden konn-
ten. AuBerdem traten aufgrund der Ausbreitung der Afrikanischen Schweinepest in Deutschland
Exportausfalle fiir die Schlachtbetriebe im Landkreis Cloppenburg auf. Dies fiihrte auch dazu, dass
die Ertrage beim Produkt ,Fleischhygiene” um 1.213.713,05 EUR oder 7,22 v. H. unter den Werten des

Vorjahres lagen.

Beim Produkt ,Abfallwirtschaft” lagen die Ertrage dagegen um 468.143,13 EUR oder 4,29 v. H. iber den
Haushaltsansatzen. Hier fiihrten eine hohere Nutzung der Wertstoffhofe und Entsorgungszentren
sowie eine Zunahme der an die Abfallentsorgung angeschlossenen Nutzer zu diesen Mehrertragen
im Plan-Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr 2021 und auch zu Mehrertragen im Vergleich zum Vorjahr
in Hohe von 595.926,68 EUR.
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06 Privatrechtliche Entgelte Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-
Mieten und Pachten 269.000,00 335.691,16 +66.691,16
Ertrage aus Verkauf 954.600,00 1.993.242,02| +1.038.642,02
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 294.000,00 640.306,39 +346.306,39
Summe 1.517.600,00 2.969.239,57, +1.451.639,57

Als privatrechtliche Entgelte werden diejenigen Entgelte ausgewiesen, fiir die eine konkrete Gegen-
leistung erbracht wird, fiir die es jedoch keine offentlich-rechtliche Rechtsgrundlage gibt. Nach dem
verbindlichen Kontenrahmen sind dies Mieten und Pachten, Ertrage aus Verkauf sowie sonstige
privatrechtliche Leistungsentgelte. Insgesamt wurden die Ansatze im Bereich der privatrechtlichen
Entgelte im Berichtsjahr deutlich um 1.451.639,57 EUR (+95,65 v. H.) libertroffen. AuBerdem lagen die
Ertrage auch um 1.005.892,52 EUR oder 51,23 v. H. liber den Werten des Vorjahres.

Die Mehrertrage bei den Mieten und Pachten ergaben sich insbesondere beim Produkt ,Allgemeines
Grundvermogen” (+58.444,52 EUR). Hier plante der Landkreis, wie bereits in den Vorjahren, mit zu

niedrigen Haushaltsansatzen.

Bei den Ertragen aus Verkauf entstanden Mehrertrage in Hohe von 1.038.642,02 EUR. Diese resultier-
ten insbesondere aus dem Produkt ,Abfallwirtschaft”, welches mit 1.586.525,26 EUR den groBten Teil
der Ertrage aus Verkauf erwirtschaftete. Die Erlose aus dem Verkauf von Papier wurden vorsichtig
geplant, da der Preis zum Ende des Vorjahres sehr niedrig war, sich im Lauf des Jahres 2021 aber
verbesserte und derzeit auf einem hohen Niveau liegt. Deshalb libertrafen die Ertrage bei diesem
Produkt im Berichtsjahr die Ansatze in HOhe von 801.525,26 EUR. AuRerdem entstanden hier auch die
wesentlichen Mehrertrage (+778.197,55 EUR) im Vergleich zum Vorjahr bei den privatrechtlichen

Entgelten.

Ein weiterer Mehrertrag im Plan-Ist-Vergleich des Haushaltsjahres 2021 bei den Ertragen aus Verkauf
in Hohe von 151.644,88 EUR konnte beim Produkt ,Veterinarwesen und Lebensmitteliiberwachung”
aus einer unerwarteten Bestandsauflosung im Rahmen des Ordnungswidrigkeitenrechts erzielt wer-
den. Da bei diesem Produkt im Haushaltsjahr 2020 keine Buchungen erfolgten, lagen die Ertrage hier

auch um 151.744,88 EUR iiber den Werten des Vorjahres.

Die Mehrertrage bei den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten entstanden insbesondere
beim Produkt ,Katastrophenschutz”. Hier wurden im Berichtsjahr 342.119,13 EUR erwirtschaftet. Der
Landkreis kaufte im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie Schutzausstattungen zentral ein
(FFP2-Masken, Handschuhe, Desinfektionsmittel, Schutzanziige, etc.) und gab diese an die kreiseige-
nen Gemeinden und Einrichtungen des Gesundheitswesens ab. Die hierfiir gezahlten Erstattungen
wurden beim Sachkonto 346110 vereinnahmt. Einen Haushaltsansatz fiir diese Einnahmen gab es, wie

bereits im Vorjahr, im Berichtsjahr wiederum nicht.
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07 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 82.189.400,00| 93.628.563,33| +11.439.163,33
Summe 82.189.400,00, 93.628.563,33| +11.439.163,33

Kostenerstattungen und Kostenumlagen erhalt die Kommune als Ersatz fiir Aufwendungen der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit, die sie fiir einen Dritten erbringt. Die Ertrage lagen im Berichtsjahr um
11.439.163,33 EUR oder 13,92 v. H. liber den Haushaltsansatzen. Gegeniiber dem Vorjahr waren auBer-
dem Mehrertrage in Hohe von 13.962.714,83 EUR oder 17,50 v. H. zu verzeichnen. Die Erstattungen und
Umlagen kdnnen sowohl von der 6ffentlichen Hand (z. B. Bund, Land, Gemeinden) als auch von Pri-

vaten (z. B. private Unternehmen wie Genossenschaften und Versicherungen) erfolgen.

Den groBten Bereich mit Ertragen in Hohe von 87.508.860,89 EUR stellten die Erstattungen vom Land
dar. Hier ergaben sich mit Mehrertragen in H6he von 10.302.260,89 EUR (+13,34 v. H.); die hochsten
Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich und mit Mehrertragen in Hohe von 12.375.788,92 EUR (+16,50 v. H.)
auch die hochsten Abweichungen im Vorjahresvergleich. Im Einzelnen kam es bei den zugeordneten
Sachkonten, Produkten und Leistungen zu folgenden Abweichungen:

Den grofRten Einzelposten bei den Erstattungen vom Land stellten die Zahlungen fiir die Abrechnun-
gen nach dem SGB IX dar. Hier erhielt der Landkreis Abschlagszahlungen fiir das Quotale System in
Hohe von 37.600.000,00 EUR, die mit Ertragen in Hohe von 39.000.000,00 EUR im Haushaltsplan ver-
anschlagt waren, was zu Minderertragen in Hohe von 1.400.000,00 EUR fiihrte. Die Ertrage lagen dabei
in etwa auf Hohe der Vorjahreswerte, im Vergleich zum Vorjahr hob der Landkreis die seinerzeit um
5,68 v. H. zu niedrigen Haushaltsansatze allerdings um 3.800.000,00 EUR an. Eine Begriindung fiir
diese deutliche Ansatzerhohung lag nicht vor. Die Zahlungen fiir die Abrechnungen nach dem SGB Xl|
lagen dagegen mit Erstattungen des Landes in Hohe von 6.400.000,00 EUR um 400.000,00 EUR (iber
den Ansatzen der Haushaltsplanung. Auch hierbei handelte es sich um Abschlagszahlungen fiir das
Quotale System. Begriindungen zum Zustandekommen dieser Mehrertrage wurden ebenfalls nicht

abgegeben.

Beim Produkt ,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung” belief sich der Haushaltsansatz
auf 10.175.000,00 EUR. Tatsachlich wurden Leistungen u. a. fiir den Regelsatz sowie die Unterkunft
und Heizung fiir alte und fiir dauerhaft voll erwerbsgeminderte erwachsene Menschen in Hohe von
11.965.037,87 EUR vom Land erstattet. Die Mehrertrage in Hohe von 1.790.037,87 EUR ergaben sich in
erster Linie, weil neben den Erstattungen fiir das Haushaltsjahr 2021 auch die im Vorjahr fallige Rate
fur das 4. Quartal 2020 in Hohe von 1.598.070.20 EUR erst im Marz 2021 eingegangen ist. Dies flihrte
u. a. dazu, dass die Ertrage im Berichtsjahr auch um 3.793.361,30 EUR (iber den Ergebnissen des Vor-

jahres lagen.

Der Haushaltsansatz fiir das Produkt ,Unterhaltsvorschuss” betrug 4.708.800,00 EUR. Tatsachlich
wurden Leistungen durch das Land Niedersachsen in Hohe von 3.904.695,09 EUR und damit
804.104,91 EUR weniger als veranschlagt fiir das abgerechnete Haushaltsjahr 2021 erstattet. Begriin-

dungen fiir diese Minderertrage wurden seitens des Jugendamtes nicht abgegeben.
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Fiir die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege erwartete der Landkreis Erstat-
tungen vom Land in Hohe von 3.658.000,00 EUR. Im Berichtsjahr gingen jedoch nur 3.541.441,53 EUR
ein, was Minderertrage in Hohe von 116.558,47 EUR oder 3,19 v. H. zur Folge hatte. Aufgrund gestiege-
ner Fallzahlen lagen die Ertrage allerdings um 1.070.661,71 EUR oder 43,33 v. H. iber den Ergebnissen
des Vorjahres. Da dem Landkreis die Erhohung der Fallzahlen zum Zeitpunkt der Haushaltsplan-
erstellung bekannt war, wurden die im Vorjahr zu niedrigen Haushaltsansatze fiir das Berichtsjahr
um 1.320.000,00 EUR erhoht. Diese erwiesen sich im Endeffekt jedoch als etwas zu hoch, so dass sich

die o. g. geringfligigen Minderertrage im Plan-Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr 2021 ergaben.

Beim Produkt ,Hilfe zur Erziehung” wurden Erstattungsleistungen des Landes in Hohe von
2.113.284,45 EUR bei einem Ansatz von 1.520.000,00 EUR verbucht. Die Mehrertrage in Hohe von
593.284,45 EUR oder 39,03 v. H. entstanden insbesondere bei der Heimerziehung. Hier waren Ertrage
in Hohe von 1.500.000,00 EUR fiir die Unterbringung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern
eingeplant, tatsachlich kam es zu Erstattungsleistungen in Hohe von 2.061.469,20 EUR. Die unbeglei-
teten Minderjahrigen werden durch das zustandige Jugendamt in Obhut genommen und bei geeig-
neten Personen oder in Heimen bis zur Bestimmung einer dauerhaften Losung fiir jeden Einzelnen
untergebracht. Die Unterbringung und Versorgung wird durch die Leistungen des SGB VIl sicher-
gestellt. Das Land Niedersachsen erstattet dem Landkreis die bedarfsgerechten Kosten fiir jeden
unterzubringenden Minderjahrigen, die bei der Haushaltsplanung allerdings schwer kalkulierbar
sind. Aufgrund gestiegener Fallzahlen gegeniiber dem Vorjahr lagen die Ertrage bei der Hilfe zur

Erziehung im Berichtsjahr um 940.495,60 EUR liber den Erstattungsleistungen des Vorjahres.

Fur das Produkt ,Wahlen“ sah der Landkreis im Berichtsjahr keine Erstattungen seitens des Landes
vor. Tatsachlich wurden jedoch Wahlkostenerstattungen fiir die Bundestagswahl 2021 in Hohe von
216.551,17 EUR geleistet.

Im Haushaltsjahr 2021 musste der Landkreis erhebliche Aufwendungen beim Produkt ,MaBnahmen
der Gesundheitspflege” leisten. Hierbei handelte es sich in erster Linie um Verdienstausfallent-
schadigungen nach §§ 56 ff Infektionsschutzgesetz (IfSG), die im Rahmen der Corona-Pandemie
anfielen. Die Entschadigungsleistungen wurden durch den Landkreis als zustandige Behorde ausge-
zahlt (siehe hierzu auch die Erlauterungen zum Sachkonto ,Erstattungen an private Unternehmen*
unter Position 19 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® in diesem Bericht). Im Gegenzug erhielt der
Landkreis Erstattungen vom Land in Hohe der geleisteten Verdienstausfallentschadigungen. Da die
Anzahl der Entschadigungsfalle und damit einhergehend auch die Hohe der Erstattungen durch das
Land nicht vorhersehbar waren, plante der Landkreis fiir das Berichtsjahr keine Erstattungsleistun-
gen ein. Tatsachlich ergaben sich allerdings Entschadigungszahlungen seitens des Landes in Hohe
von 8.654.813,46 EUR. Da die Fallzahlen ganz erheblich iiber den Vorjahreswerten lagen, waren im
Berichtsjahr auch deutlich hohere Ertrage von 8.227.022,89 EUR im Vergleich zum Haushaltsjahr 2020

zu verzeichnen.

Des Weiteren erhielt der Landkreis beim Produkt ,MaBnahmen der Gesundheitspflege” Zahlungen in
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Hohe von 368.026,00 EUR nach dem Niedersachsischen Gesetz zur Umsetzung des Pakts fiir den
Offentlichen Gesundheitsdienst (NUmGPGGD). Da diese Betrdge im Haushaltsjahr 2021 erstmals
geflossen sind, hatte der Landkreis hierfiir keine Einnahmen in der Haushaltsplanung vorgesehen.
Somit kam es zu den o. g. Mehrertragen im Plan-Ist-Vergleich und zu Mehreinnahmen im Vorjahres-
vergleich in Hohe von 368.026,00 EUR.

Bei den Erstattungen vom Land entstanden damit beim Produkt ,MaRnahmen der Gesundheits-

pflege” die wesentlichen Mehrertrage sowohl im Plan-Ist-Vergleich als auch im Vorjahresvergleich.

Die Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden lagen mit Ertragen in Hohe von
4.377.391,98 EUR um 1.376.591,98 EUR oder 45,87 v. H. liber den Ansatzen der Haushaltsplanung.
AuBerdem wurde das Vorjahresergebnis deutlich um 1.477.483,89 EUR oder 50,95 v. H. libertroffen.
Innerhalb einzelner Produkte kam es dabei zu erheblichen Abweichungen. So wurden im Plan-Ist-
Vergleich beim Produkt ,Leistungen nach dem AsylbLG" fiir Bedarfe an Ernahrung, Unterkunft, Hei-
zung, Kleidung, Gesundheitspflege sowie Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter fiir leistungsberechtigte
Auslander Ertrage in Hohe von 513.279,19 EUR bei Haushaltsansatzen von 280.000,00 EUR erzielt, was
zu Mehrertragen von 233.279,19 EUR fiihrte.

Mehrertrage ergaben sich auch bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Hier
plante der Landkreis mit Einnahmen in Hohe von 80.000,00 EUR, tatsachlich wurden Ertrage in Hohe
von 193.612,96 EUR vereinnahmt (+113.612,96 EUR). Damit lagen die Erstattungen der Gemeinden und

Gemeindeverbande in diesem Bereich auch um 123.175,04 EUR iiber den Ergebnissen des Vorjahres.

Weitere Mehrertrage konnten auBerdem beim Produkt ,Hilfe zur Erziehung” erzielt werden. So wurden
fur Leistungen der Vollzeitpflege und der Heimerziehung bei Haushaltsansatzen von 1.590.200,00 EUR
insgesamt 499.715,35 EUR mehr von den Gemeinden und Gemeindeverbanden erstattet. AuRerdem
fielen die Ertrage auch um 308.856,25 EUR hoher aus als im Haushaltsjahr 2020.

Von den jeweiligen Fachdamtern (Sozialamt und Jugendamt) wurden entweder gar keine oder keine
ausreichenden Begriindungen fiir die genannten Mehrertrage sowohl im Plan-Ist-Vergleich fiir das

Haushaltsjahr 2021 als auch im Vorjahresvergleich abgegeben.

Bei den Gastschulbeitragen lagen die Ertrage um 392.715,72 EUR oder 170,75 v. H. liber den Ansatzen
der Haushaltsplanung und auch um 487.277,61 EUR oder 359,78 v. H. liber den Ergebnissen des Haus-
haltsjahres 2020. Im Bereich der Forderschulen und der beruflichen Schulen wurden die Gastschul-
beitrage, d. h. der Kostenausgleich, der aus Anlass der Aufnahme auswartiger Schiiler und Schiilerin-
nen zwischen dem zustandigen und dem aufnehmenden Schultrager vorzunehmen ist, fiir die Schul-
jahre 2019/2020 und 2020/2021 im Berichtsjahr abgerechnet. Das fiihrte zu den genannten Mehr-

ertragen sowohl im Plan-Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr 2021 als auch im Vorjahresvergleich.

Beim Sachkonto ,Erstattungen von sonstigen offentlichen Sonderrechnungen® ergaben sich bei
Haushaltsansatzen in Hohe von 1.328.900,00 EUR durch Einnahmen in Hohe von 1.013.698,45 EUR
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Minderertrage in Hohe von 315.201,55 EUR oder 23,72 v. H. Diese entstanden in erster Linie beim
Produkt ,Verwaltung der Grundsicherung®. Hier lagen die Personalkostenerstattungen des Job-
centers geringfligig um 85.059,03 EUR unter den Ertragen des Vorjahres. Allerdings erhohte der Land-
kreis die Haushaltsansatze des Vorjahres, die fiir das Berichtsjahr schon etwas zu hoch gewesen

waren um 218.200,00 EUR. Eine Begriindung fiir die Anhebung der Planansatze seitens des Sozialam-

tes lag nicht vor.

08 Zinsen und dhnliche Finanzertrage Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen und

Beteiligungen 5.183.600,00 9.287.680,43 +4.104.080,43

Weitere sonstige Finanzertrage 5.000,00 4.290,62 -709,38

Summe 5.188.600,00 9.291.971,05| +4.103.371,05

Bei den Ertragen aus Gewinnanteilen aus verbundenen Unternehmen und Beteiligungen wurde die
Dividende 2020 aus der Beteiligung am Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband in
Hohe von 9.234.000,00 EUR sowie die Ausschiittung der Dividende 2020 aus der Beteiligung an der
Wohnungsbaugesellschaft fiir den Landkreis Cloppenburg mbH in Hohe von 53.680,43 EUR verbucht.
Damit kam es zu Mehrertragen in Hohe von 4.104.080,43 EUR, da fiir die Gewinnausschiittungen nur ein
Ansatz von 5.183.600,00 EUR eingeplant war. Wesentliche Mehrertrage in Hohe von 4.104.000,00 EUR
entfielen auf die Dividende aus der Beteiligung am Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungs-

verband.

Auf dem Sachkonto ,Weitere sonstige Finanzertrage” wurden die Zinsertrage ausgewiesen, die durch
die von der Versorgungskasse angelegte Versorgungsriicklage fiir aktive Beamte und Versorgungs-
empfanger erzielt wurden. Im Haushaltsjahr 2021 wurden Zinsertrage in Hohe von insgesamt
4.290,62 EUR erzielt. Hiervon entfielen 3.443,22 EUR auf die Zinsertrage aus der Anlage der Versor-
gungsriicklage fiir die aktiven Beamten und 847,40 EUR auf die Anlage der Versorgungsriicklage fiir

die passiven Beamten. Geplant waren Ertrage in Hohe von 5.000,00 EUR.

09 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Aktivierungsfahige Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00

Summe 0,00 0,00 0,00

Im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung wurden keine Ertrage fiir aktivierungsfahige Eigenleistungen
eingeplant. Es bedarf zunachst einer grundsatzlichen Klarung, welche Fachamter iiberhaupt fiir akti-
vierungsfahige Eigenleistungen in Betracht kommen bzw. betroffen sind. Mit der Kimmerei und dem
Schulamt wurde vereinbart, dass bis zu diesem Zeitpunkt die Veranschlagung der Mittel im Haushalt

und deren Abrechnung unterbleiben sollte.

Bei der Haushaltsplanaufstellung lag diese Verstandigung zwischen den Fachamtern noch nicht vor.
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1 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-
Sonstige ordentliche Ertrage 4.585.000,00|  4.640.692,85 +55.692,85
Summe 4.585.000,00 4.640.692,85 +55.692,85

Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen aus laufender Verwaltungstatigkeit gehoren insbesondere
die BulRgelder, Saumniszuschlage, Mahngebiihren, Vollstreckungsgebiihren, Ertrage aus Zuschrei-
bungen, sonstige nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrage und die Ertrage aus der Auflosung oder
Herabsetzung von Riickstellungen. Die Haushaltsansatze in Hohe von 4.585.000,00 EUR wurden mit
Ertragen in HOhe von 4.640.692,85 EUR um 55.692,85 EUR oder 1,21 v. H. libertroffen. AuBerdem lagen
die sonstigen ordentlichen Ertrage auch um 758.161,65 EUR oder 19,53 v. H. liber den Werten des

Vorjahres.

Den groRten Posten im Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage stellten mit 2.590.079,33 EUR die
BuRgelder insbesondere aus dem Bereich der Verkehrsordnungswidrigkeiten mit den Produkten
,BuBgeldstelle” (644.058,39 EUR) und ,Kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung" (1.195.774,82 EUR)
aber auch aus dem Bereich des Ordnungsamtes mit dem Produkt ,Ordnungsaufgaben* (561.776,04 EUR)
dar. Insgesamt lagen bei den BuRgeldern Minderertrage in Hohe von 994.420,67 EUR oder 27,74 v. H.
vor. AuBerdem fielen die BuBgelder auch um 700.439,56 EUR (-21,29 v. H.) geringer aus, als im Haus-
haltsjahr 2020.

Der Planansatz beim Produkt ,BulRgeldstelle” in Hohe von 800.000,00 EUR wurde um 155.941,61 EUR
unterschritten. Aufgrund geringerer Fallzahlen ergaben sich entsprechende Minderertrage im Plan-
Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr 2021. So sind im Berichtsjahr insbesondere die Abstandsmessun-

gen der Autobahnpolizei wegen Krankheitsfallen beim Messpersonal komplett ausgefallen.

Beim Produkt ,Kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung” wurden BuBgelder in HOohe von
2.600.000,00 EUR im Haushaltsplan veranschlagt, tatsachlich konnten nur Ertrage in Hohe von
1.195.774,82 EUR erzielt werden, so dass hier Ansatzunterschreitungen in Hohe von 1.404.225,18 EUR
oder 54,01 v. H. vorlagen. Ursache dieser Minderertrage war der fast komplette Ausfall der mobilen
Geschwindigkeitsiiberwachung (Leivtec XV3) im Berichtsjahr. Dies fiihrte auBerdem dazu, dass die BuB-
gelder im Bereich der kommunalen Geschwindigkeitsiiberwachung um 829.135,36 EUR oder 40,95 v. H.

unter den Werten des Vorjahres lagen.

Im Gegensatz dazu wurden die Haushaltsansatze in Hohe von 20.000,00 EUR beim Produkt ,Ordnungs-
aufgaben” mit Ertragen in Hohe von 561.776,04 EUR um 541.776,04 EUR deutlich Gibertroffen. Der Land-
kreis buchte bei diesem Produkt u. a. die BuRgelder fiir Corona-VerstoRe. Da der Verlauf und die Dauer
der Corona-Pandemie im Vorfeld nicht absehbar waren, wurden fiir die BuBgelder keine entspre-
chenden Planansatze im Haushaltsplan veranschlagt. Im Haushaltsjahr 2020 wurden aufgrund gerin-
gerer Fallzahlen deutlich weniger BuBgelder fiir Corona-VerstoRBe verhangt, so dass die Ertrage bei

den Ordnungsaufgaben im Berichtsjahr auch um 413.119,54 EUR iiber dem Vorjahresergebnis lagen.
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Deutliche Minderertrage bei den BuRgeldern in Hohe von in Hohe von 295.305,61 EUR oder 89,79 v. H.
im Vergleich zum Vorjahr lagen beim Produkt ,Veterinarwesen und Lebensmitteliiberwachung” vor.
Coronabedingt wurden weniger Kontrollen durchgefiihrt. Allerdings hatte der Landkreis in der Haus-
haltsplanung auch mit niedrigeren Einnahmen geplant, so dass es nur zu geringen Abweichungen im

Plan-Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr 2021 kam.

Einen weiteren groRen Posten im Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage stellten die Ertrage aus
der Auflosung oder Herabsetzung von Riickstellungen dar. Hier hatte der Landkreis 819.000,00 EUR
im Haushaltsplan veranschlagt, tatsachlich konnten jedoch 919.455,06 EUR erzielt werden, so dass in
diesem Bereich Mehrertrage in Hohe von 100.455,06 EUR oder 12,27 v. H. zu verzeichnen waren. Au-
Rerdem lagen die Ergebnisse auch deutlich um 704.269,86 EUR iiber den Vorjahreswerten. Fiir Ertrage
aus der Auflosung oder Herabsetzung von Pensions- und Beihilferiickstellungen sah der Landkreis
in der Haushaltsplanung 819.000,00 EUR vor. Wie im Vorjahr konnten hier keine Betrage verbucht

werden.

Ertrage ergaben sich im Berichtsjahr aus der Auflosung oder Herabsetzung der Riickstellungen fiir
geleistete Uberstunden, fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub und fiir die Inanspruchnahme
von Altersteilzeit, fiir die der Landkreis, wie bereits mehrfach in den Vorjahren, keine Betrage in der
Haushaltsplanung veranschlagt hatte. Die Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub
wurden um 623.245,45 EUR herabgesetzt, die Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden um
150.416,61 EUR und die Riickstellung fiir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit um 145.793,00 EUR.
Da der Landkreis, wie bereits oben ausgefiihrt, fiir diese Herabsetzungen jeweils keine Ansatze im
Haushaltsplan vorgesehen hatte, ergaben sich hier Mehrertrage von insgesamt 919.455,06 EUR. Im
Vergleich zum Vorjahr entstanden auRerdem Mehrertrage in Hohe von 704.269,86 EUR. Im Haushaltsjahr
2020 sammelten die Mitarbeiter des Landkreises aufgrund der Corona-Pandemie zahlreiche Uber-

stunden und Resturlaubstage an. Diese konnten im Berichtsjahr zum Teil wieder abgebaut werden.

Sonstige nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrage sah der Landkreis fiir das Berichtsjahr, wie auch
bereits im Vorjahr, in der Haushaltsplanung nicht vor, tatsachlich waren bei diesem Sachkonto
Ertrage in Hohe von 875.066,75 EUR zu verzeichnen. Hierbei handelte es sich um Ertrage, die bei den
Entnahmen aus den zweckgebundenen Riicklagen ,Kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung”
(865.432,91 EUR) und ,Ersatzgeld” (9.633,84 EUR) entstanden. Da bei diesem Sachkonto im Haushalts-
jahr 2020 lediglich Betrage in Hohe von 199.922,35 EUR zu verzeichnen waren, lagen die Ergebnisse

somit auch um 675.144,40 EUR iiber den Vorjahreswerten.
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10.23.2  Ordentliche Aufwendungen

Zu den Aufwendungen fiir aktives Personal (Nr. 13) und den Aufwendungen fiir Versorgung (Nr. 14)

wird auf die Ausfiihrungen unter der Ifd. Ziffer 9 des Schlussberichtes verwiesen.

15 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 7.728.400,00 6.803.881,22 -924.518,78
Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens 5.305.000,000 6.511.517,65 +1.206.517,65
Unterhaltung des beweglichen Vermaogens 337.400,00 259.288,24| -78.111,76
Erwerb geringwertiger Vermogensgegenstande 781.500,00 657.506,38 -123.993,62
Mieten und Pachten 496.000,00 528.331,68| +32.331,68
Leasing 1.297.800,00 707.451,46 -590.348,54
Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 2.362.600,000  3.382.758,67| +1.020.158,67
Haltung von Fahrzeugen 348.800,00 251.515,65 -97.284,35
Besondere Aufwendungen fiir Beschaftigte 682.400,00 939.780,47 +257.380,47
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 22.875.000,000 23.986.250,68 +1.111.250,68
Verbrauch von Vorraten 4.769.600,00 4.423.037,71 -346.562,29
Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen 649.500,00 1.320.687,49 +671.187,49
Summe 47.634.000,000 49.772.007,30f +2.138.007,30

Diese Position umfasst insbesondere die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen und des beweglichen und unbeweglichen Vermdgens (allgemeines Grundverma-
gen, Gymnasien, Férderschulen, berufliche Schulen und KreisstraBen) sowie die besonderen Verwal-
tungs- und Betriebsaufwendungen (Rettungsdienst, Fleischhygiene, statische Priifungen und Abfall-
entsorgung). Insgesamt wurden die Planansatze bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen um 2.138.007,30 EUR oder 4,49 v. H. {iberschritten, wobei es bei zahlreichen Sachkonten zu gro-
Reren Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich kam. Gegeniiber dem Vorjahr erhdhten sich die Aufwen-
dungen um 2.332.016,48 EUR oder 4,92 v. H. Diese Mehraufwendungen gegeniiber dem Vorjahr ergaben
sich insbesondere bei der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen (+633.039,82 EUR),
den Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen (+713.559,43 EUR) und den besonderen Verwal-
tungs- und Betriebsaufwendungen (+1.398.995,76 EUR).

Die Aufwendungen bei der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen lagen um
924.518,78 EUR unter den Planansatzen in Héhe von 7.728.400,00 EUR (-11,96 v. H.). Hauptsachlich bei
den Schulen kam es hier zu erheblichen Abweichungen von den Planansatzen. Bei den Gymnasien
(P1.217000) wurden gegeniiber veranschlagten Aufwendungen in Héhe von 2.356.400,00 EUR insge-
samt 3.617.589,45 EUR aufgewendet (+1.261.189,45 EUR oder +53,52 v. H.). Insbesondere bei der Sport-
halle Léningen (P1.217000.050) wurde in absoluten Zahlen deutlich mehr aufgewendet als angesetzt
(+573.908,35 EUR oder +188,79 v. H.). Im Gegensatz dazu fielen insgesamt bei den Forderschulen
(P1.221000) deutliche Minderaufwendungen (-557.535,58 EUR oder -45,61 v. H.) an. Wahrend bei einigen
Forderschulen teilweise die Planansatze liberschritten wurden, fielen bei der Albert-Schweitzer-Schule
(P1.221000.020) deutlich weniger Aufwendungen an als eingeplant (-661.488,32 oder -70,69 v. H.).
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Zu den grofRten Bereichen bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen gehort die Unter-
haltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens. Hier wurden die Planansatze in Hohe von insge-
samt 5.305.000,00 EUR mit Aufwendungen in Hohe von 6.511.517,65 EUR um 1.206.517,65 EUR liber-
schritten (+22,74 v. H.). Hauptursachlich fiir diese Uberschreitung ist eine Zufiihrung zur Rekultivie-
rungsriicklage beim Produkt Abfallwirtschaft (P1.537100) in Hohe von 800.000,00 EUR. Einen Ansatz
beim richtigen Sachkonto (421271) gab es jedoch nicht. Dieser war féalschlicherweise beim Sachkonto
461101 geplant. Das Rechnungspriifungsamt erwartet, dieses kiinftig bei dem richtigen Sachkonto
einzuplanen. Darliber hinaus kam es ebenfalls zu signifikanten Mehraufwendungen bei der Unter-
haltung von KreisstraBen (P1.542000, insbesondere beim Sachkonto 421260). Hier wurde der Ansatz
in Hohe von 600.000,00 EUR um 478.357,50 EUR (iberschritten (+79,73 v. H.). Dem standen allerdings
Minderaufwendungen in Héhe von 205.365,69 EUR (-77,50 v. H.) bei der Briickensanierung (P1.542000,
Sachkonto 421240) gegeniiber. Weitere Mehraufwendungen ergaben sich insgesamt bei allen Produk-
ten bei der Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens (Sachkonto 421200) in Héhe von
155.941,29 EUR (+9,09 v. H.) und der Sanierung von Radwegen (Sachkonto 421250) in Héhe von 20.211,22
EUR (+6,74 v. H.). Diesen Mehraufwendungen standen wiederum Minderaufwendungen bei der Sanie-
rung von KreisstraBen (Sachkonto 421210) in Héhe von 32.710,05 EUR (-1,36 v. H.), bei Anpflanzungen
an KreisstraBen (Sachkonto 421220) in Héhe von 5.000,00 EUR (-100,00 EUR) und beim Sachkonto
421230 (Beseitigung von Unfallschwerpunkten) in Hohe von 4.916,62 EUR (-24,58 v. H.) entgegen. Die
grofSten Abweichungen fiir UnterhaltungsmalRnahmen ergaben sich beim Produkt KreisstralRen. Die
Ansatze waren in Hohe von 4.990.000,00 EUR geplant. Tatsachlich wurden 5.607.630,11 EUR aufgewen-
det (+617.630,11 EUR oder +12,38 v. H.).

Die niedrigeren Aufwendungen bei der Unterhaltung (-78.111,76 EUR oder -23,15 v. H.) ergaben sich
bei zahlreichen Produkten und Leistungen. Wesentliche Aufwandssteigerungen entstanden beim
Produkt P1.111800 ,Einrichtungen fiir die gesamte Verwaltung” (+14.927,35 EUR oder +135,70 v. H.) und
beim Produkt P1.126000 , Feuerschutz“ (+18.202,65 EUR oder +36,26 v. H.). Minderaufwendungen erga-
ben sich hingegen bei den Produkten P1.414000 ,MaBnahmen der Gesundheitspflege” (-9.918,12 EUR
oder -99,18 v. H.) und bei P1.414100 ,Fleischhygiene” (-11.091,42 EUR oder -73,94 v.H.). Ebenfalls unter
dem Planansatz geblieben sind die Aufwendungen beim Produkt P1.537100 ,Abfallwirtschaft”
(-91.231,26 EUR oder -82,71v. H.).

Fiir den Erwerb geringwertiger Vermogensgegenstande sah der Landkreis Aufwendungen in Hohe von
781.500,00 EUR vor, tatsachlich wurden 657.506,38 EUR geleistet (-123.993,62 EUR oder -15,87 v. H.).
Im Vergleich zum Vorjahr sanken die Aufwendungen deutlich (-739.115,24 EUR oder -52,92 v. H.). Mehr-
aufwendungen entstanden weiterhin pandemiebedingt bei P1.111800.100 ,Einrichtungen fiir die
gesamte Verwaltung”. Hier wurde der Ansatz in Hohe von 21.000,00 EUR mit tatsachlichen Aufwen-
dungen in H6he von 73.953,43 EUR um 52.953,43 EUR iiberschritten (+252,16 v. H.) Zudem ergaben sich
beim Produkt P1.217000 ,,Gymnasium* ebenfalls mehr Aufwendungen als geplant (+42.904,67 EUR

oder +49,26 v. H.). Demgegeniiber standen Minderaufwendungen im Bereich der anderen Schulen,
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besonders beim Produkt P1.221000 ,Férderschulen® (-151.230,39 EUR oder -68,93 v. H.). und bei
P1.231000 , berufliche Schulen” (-36.613,51 EUR oder -19,68 v. H.).

Bei den Mieten und Pachten entstanden insgesamt Mehraufwendungen (+32.331,68 EUR oder +6,52 v. H.),
Wahrend es bei vielen Produkten zu Minderaufwendungen kamen, mussten jedoch fiir andere Bereiche
zusatzliche Raumlichkeiten angemietet werden. Dies fiihrte unter anderem beim Produkt P1.122200
»Zulassungsstelle” (+54.708,95 EUR oder +128,42 v. H.) und bei P1.111800 ,Einrichtungen fiir die gesamte
Verwaltung” (+46.106,80 EUR oder +29,78 v. H.) zu erheblichen Mehraufwendungen, die so nicht ein-

geplant waren.

Die Kosten fiir ,Leasing” lagen mit 707.451,46 EUR unter dem Planansatz von 1.297.800,00 EUR
(-45,49 v. H.). Diese ergaben sich insbesondere im Schulbereich bei den beruflichen Schulen
(-317.156,37 EUR oder -62,46 v. H.), Gymnasien (-114.972,20 EUR oder -28,61 v. H.) und Forderschulen
(-127.510,84 EUR oder -44,88 v. H.). Mehraufwendungen entstanden dagegen beim Produkt ,Einrich-
tungen fiir die gesamte Verwaltung” (+45.756,03 EUR oder +1.476,00 v. H.).

Die Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen lag zum liberwiegenden Teil in der Ver-
antwortlichkeit des Schul- und Kulturamtes. Fiir das Haushaltsjahr 2021 wurden die Planansatze in
Hohe von 2.362.600,00 EUR um 1.020.158,67 EUR oder +43,18 v. H. Uiberschritten. Dies ist unter anderem
darauf zuriickzufiihren, dass im Rahmen der Haushaltsplanung fiir das Haushaltsjahr 2021 prozentu-
ale Kiirzungen in Hohe von ca. 27,76 v. H. seitens der Kimmerei vorgenommen wurden. Zudem erga-
ben sich pandemiebedingt zusatzlich insbesondere im Bereich der Schulen deutlich erhohte Aufwen-
dungen fiir zum Beispiel die Reinigung der Raumlichkeiten sowie durch erhohte Heizkosten wegen ver-
mehrter Fensterliiftung (Gymnasien: +316.192,33 EUR oder +68,90 v. H., Forderschulen: +195.499,18 EUR
oder +85,71v. H., berufliche Schulen: +473.620,03 EUR oder +64,98 v. H.). Im Rahmen der Budgetierung

waren die Mehrkosten jedoch gedeckt.

Im Bereich der Haltung von Fahrzeugen kam es in 2021 zu Minderaufwendungen (-97.284,35 EUR oder
-27,89 v.H.). Die tatsachlich angefallenen Kosten von 251.515,65 EUR blieben unter den Planansatzen
in Hohe von 348.800,00 EUR. Beim Produkt P1.127000 ,Rettungsdienst” fielen die tatsachlichen und
die geplanten Zahlen am weitesten auseinander (-43.628,76 EUR oder -55,44 v.H.). Pandemiebedingt
kam es bei den meisten Produkten zu Minderaufwendungen, da Fortbildungen vermehrt digital statt-

fanden und weniger AuRentermine wahrgenommen werden konnten.

Bei den besonderen Aufwendungen fiir Beschaftigte fielen bei einem Ansatz in Hohe von
682.400,00 EUR Aufwendungen in Héhe von 939.780,47 EUR an (+257.380,47 EUR oder +37,72 v. H.).
Diese Mehraufwendungen resultierten weiterhin vorrangig aus dem pandemiebedingten zusatzli-
chen Hygieneaufwand, wie zum Beispiel des sehr hohen Testaufkommens, insbesondere beim Pro-
dukt P1.414100 ,Fleischhygiene“ (+395.501,23 EUR oder +223,83 v. H.). Dagegen wurde fiir Aus- und
Fortbildungen (Sachkonto 426120) deutlich weniger aufgewendet als veranschlagt (-104.519,13 EUR
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oder -29,79 v. H.), da eine Vielzahl an geplanten Fortbildungen abgesagt wurden beziehungsweise

ausgefallen sind.

Bei den besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen wurden die Planansatze in Hohe von
22.875.000,00 EUR um 1.111.250,68 EUR oder 4,86 v. H. Uiberschritten. Gegeniiber dem Vorjahr lagen
Mehraufwendungen in H6he von 1.398.995,76 EUR vor (+6,19 v. H.). In 2021 wurde insbesondere bei
den Produkten P1.537100 ,Abfallwirtschaft” (+580.946,51 EUR oder +7,31 v. H.), P1.128000 ,Katastro-
phenschutz* (212.798,45 EUR oder 4.255,97 v. H.) und P1.521000 ,Bau- und Grundstiicksordnung”
(+307.325,84 EUR oder +29,98 v. H.) deutlich mehr aufgewendet als veranschlagt. Die Steigerung beim
Produkt Katastrophenschutz ist vor allem auf die Corona-Situation zurlickzufiihren. Hierbei wurden
samtliche Corona-Kosten zunachst auf der vorlaufigen Kostenstelle fiir Corona verbucht, um diese spa-
ter auf die entsprechenden Stellen zu verteilen. Dem Katastrophenschutz wurden dabei 214.532,51 EUR
zugeordnet, wodurch es zu der entstandenen Differenz zum Planansatz kam. Minderaufwendungen
ergaben sich ferner im Bereich der Schulen (Gymnasien: -28.064,02 EUR oder -18,46 v. H., berufliche
Schulen: -133.102,14 EUR oder -31,77 v. H.).

Im Bereich ,Verbrauch von Vorraten“ wurden die Planansatze in Hohe von 4.769.600,00 EUR um
346.562,29 EUR (-7,27 v. H.) unterschritten. Diese Minderaufwendungen entstanden bei den Produkten
P1.122500 ,,Kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung” (-112.017,78 EUR oder -57,92 v. H.), P1.122200
»Zulassungsstelle“ (-187.707,97 EUR oder -54,02 v. H.) und beim Produkt P1.122100 ,BuRgeldstelle”
(-99.767,53 EUR oder -68,52 v. H.). Mehraufwendungen hingegen entstanden beim Produkt P1.128000
,Katastrophenschutz” (+317.962,03 EUR oder 1.776,32 v. H.). Diese Mehraufwendungen entstanden
pandemiebedingt. Teile der Vorrate wurden an externe Einrichtungen weiterverauBert und fiihrten

zu Mehrertragen bei den sonstigen privatrechtlichen Entgelten.

Die Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen lagen mit einer Hohe von 1.320.687,49 EUR deutlich
iber dem Ansatz in H6he von 649.500,00 EUR (+671.187,49 EUR oder +103,34 v. H.). Hauptursache hierfiir
waren deutliche Mehraufwendungen bei den Beruflichen Schulen (+195.161,30 EUR oder +81,93 v. H.). Ins-
besondere bei P1.231000.020 , BBS Technik” wurde der Ansatz deutlich liberschritten (+138.896,29 EUR
oder +114,04 v. H.). Weitere Mehraufwendungen fielen auch bei den Produkten P1.122200 ,Zulassungs-
stelle” (+108.525,85 EUR) und P1.122500 ,Kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung” (+89.380,96 EUR)

an, da hier keine Aufwendungen vorgesehen waren.

Allgemein ist anzumerken, dass die Erlauterungen von insgesamt 55 verschiedenen Sachkonten
lediglich mit 6 Satzen erlautert wurden. Diese Erklarungen sind unzureichend und vermitteln keine
ausreichenden Informationen iber die in 2021 entstandenen Vorkommnisse. Das Rechnungsprii-

fungsamt bittet zukiinftig um mehr und zudem ausfiihrlichere Begriindungen und Darstellungen.
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16 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-
Abschreibungen 14.874.300,00| 13.141.300,73| -1.732.999,27
Summe 14.874.300,00) 13.141.300,73| -1.732.999,27

Die Abweichungen ergaben sich

1.

bei den Abschreibungswerten auf immaterielle Vermogensgegenstande und Sachvermogen.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag von 5.169.900,00 EUR, tatsachlich ergaben sich Auf-
wendungen in Hohe von 4.481.637,74 EUR, ein Minus von 688.262,26 EUR. Die Veranderungen erga-
ben sich im Wesentlichen bei den Produkten Wirtschaftsforderung (-384.502,47 EUR), Versorgung
mit IT-Infrastruktur (-169.000,00 EUR), Tageseinrichtungen fiir Kinder (-78.098,88 EUR), Sportforde-
rung (-38.706,07 EUR) und bei den beruflichen Schulen (-38.608,37 EUR).

. bei den Abschreibungswerten auf Gebaude.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 3.364.300,00 EUR, tatsachlich ergaben
sich Aufwendungen in Hohe von 2.771.219,78 EUR, ein Minus von 593.080,22 EUR. Die Veranderungen
ergaben sich im Wesentlichen bei den Produkten Einrichtungen fiir die gesamte Verwaltung
(-305.638,47 EUR), Forderschulen (-352.994,00 EUR), Gymnasien (-138.132,54 EUR) und bei den
beruflichen Schulen (+33.599,00 EUR).

. bei den Abschreibungswerten fiir Infrastrukturvermogen.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 3.597.200,00 EUR, tatsachlich ergaben
sich ordentliche Aufwendungen in Hohe von 3.508.435,57 EUR. Dementsprechend wurde der Ansatz
um 88.764,43 EUR unterschritten. Die Veranderungen ergaben sich im Wesentlichen bei den Pro-
dukten ,KreisstraBen“ (-111.333,07 EUR) und ,Wirtschaftsforderung” (+20.685,36 EUR).

. bei den Abschreibungswerten fiir Maschinen und Fahrzeuge.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 341.600,00 EUR, tatsachlich ergaben
sich Aufwendungen in Hohe von 350.901,43 EUR, ein Plus von 9.301,43 EUR.

. bei den Abschreibungswerten auf Betriebs- und Geschaftsausstattungen.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 1.765.700,00 EUR, tatsachlich ergaben
sich ordentliche Aufwendungen in Hohe von 1.576.067,73 EUR, damit weniger Aufwendungen in
Hohe von 189.632,27 EUR. Die Veranderungen ergaben sich im Wesentlichen bei den Produkten:
Einrichtungen fiir die gesamte Verwaltung (-264.064,08 EUR), Gymnasien (-59.977,91 EUR), und
berufliche Schulen (+147.802,95 EUR).

. bei den Abschreibungswerten aus Sammelposten.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 135.600,00 EUR, im Ergebnis stellten
sich Aufwendungen in Hohe von 135.589,00 EUR ein, ein Minus von 11,00 EUR.

. bei den Abschreibungswerten auf uneinbringliche Forderungen.

Hier veranschlagte der Landkreis keinen Betrag, im Ergebnis stellten sich Aufwendungen in Hohe
von 53.201,26 EUR ein. Die Veranderungen ergaben sich im Wesentlichen bei den Produkten Finanz-
verwaltung (+16.695,05 EUR), Zulassungsstelle (+8.077,61 EUR) und Rettungsdienst (+7.455,83 EUR).

8. bei der Pauschalwertberichtigung.
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Hier war ein Ansatz von 500.000,00 EUR geplant. Zu den Veranderungen bei der Pauschalwertbe-

richtigung wird auf die Erlauterung zur Ziffer 3.7 ,Forderungen aus Transferleistungen” verwiesen.

17 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zinsen und ahnliche Aufwendungen 160.000,00 154.574,78 -5.425,22

Summe 160.000,00 154.574,78 -5.425,22

Die Ausgaben aus der Position ,Zinsen und ahnliche Aufwendungen* erfolgten ausschlieBlich fiir die
in der Bilanz nachgewiesenen Verbindlichkeiten an Kreditinstitute. Das Ergebnis 2021 wich unwesent-

lich vom Ansatz ab.

Verwahrentgelte fiir die auf den Konten des Landkreises Cloppenburg befindlichen Sichteinlagen und
sonstigen Einlagen mussten in Hohe von 34.641,57 EUR gezahlt werden. Sie wurden entsprechend dem

Nds. Kontenplan bei den Geschaftsaufwendungen gebucht.

18 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Transferaufwendungen 121.750.200,00| 121.464.705,87 -285.494,13

Summe 121.750.200,00| 121.464.705,87 -285.494,13

Unter die Transferaufwendungen fallen die vom Landkreis geleisteten Zuweisungen und Zuschiisse
fiir laufende Zwecke, die Sozialtransferaufwendungen sowie die allgemeinen Umlagen. Allen gemein-

sam ist, dass sie nicht auf einem Leistungsaustausch basieren.

Die Transferaufwendungen stellten im Haushaltsjahr 2021 die groBRte Aufwandsposition im Ergeb-
nishaushalt des Landkreises Cloppenburg dar. Dabei fielen die Aufwendungen in HOohe von
121.464.705,87 EUR nur minimal um 285.494,13 EUR oder 0,23 v. H. niedriger aus als in der Haushalts-
planung vorgesehen. Allerdings kam es im Plan-Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr 2021 bei verschie-
denen Sachkonten, Produkten und Leistungen zu groBeren Abweichungen. AuBerdem lagen die Auf-
wendungen im Berichtsjahr um 5.881.642,96 EUR oder 5,09 v. H. liber den Werten des Vorjahres, wobei
der Landkreis die Haushaltsansatze gegeniiber dem Vorjahr um 5.390.900,00 EUR angehoben hatte.

Den grofRten Bereich innerhalb der Transferaufwendungen bildeten die Sozialtransferaufwendun-
gen mit Betragen von 95.686.474,15 EUR bei einem kumulierten Planansatz von 94.631.500,00 EUR
(+1.054.974,15 EUR oder +1,11 v. H.). Im Berichtsjahr lagen die Aufwendungen auch um 6.156.611,90 EUR
oder 6,88 v. H. liber den Werten des Vorjahres. Die Sozialtransferaufwendungen umfassen die Sachkon-
ten 433100 bis 433982 und werden fast ausschlieBlich vom Sozialamt und Jugendamt bewirtschaftet.
Insbesondere werden hier Sozialhilfeleistungen an natiirliche Personen in Form von individuellen Hil-
fen nach dem SGB XII, Jugendhilfeleistungen nach dem SGB VIII und Leistungen nach dem Asylbewer-

berleistungsgesetz an natiirliche Personen auBerhalb und innerhalb von Einrichtungen verbucht.

Die Sozialhilfeleistungen umfassen dabei u. a. die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Eingliederungshilfe,

die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie die Hilfe zur Pflege. Diese Leistungen
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werden vom Teilhaushalt 50 ,,Sozialamt” bewirtschaftet. Dem Sozialamt wurden hierfiir Ermachtigun-
gen in Hohe von 63.479.700,00 EUR zugewiesen. Tatsachlich ausgegeben wurden 65.335.613,59 EUR, ein
Plus von 1.855.913,59 EUR (+2,92 v. H.). AuBerdem lagen Sozialhilfeleistungen auch um 5.042.264,75 EUR

oder 8,36 v. H. liber den Vorjahreswerten. Im Berichtsjahr verteilten sich die Ausgaben auf 17 Produkte.

Deutliche Mehraufwendungen entstanden beim Produkt ,Assistenzleistungen § 113 Abs. 2 Nr. 2 i. V. m.
§ 78 SGB IX“. Bei einem Ansatz in Hohe von 14.110.000,00 EUR wurden 15.066.756,54 EUR aufgewendet,
was Mehraufwendungen in Hohe von 956.756,54 EUR bedeutete. Gestiegene Fallzahlen, insbesondere
aufgrund der Corona-Pandemie, filhrten zu den Ansatziiberschreitungen und waren auch Ursache
dafiir, dass die Aufwendungen um 294.840,45 EUR iiber den Vorjahreswerten lagen. Der Landkreis
hatte die Haushaltsansatze bei diesem Produkt fiir das Berichtsjahr um 11.988.000,00 EUR im Ver-
gleich zum Haushaltsjahr 2020 angehoben. Im Vorjahr wurde ein Teil der Aufwendungen falschlicher-
weise beim Produkt ,Leistungen fiir Wohnraum § 113 Abs. 2 Nr. 1i. V. m. § 77 SGB IX“ veranschlagt, wo

im Haushaltsjahr 2021 weder Haushaltsansatze vorhanden waren, noch Buchungen erfolgt sind.

Weitere Mehraufwendungen in Hohe von 655.948,97 EUR oder 23,16 v. H. ergaben sich beim Produkt
~Kenntnisse und Fahigkeiten/Forderung Verstandigung/Mobilitat“. Im Vorjahr nahm der Landkreis
zahlreiche Buchungen bei anderen Produkten und Leistungen vor, die bei diesem Produkt hatten
gebucht werden miissen. Im Berichtsjahr erfolgte dann der korrekte Ausweis beim Produkt ,Kennt-
nisse und Fahigkeiten/Forderung Verstandigung/Mobilitat“. Da auerdem ein Anstieg der Fallzahlen
zu verzeichnen war, lagen die Aufwendungen hier um 1.451.398,34 EUR oder 71,27 v. H. iiber den Wer-

ten des Haushaltsjahres 2020.

Dariiber hinaus entstanden Mehraufwendungen in H6he von 184.940,96 EUR (+38,93 v. H.) beim Pro-
dukt ,Hilfen zur Gesundheit (5. Kapitel SGB XI1)“. Diese waren in erster Linie auf die Abrechnung eines
sehr kostenintensiven Falls im Rahmen der Krankenhilfe fiir Leistungsberechtigte iiber 18 Jahren
zurlickzufiihren. Solche Falle sind in der Regel im Vorfeld nicht kalkulierbar. Da im Haushaltsjahr
2020 noch zwei sehr kostenintensive Falle abgerechnet wurden, lagen die Aufwendungen im Berichts-

jahr um 348.992,99 EUR unter den Vorjahreswerten.

Zudem gab es Mehraufwendungen bei den Produkten ,Leistungen zur Beschaftigung & 111 SGB IX“
(+452.151,34 EUR oder +2,79 v. H.) und ,Hilfe zur Pflege (7. Kapitel SGB XII)* (+414.146,04 EUR oder
+7,92 v. H.). Bei den Leistungen zur Beschaftigung ergaben sich die Mehraufwendungen aufgrund
hoher Fallzahlen. Diese lagen auch deutlich iiber den Vorjahreswerten, so dass die Aufwendungen
um 2.140.727,20 EUR hoher ausfielen als im Haushaltsjahr 2020. Da der Landkreis mit gestiegenen
Fallzahlen gerechnet hatte, wurde der Haushaltsansatz im Vergleich zum Vorjahr um 3.050.000,00

EUR angehoben, so dass es nur zu den o. g. geringen Ansatziiberschreitungen von 2,79 v. H. kam.

Bei der Hilfe zur Pflege traten die Mehraufwendungen insbesondere beim Pflegegrad 2 (+95.494,21 EUR),
Pflegegrad 3 (+175.145,14 EUR) und beim Pflegegrad 4 (+67.955,84 EUR) auf. Hierbei machte sich bemerk-
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bar, dass sowohl die durchschnittlichen Kosten je Pflegefall als auch die Fallzahlen in diesen Pflege-
graden gestiegen waren. Das fiihrte auch zu Mehraufwendungen in Hohe von 417.824,68 EUR im Vor-
jahresvergleich. Bei diesem Produkt nahm der Landkreis fiir das Berichtsjahr ebenfalls eine Erho-
hung der Planansatze um 529.000,00 EUR vor. Laut Mitteilung des Fachamtes sind die Haushaltsan-

satze bei beiden Produkten grundsatzlich nur schwer vorhersehbar.

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2020 traten Mehraufwendungen in Hohe von 763.933,80 EUR oder
8,09 v. H. beim Produkt ,Heilpadagogische Leistungen § 113 Abs. 2 Nr. 3 i. V. m. § 79 SGB IX“ auf. Diese
entstanden aufgrund gestiegener Fallzahlen. Da der Landkreis den im Vorjahr zu hohen Haushalts-
ansatz fiir das Berichtsjahr um 1,65 v. H. abgesenkt hatte, gab es im Plan-Ist-Vergleich fiir das Haus-

haltsjahr 2021 allerdings nur geringe Ansatziiberschreitungen (+1,39 v. H.).

Deutliche Minderaufwendungen ergaben sich dagegen beim Produkt ,Leistungen zur Teilhabe an Bil-
dung § 112 SBG IX“ (-780.569,14 EUR oder -10,14 v. H.). Coronabedingt kam es hier zu Einsparungen. So
fielen u. a. Studienkosten nicht in der vorgesehenen Hohe an, weil im Berichtsjahr kein Prasenz-
studium stattfand AuRerdem wurden Kosten fiir die Schulbegleitung nur anteilig ausgezahlt und es
erfolgte die Riickerstattung nicht verbrauchter Leistungen in Hohe von rund 95.000,00 EUR, die als
Absetzung beim Aufwandskonto gebucht wurde. SchlieBlich miissen noch Abrechnungen mit zwei
groRen Anbietern nach dem Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) erfolgen, die in der Haushalts-

planung veranschlagt waren, die im Berichtsjahr allerdings nicht mehr vorgenommen wurden.

Weitere Einsparungen fielen zudem bei den Produkten ,Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung (4. Kapitel SGB XI1)* (-337.480,52 EUR oder -11,99 v. H.) und ,Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz” (-97.178,27 EUR oder -10,62 v. H.) an. Bei der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung plante der Landkreis, wie bereits mehrfach in der Vergangenheit, mit zu hohen
Haushaltsansatzen. Die Einsparungen bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

ergaben sich, weil im Berichtsjahr weniger Asylbewerber als vorgesehen Leistungen bezogen.

Die Aufgaben im Amt 51 Jugendamt umfassen insgesamt 8 Produkte, bei denen es zu Sozialtrans-
feraufwendungen kam. Fiir das Haushaltsjahr 2021 wurde hierfiir insgesamt ein Planansatz von
31.151.800,00 EUR beschlossen. Tatsachlich aufgewendet wurden 30.350.860,56 EUR und damit
800.939,44 EUR (-2,57 v. H.) weniger als veranschlagt. Im Vergleich zum Vorjahr fielen die Aufwendun-
gen allerdings um 1.114.347,15 EUR oder 3,81 v. H. hoher aus. Die meisten Aufwendungen entstanden
beim Produkt ,Hilfe zur Erziehung”. Hier waren insgesamt Ausgaben in Hohe von 19.677.900,00 EUR
eingeplant, tatsachlich ausgegeben wurden 19.942.918,62 EUR (+265.018,62 EUR oder +1,35 v. H.). Im
Vergleich zum Vorjahr ergaben sich hier auerdem um 463.109,31 EUR oder 2,38 v. H. geringfiigig

hohere Aufwendungen.

Die grofRten Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich fir das Berichtsjahr mussten beim Produkt

LUnterhaltsvorschussleistungen” festgestellt werden. Hier wurden bei einem Ansatz in Hohe von
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5.900.000,00 EUR lediglich 4.903.234,46 EUR aufgewendet (-996.765,54 EUR oder -16,89 v. H.). Laut Aus-
kunft des Fachamtes konnen die Haushaltsansatze bei diesem Produkt nur geschatzt werden, so dass
groRere Abweichungen moglich sind. Mehraufwendungen im Vergleich zum Vorjahr (+588.311,82 EUR
oder +13,29 v. H.) aufgrund gestiegener Fallzahlen entstanden dagegen beim Produkt ,Hilfen fiir junge
Volljahrige“. Da der Landkreis allerdings mit diesen hoheren Fallzahlen gerechnet hatte, wurden auch
die Haushaltsansatze im Vergleich zum Vorjahr entsprechend angehoben (+472.500,00 EUR), so dass

es nur zu geringen Abweichungen (-1,11 v. H.) im Plan-Ist-Vergleich fiir das Berichtsjahr kam.

Einen weiteren bedeutenden Bereich stellten die Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke
dar. Die Gesamtermachtigung hierfiir betrug insgesamt 26.768.700,00 EUR. Tatsachlich wurden
25.435.303,72 EUR aufgewendet. Hiervon wurden den Stadten und Gemeinden des Landkreises Clop-
penburg Zuweisungen in Hohe von 6.515.852,37 EUR bei einem Haushaltsansatz von 6.447.000,00 EUR
bewilligt (+68.852,37 EUR). Im Vergleich zum Vorjahr verringerten sich die Zuweisungen an die kreis-
angehorigen Kommunen um 1.900.483,09 EUR. Diese Einsparungen ergaben sich in erster Linie beim
Produkt ,Tageseinrichtungen fiir Kinder* (-1.973.053,37 EUR). Hier flossen im Vorjahr hohe Nachzah-
lungsbetrage fiir die Schaffung neuer Kitaplatze an die Stadte und Gemeinden, die im Berichtsjahr

nicht geleistet werden mussten.

Zuschiisse an private Unternehmen lagen mit Aufwendungen in Hohe von 5.447.858,88 EUR um
480.958,88 EUR oder 9,68 v. H. liber den Haushaltsansatzen und um 758.756,98 EUR oder 16,18 v. H. liber
den Vorjahreswerten. Dabei ergaben sich Mehraufwendungen im Plan-Ist-Vergleich (+677.266,97 EUR)
und im Vorjahresvergleich (+314.944,69 EUR) vor allem beim Produkt ,OPNV“, weil zusatzliche Ausga-
ben fiir den OPNV-Rettungsschirm und fiir den Einbau von UVC-Filtern in 6ffentliche Verkehrsmittel

zum Schutz vor Corona-Viren geleistet werden mussten.

Im Vergleich zum Vorjahr fielen im Haushaltsjahr 2021 auBerdem hohere Aufwendungen (+488.467,40 EUR)
und hohere Planansatze (+475.000,00 EUR) beim Produkt ,Rufbus” an, weil das Rufbus-System im
Berichtsjahr deutlich starker genutzt wurde, als im Haushaltsjahr 2020. Da der Landkreis die hoheren
Kosten allerdings in der Haushaltsplanung beriicksichtigte, entstanden im Plan-Ist-Vergleich fiir das

Haushaltsjahr 2021 nur geringe Abweichungen (-4,88 v. H.).

Einen weiteren groBen Ausgabefaktor stellten die Zuschiisse an librige Bereiche dar. Insgesamt
waren hier 11.168.900,00 EUR veranschlagt, tatsachlich aufgewendet wurden 9.726.824,57 EUR
(-1.442.075,43 EUR oder -12,91 v. H.). Im Vergleich zum Vorjahr lagen im Berichtsjahr sowohl die Auf-
wendungen (+762.052,90 EUR) als auch die Haushaltsansatze (+1.597.200,00 EUR) iiber den Werten des
Haushaltsjahres 2020. Die Einsparungen im Plan-Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr 2021 entstanden
vor allem bei den Produkten ,,Gymnasien“ (-692.835,55 EUR) und ,Férderung von Kindern in Tages-
einrichtungen und Tagespflege” (-644.465,04 EUR), weil der Landkreis bei beiden Produkten, wie be-

reits mehrfach in der Vergangenheit, mit teilweise deutlich zu hohen Haushaltsansatzen plante.
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Beim letztgenannten Produkt ergaben sich allerdings auch die wesentlichen Mehraufwendungen
(+634.324,99 EUR) und Ansatzerhéhungen (+1.320.000,00 EUR) im Vergleich zum Vorjahr, weil die Auf-
wendungen fiir das Landesférderprogramm ,Qualitat in Kitas“ (,Quik“) im Vergleich zum Vorjahr

anstiegen, der Landkreis die Haushaltsansatze fiir das Berichtsjahr jedoch auch entsprechend deut-

lich angehoben hatte.

19 Ansatz2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Sonstige ordentliche Aufwendungen 66.793.700,00| 75.960.440,91| +9.166.740,91

Summe 66.793.700,00f 75.960.440,91| +9.166.740,91

Dieser Bereich (Kontengruppe 44) stellt ein Sammelbecken fiir mogliche sonstige Aufwendungen dar.
Beispielhaft sind hier die Aufwendungen fiir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit, Verfligungsmittel,
Geschaftsaufwendungen (Biirobedarf, Kosten fiir Biicher und Zeitschriften etc.), Erstattungen an
Gemeinden und Gemeindeverbande, Steuern, Versicherungen sowie Schadensfalle zu erwahnen.
Zusatzlich zu der Kontengruppe 44 buchte der Landkreis Cloppenburg die Kontenart 461 ,Abfiihrung
Geblihreniiberschiisse an Sonderposten Gebiihrenausgleich” bei den sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen. Insgesamt waren auf den Sachkonten fiir den Bereich der sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen Betrage in Hohe von 66.793.700,00 EUR eingeplant. Tatsachlich aufgewendet wurden
75.960.400,91 EUR und damit 9.166.740,91 EUR oder 13,72 v. H. mehr, als in der Haushaltsplanung vor-
gesehen. AuRerdem lagen die Aufwendungen im Berichtsjahr auch um 13.437.625,66 EUR oder 21,49 v. H.

tber den Vorjahreswerten.

Die groRten Bereiche stellten die Ist-Aufwendungen auf den Sachkonten ,Erstattungen an Gemein-
den und Gemeindeverbande” in Hohe von 22.606.533,61 EUR und , Leistungsbeteiligung fiir die Um-
setzung der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende” mit Betragen in Hohe von 17.278.537,34 EUR dar. Da
die Haushaltsansatze bei diesen Sachkonten allerdings sehr genau geplant wurden, kam es im
Berichtsjahr nur zu minimalen Plan-Ist-Abweichungen von 1,36 v. H. bei den Erstattungen an Gemein-
den und Gemeindeverbande und von -1,83 v. H. bei der Leistungsbeteiligung fiir die Umsetzung der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende. Die Aufwendungen bei den Erstattungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande fielen im Haushaltsjahr 2021 allerdings um 1.102.412,49 EUR hoher aus, als im
Haushaltsjahr 2020. Hier lagen die Erstattungen fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung (+817.992,83 EUR) und die Erstattungen fiir die Forderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen und Tagespflege (+395.520,82 EUR) liber den Aufwendungen des Vorjahres. AuBerdem hatte der
Landkreis die vom Land erhaltenen Wahlkostenerstattungen fiir die im Berichtsjahr durchgefiihrten
Bundestags- und Kommunalwahlen an die kreisangehorigen Kommunen weiterzuleiten. Da im Jahr
2020 keine Wahlen stattfanden, ergaben sich entsprechende Mehraufwendungen (+289.272,05 EUR)

im Vergleich zum Vorjahr.

Die wesentlichen Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich fiir das Berichtsjahr bei den sonstigen
ordentlichen Aufwendungen stellten sich wie folgt dar:

Bei den Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten lagen die Aufwendungen
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in Hohe von 8.990.462,42 EUR um 479.662,42 EUR oder 5,64 v. H. liber den Haushaltsansatzen und um
1.133.082,47 EUR oder 14,42 v. H. iiber den Vorjahresergebnissen. Dabei ergaben sich die grofiten
Ansatziiberschreitungen im Plan-Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr 2021 bei den Produkten ,Ein-
richtungen fiir die gesamte Verwaltung” (+382.423,03 EUR), ,Katastrophenschutz” (+164.264,78 EUR)
und ,Schiilerbeférderung” (+166.016,48 EUR). Bei den Produkten ,Einrichtungen fiir die gesamte Ver-
waltung” und ,Katastrophenschutz” buchte der Landkreis Aufwendungen im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie, fiir die im Haushaltsplan, wie bereits im Vorjahr, keine Haushaltsansatze vorge-
sehen waren. Bei diesen Produkten lagen die Aufwendungen auch um insgesamt 443.231,37 EUR iiber

den Vorjahreswerten.

Im Bereich der Schiilerbeforderung konnen Schwankungen im Plan-Ist-Vergleich aufgrund einer
standig wechselnden Anzahl an Fahrgasten entstehen, so dass die Haushaltsansatze bei den einzel-
nen Sachkonten nach Auskunft des Fachamtes nicht genau planbar sind. Die Mehraufwendungen bei
der Schiilerbeforderung ergaben sich im Berichtsjahr insbesondere bei der Leistung ,Behinderten-
beforderung”, wo die Planansatze deutlich um 406.353,35 EUR oder 27,09 v. H. iiberschritten wurden.
Hier plante der Landkreis, wie bereits in den Vorjahren, mit zu niedrigen Haushaltsansatzen. Gering-
fligige Einsparungen in Hohe von 172.889,41 EUR oder 2,83 v. H. bei der Schiilerbeforderung waren

dagegen im Bereich des offentlichen Personennahverkehrs zu verzeichnen.

Aufgrund gestiegener Fahrgastzahlen lagen die Aufwendungen fiir die Schiilerbeforderung insgesamt

um 677.214,74 EUR liber den Ausgaben des Vorjahres.

Die Geschaftsaufwendungen, Sachkonto 4431 (u. a. Biirobedarf, Post- und Fernmeldegebiihren, Be-
kanntmachungen, Sachverstandigenkosten), lagen mit Aufwendungen in Héhe von 5.061.562,38 EUR
um 807.437,62 EUR unter den Ansatzen der Haushaltsplanung. Allerdings fielen die Aufwendungen im
Berichtsjahr im Vergleich zum Haushaltsjahr 2020 um 923.510,53 EUR oder 22,32 v. H. hoher aus.
AuBerdem hob der Landkreis die Haushaltsansatze gegeniiber dem Vorjahr um 1.978.800,00 EUR an.

Im Plan-Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr 2021 ergaben sich bei zahlreichen Sachkonten, Produkten
und Leistungen deutliche Abweichungen. So fielen die Aufwendungen beim Produkt ,Einrichtungen
fiir die gesamte Verwaltung” um 235.760,07 EUR niedriger aus als veranschlagt, weil aufgrund der
Corona-Pandemie fiir das Berichtsjahr vorgesehene Organisations-Untersuchungen nicht durchge-
fuhrt werden konnten. AuRerdem plante der Landkreis beim Produkt ,Sonstige allgemeine Finanz-
wirtschaft” 160.000,00 EUR an Verwahrentgelten ein, Buchungen in Hohe von 34.641,57 EUR erfolgten

jedoch nicht hier, sondern beim Produkt ,Finanzverwaltung.

Post- und Fernmeldegebiihren lagen um 137.396,12 EUR oder 17,01 v. H. unter den Haushaltsansatzen,
wobei bei fast allen betroffenen Produkten Einsparungen zu verzeichnen waren. Hier plante der
Landkreis mit deutlich liberhohten Aufwendungen, wobei die im Vorjahr bereits zu hohen Plan-

ansatze fiir das Berichtsjahr nochmals um 66.300,00 EUR angehoben wurden.
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Die Kosten fiir Dienstreisen fielen im Haushaltsjahr 2021 um 88.127,36 EUR oder 34,18 v. H. geringer
aus als in der Haushaltsplanung veranschlagt. Aufgrund der Corona-Pandemie wurden im Berichts-
jahr deutlich weniger Dienstreisen durchgefiihrt als urspriinglich geplant. Weil auch im Vergleich zum
Vorjahr weniger Dienstreisen vorgenommen wurden, lagen die Aufwendungen bei diesem Sachkonto
um 40.630,29 EUR unter den Werten des Haushaltsjahres 2020.

Deutliche Mehraufwendungen ergaben sich dagegen bei den Bekanntmachungen. Hier wurden die
Haushaltsansatze in Hohe von 376.000,00 EUR mit Ausgaben in HOohe von 818.845,55 EUR um
442.845,55 EUR oder 117,78 v. H. libertroffen. AuRerdem lagen die Aufwendungen im Berichtsjahr auch
um 520.720,78 EUR iiber den Ausgaben des Haushaltsjahres 2020. Die wesentlichen Ansatziiberschrei-
tungen fiir das Haushaltsjahr 2021 entstanden dabei in den Bereichen ,Personalangelegenheiten”
(+333.880,41 EUR) und ,Einrichtungen fiir die gesamte Verwaltung” (+104.375,76 EUR). Auch hier muss
als Hauptursache fiir die Mehraufwendungen die Corona-Pandemie genannt werden. So war bei den
Personalangelegenheiten aufgrund erhohten Personalbedarfs zur Bewaltigung der pandemischen
Lage eine hohere Anzahl von Stellenausschreibungen erforderlich. AuRerdem fielen bei den Einrich-
tungen fiir die gesamte Verwaltung coronabedingt deutlich mehr amtliche Bekanntmachungen in
den Tageszeitungen an. Dies fiihrte im Wesentlichen auch zu den Mehraufwendungen im Vergleich

zum Vorjahr.

Beim Sachkonto ,Sachverstandigenkosten“ wurden Aufwendungen in Hohe von 2.554.600,00 EUR
geplant, tatsachlich wurden Betrage in Hohe von 2.334.025,66 EUR geleistet, was Einsparungen in
Hohe von 220.574,34 EUR oder 8,63 v. H. bedeutete. Im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich allerdings
Mehraufwendungen in Hohe von 531.197,94 EUR. AuBerdem hob der Landkreis die im Haushaltsjahr
2020 deutlich zu niedrigen Haushaltsansatze fiir das Berichtsjahr um 1.544.200,00 EUR an. Im Plan-
Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr 2021 entstanden bei 10 Produkten oder Leistungen groRere
Abweichungen (sowohl Einsparungen als auch Ansatziiberschreitungen). Nur die Halfte dieser
Abweichungen wurde von den zustandigen Fachamtern begriindet. Fiir die librigen Abweichungen
wurden keine Erlauterungen abgegeben. Das Rechnungspriifungsamt erwartet fiir zukiinftige Haus-

haltsjahre eine deutlich sorgfaltigere Bearbeitung durch die jeweiligen Fachamter.

Die wesentlichen Abweichungen im Vorjahresvergleich ergaben sich insbesondere bei den Produkten
»E233“ (+1.503.000,00 EUR), wo auch die Planansatze im Vergleich zum Vorjahr um diesen Betrag
angehoben wurden, ,MaBnahmen der Gesundheitspflege” (-1.260.041,25 EUR) und ,Raumliche
Planung und Entwicklung” (+140.653,01). Die PlanungsmaBnahmen fiir den Bau der E233 wurden im
Berichtsjahr erheblich intensiviert, somit entstanden auch deutlich hohere Aufwendungen im Ver-
gleich zum Vorjahr. Allerdings nahm der Landkreis entsprechende Ansatzerhohungen in der Haus-
haltsplanung vor, so dass es zu keinen Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr
2021 kam. Bei den MaBnahmen der Gesundheitspflege bildete der Landkreis im Jahresabschluss 2020
eine Riickstellung in Hohe von 1.200.000,00 EUR fiir zu erwartende Gerichtsverfahren gegen Corona-
MaBnahmen. Hier erfolgte im Berichtsjahr eine Entnahme aus dieser Riicklage in Hohe von 60.000,00 EUR,

die als Absetzung beim Aufwandskonto gebucht wurde. Dies fiihrte dazu, dass die Aufwendungen um
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1.260.041,25 EUR unter den Werten des Vorjahres lagen. Beim Produkt ,Raumliche Planung und
Entwicklung” wurden im Berichtsjahr deutlich mehr Gutachten in Auftrag gegeben, als im Haus-
haltsjahr 2020.

Weitere Einsparungen im Bereich der Geschaftsaufwendungen entstanden beim Sachkonto ,Projekt-
und Sachkosten”. Hier wurden bei Planansatzen in Hohe von 244.500,00 EUR Aufwendungen in
Hohe von 118.432,99 EUR geleistet, was zu Minderaufwendungen in Hohe von 126.067,01 EUR oder
51,56 v. H. fiihrte. Im Vergleich zum Vorjahr erhohten sich die Aufwendungen im Berichtsjahr aller-
dings um 43.545,58 EUR. Die Minderaufwendungen im Haushaltsjahr 2021 und die Mehraufwendungen
im Vorjahresvergleich ergaben sich in erster Linie bei den Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht. Hier
wurden die Ansatze im Berichtsjahr um 111.778,94 EUR unterschritten, wahrend im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2020 Mehraufwendungen in Hohe von 42.232,31 EUR zu verzeichnen waren. Bei den
Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht plante der Landkreis, wie bereits mehrfach in der Vergangen-
heit, mit zu hohen Haushaltsansatzen. Im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich zwar um 82,83 v. H.
hohere Gutachter- und Planungskosten, dennoch erwiesen sich die Planansatze immer noch als

deutlich zu hoch.

Minderaufwendungen in Hohe von 146.319,99 EUR entstanden bei den sonstigen nicht zahlungswirk-
samen ordentlichen Aufwendungen. Hier wurden bei einem Haushaltsansatz von 201.500,00 EUR Auf-
wendungen in Hohe von 55.180,01 EUR geleistet. Der Landkreis veranschlagte bei diesem Sachkonto
die Zuflihrung zur zweckgebundenen Riicklage ,Kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung” mit
einem Betrag von 201.500,00 EUR. Buchungen erfolgten jedoch nicht, weil im Berichtsjahr keine Zu-
fiilhrungen sondern lediglich Entnahmen aus der Riicklage vorgenommen wurden (siehe hierzu auch
Position 11 ,Sonstige ordentliche Ertrage” in diesem Bericht). Stattdessen wies der Landkreis bei den
sonstigen nicht zahlungswirksamen ordentlichen Aufwendungen die Zufiihrung zur zweckgebunde-
nen Riicklage ,Regionalisierungsmittel mit einem Betrag von 55.180,01 EUR aus, fiir die allerdings,
wie bereits im Vorjahr, kein Ansatz im Haushaltsplan vorhanden war. Da im Haushaltsjahr 2020 noch
Zufiihrungen zur zweckgebundenen Riicklage ,,Regionalisierungsmittel” in Hohe von 1.350.566,10 EUR
erfolgten, ergaben sich fiir die sonstigen nicht zahlungswirksamen ordentlichen Aufwendungen im

Vorjahresvergleich Einsparungen in Hohe von 1.295.386,09 EUR.

Erstattungen an das Land wurden in Hohe von 4.803.600,00 EUR geplant. Tatsachlich leistete der
Landkreis Ausgaben in Hohe von 6.775.653,41 EUR und damit 1.972.053,41 EUR oder 41,05 v. H. mehr
als im Haushaltsplan veranschlagt. Im Vergleich zum Vorjahr fielen auBerdem um 3.832.463,67 EUR
oder 130,21 v. H. deutlich hohere Aufwendungen an. Die wesentlichen Mehraufwendungen sowohlim
Plan-Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr 2021 (+1.462.582,85 EUR) als auch im Vorjahresvergleich
(+2.221.378,89 EUR) ergaben sich im Bereich der Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht. Hier wurden
in erster Linie die an das Land abzufiihrenden Wasserentnahmegebiihren gebucht. Fiir das Berichts-
jahr wurden die vom Land vorgegebenen Gebiihrensatze im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt, was
auch zu deutlich hoheren Einnahmen auf der Ertragsseite fiihrte (siehe hierzu auch Position 05

,Offentlich-rechtliche Entgelte” in diesem Bericht). Der Landkreis beriicksichtigte die Verdoppelung
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der Wasserentnahmegebiihren und die sich daraus ergebenden hoheren Abfiihrungsbetrage in der
Haushaltsplanung allerdings nicht, sondern plante fiir das Berichtsjahr in etwa mit den im Vorjahr

deutlich zu hohen Haushaltsansatzen, die sich dann jedoch bei weitem als nicht ausreichend erwiesen.

Weitere Mehraufwendungen bei den Erstattungen an das Land sowohl im Plan-Ist-Vergleich fiir das
Haushaltsjahr 2021 (+460.608,59 EUR) als auch im Vorjahresvergleich (+1.460.608,59 EUR) ergaben sich
bei den Zahlungen fiir die Abrechnungen nach dem Sozialgesetzbuch (SGB). Seitens des Fachamtes

lagen keine Begriindungen fiir diese Mehraufwendungen vor.

Ansatziiberschreitungen entstanden ebenfalls bei den Erstattungen an private Unternehmen. Bei
Haushaltsansatzen in Hohe von 1.475.500,00 EUR wurden 9.674.223,43 EUR aufgewendet, was ganz
erhebliche Mehraufwendungen in Hohe von 8.198.723,43 EUR oder 555,66 v. H. bedeutete. AuRerdem
lagen die Aufwendungen auch sehr deutlich um 7.864.239,36 EUR oder 434,49 v. H. lber den
Betragen des Vorjahres. Die Mehraufwendungen im Plan-Ist-Vergleich fiir das Haushaltsjahr 2021
(+8.120.670,84 EUR) und auch im Vorjahresvergleich (+7.712.804,33 EUR) ergaben sich in erster Linie
bei den MaBnahmen zur Gesundheitspflege. Hier wurden im Berichtsjahr bei einem Planansatz von
100.000,00 EUR Aufwendungen in Hohe von 8.220.670,84 EUR gebucht. Bei diesen Ausgaben handelte
es sich um Verdienstausfallentschadigungen nach §§ 56 ff Infektionsschutzgesetz (IfSG), die im Rah-
men der Corona-Pandemie anfielen. Die Hohe der Verdienstausfallentschadigungen war im Vorfeld
nicht absehbar, so dass der Landkreis hier mit einem viel zu niedrigen Haushaltsansatz geplant hatte.
Durch einen ganz erheblichen Anstieg der Fallzahlen gegeniiber dem Vorjahr entstanden auch die
deutlich hoheren Aufwendungen im Vergleich zum Haushaltsjahr 2020. Diesen Mehraufwendungen
standen entsprechende Mehrertrage gegeniiber (s. Ziff. 07 ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen*
in diesem Bericht), so dass die Mehraufwendungen gemaR § 18 S. 3 und 5 KomHKVO nicht als iiber-

planmaRBig gelten.

Zusatzlich zu der Kontengruppe 44 wies der Landkreis Cloppenburg die Kontenart 461 bei den sons-
tigen ordentlichen Aufwendungen aus. Im Einzelnen gehoren zu dieser Kontenart die Sachkonten
461100 ,Abfiihrung Gebiihreniiberschuss an Sonderposten Gebiihrenausgleich® und 461101 , Abfiih-
rung Gebiihreniliberschuss an Rekultivierungsriicklage®. Hierfiir waren im Haushaltsplan insgesamt
Ansatze in Hohe 1.244.500,00 EUR vorgesehen, Buchungen erfolgten dagegen nur in HOohe von
738.962,37 EUR, was zu geringeren Aufwendungen in Hohe von 505.537,63 EUR oder 40,62 v. H. fiihrte. Im
Berichtsjahr lagen die Aufwendungen allerdings um 549.974,08 EUR liber den Werten des Vorjahres.

Fir das Sachkonto ,Abfiihrung Gebiihreniiberschuss an Sonderposten Gebiihrenausgleich” plante
der Landkreis Aufwendungen in Hohe von EUR 444.500,00 EUR ein, tatsachlich wurden im Berichts-
jahr Buchungen in Hohe von 738.962,37 EUR vorgenommen, was Mehraufwendungen in Hohe von
294.462,37 EUR bedeutete. AuBerdem lagen die Betrage auch um 549.974,08 EUR (iber den Ergebnis-
sen des Haushaltsjahres 2020. Der Landkreis veranschlagte Zufiihrungsbetrage zu den Sonderposten
fiir den Gebiihrenausgleich beim Produkt ,Fleischhygiene” in Hohe von 304.900,00 EUR und beim
Produkt ,Abfallwirtschaft” in Hohe von 139.600,00 EUR. Buchungen in Hohe von 738.962,37 EUR
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erfolgten allerdings nur beim Produkt ,Abfallwirtschaft”. Bei diesem Produkt ergaben sich mit Mehr-
aufwendungen in Hohe von 549.974,08 EUR auch die wesentlichen Abweichungen im Vergleich zum

Vorjahr.

Beim Sachkonto ,Abfiihrung Geblihreniiberschuss an Rekultivierungsriicklage® waren Aufwendungen
in Hohe von 800.000,00 EUR fiir die Zufiihrung zur Riicklage ,Rekultivierung” im Haushaltsplan ver-
anschlagt, Buchungen wurden bei diesem Sachkonto jedoch nicht vorgenommen. Die Zufiihrung zur
Rekultivierungsriicklage in Hohe von 800.000,00 EUR wurde bei den Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen auf dem Sachkonto ,Zufilihrung Rekultivierungsriicklage” ausgewiesen, wo aller-

dings keine Haushaltsansatze vorhanden waren.

10.2.3.3 AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind gemaR § 60 Nr. 6 KomHKVO unvorhersehbare,
ungewohnliche oder selten vorkommende Aufwendungen und Ertrage, insbesondere Ertrage aus der
Herabsetzung von Schulden und der Auflosung von Riickstellungen sowie Ertrage und Aufwendungen
aus VermogensverauBerungen, jedoch nicht auBerplanmaRige Abschreibungen wegen unterlassener

Instandhaltung und Ertrage aus der VerauBerung von geringwertigen Vermogensgegenstanden.

Im Haushaltsjahr 2021 wurde folgendes auRerordentliches Ergebnis erzielt:

AuBerordentliches Ergebnis Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

22 AuBerordentliche Ertrage 0,00 2.073.349,06| +2.073.349,06

23 AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 2.020.824,93| -2.020.824,93

Saldo 0,00 52.524,13 +52.524,13

Im Haushaltsjahr 2021 kam es zu hohen auRerordentlichen Ertragen und Aufwendungen, die im
Wesentlichen durch das kommunale Gesundheitszentrum in Garrel bedingt waren. Der Landkreis
Cloppenburg errichtete und betrieb gemaR der ,Konzeption der Impfzentren des Landes Niedersach-
sen vom 17.11.2020“ als Katastrophenschutzbehorde nach § 2 Abs. 1 NKatSG das Impfzentrum ,,Am
Campingplatz 7“ in 49681 Garrel, um Impfwillige gegen das Corona-Virus zu impfen. Das Land Nieder-
sachsen erstattete die durch die Errichtung und den Betrieb der Impfzentren entstandenen Kosten.

Ebenso wurden die Kosten fiir den Einsatz der mobilen Impfteams vom Land Niedersachsen erstattet.

103 Sonstige Priifungsfeststellungen
Aufgrund des betrachtlichen Umfanges der Buchungen, die in die Ergebnisrechnung einflossen, wur-

den im Rahmen dieser Priifung lediglich in begrenztem Umfang Detailpriifungen durchgefiihrt.

Uber die stichprobenweise durchgefiihrten Detailpriifungen ist zu berichten, dass grundsatzlich

- die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen vollstandig und perioden-
gerecht gegeniibergestellt,

- Verrechnungen von Ertragen und Aufwendungen nicht festgestellt und

- die dem Kontenplan entsprechenden Sachkonten bebucht wurden.
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10.4 Priifung der Teilergebnisrechnungen
Bestandteil des Jahresabschlusses sind auch die produktorientierten Teilergebnisrechnungen, die

entsprechend der gebildeten Teilergebnishaushalte zu erstellen waren.

Die Teilergebnisrechnung wurde in Staffelform entsprechend dem § 52 Abs. 2 KomHKVO aufgestellt. Ihre
Gliederung entsprach der gesetzlichen Vorgabe (§ 2 KomHKVO).

Die Priifung ergab eine Ubereinstimmung der Summe der Teilergebnisrechnungen mit den Werten der

Gesamtergebnisrechnung.

1. Finanzrechnung

1.1 Allgemeines
Ein Teil des Jahresabschlusses ist die Finanzrechnung, in der nach § 53 Abs. 1 KomHKVO alle im Haus-

haltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen auszuweisen waren.

Unabhangig von der ergebniswirksamen Zuordnung werden in der Finanzrechnung alle Ein- und Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit einschlieBlich der Zahlungsvorgange fiir die Investitions-
und Finanzierungstatigkeit sowie fiir die Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven nachgewiesen.

Damit erhalt der Landkreis jederzeit einen Uberblick liber seine Liquiditatslage (Zahlungsfahigkeit).

Die Finanzrechnung ist in der mit Muster 12 des RdErl. des MI vom 24.04.2017 (Nds. MBL. S. 566) vor-
geschriebenen Staffelform aufzustellen. Sie ist in die Kontenklassen 6 (Einzahlungen) und 7 (Auszah-

lungen) gemaR Kontenrahmenplan des Landes Niedersachsen weiter zu unterteilen.

Die Finanzrechnung wurde anforderungsgerecht nach den Vorschriften der KomHKVO aufgestellt.
Insbesondere erfolgte die nach dem & 53 Abs. 1 KomHKVO erforderliche Saldenbildung, so dass die

Finanzmittelveranderung des Haushaltsjahres 2021 in Zeile 36 richtig ermittelt wurde.

Sie ist diesem Bericht als Anlage 3 beigefiigt.
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11.2 Jahresergebnis
11.21 Jahresvergleich

Das zusammengefasste Jahresergebnis der Finanzrechnung 2021 sowie die entsprechenden Ergeb-

nisse der Jahre 2017 bis 2020 stellten sich wie folgt dar:

Finanzrechnung Ergebnis 2017 Ergebnis 2018| Ergebnis 2019 | Ergebnis 2020 Ergebnis 2021
-€- -€- -€- -€- -€-

Einzahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit 282.297.773,421275.391.496,55279.668.221,43 294.385.251,19304.997.46 3,72

Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit 245.561.302,50252.477.225,45260.176.127,15275.260.988,06303.275.615,93

Saldo 36.736.470,92 22.914.271,10 19.492.094,28 19.124.263,13 1.721.847,79

Einzahlungen fiir

Investitionstatigkeit 3.676.553,82 5.460.616,50 9.245.982,14 9.819.631,06 8.672.547,04

Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit 16.218.241,06 30.434.564,06 33.954.692,26 41.757.641,36 42.284.173,85

Saldo -12.541.687,24 -24.973.947,56 -24.708.710,12 -31.938.010,30 -33.611.626,81

Einzahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Auszahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 5.052.623,80 2.375.046,16 7.062.278,40 7.314.035,43 1.340.045,26

Saldo -5.052.623,80 -2.375.046,16 -7.062.278,40 -7.314.035,43 -1.340.045,26

Finanzmittelveranderung 19.142.159,88 -4.434.722,62 -12.278.894,24 -20.127.782,60 -33.229.824,28

Haushaltsunwirksame

Einzahlungen 31.130.536,50 95.061.709,49 93.757.581,76/103.157.184,12 93.669.926,64

Haushaltsunwirksame

Auszahlungen 31.070.355,44 92.190.264,63 89.919.104,49 95.727.239,88 93.487.399,92

Saldo 60.181,06 2.871.444,86 3.838.477,27| 7.429.944.24 182.526,72

Anfangsbestand an

Zahlungsmitteln 41.280.001,33| 60.482.342,27| 58.919.064,51 50.478.647,54 37.780.809,18

Endbestand an Zahlungsmitteln | 60.482.342,27| 58.919.064,51 50.478.647,54 37.780.809,18 4.733.511,62

Die Finanzrechnung 2021 (haushaltswirksame Vorgange) wies bei den Einzahlungen insgesamt
313.670.010,76 EUR und bei den Auszahlungen insgesamt 346.899.835,04 EUR aus, so dass sich eine
Finanzmittelveranderung von -33.229.824,28 EUR ergab.

Hierbei betrug der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.721.847,79 EUR.
Damit standen fiir Investitionen nach Abzug der im Haushaltsjahr 2021 erbrachten ordentlichen Tilgung
in Hohe von 1.340.045,26 EUR insgesamt nur noch 381.802,53 EUR eigene erwirtschaftete Mittel zur
Verfiigung. Da die Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 8.672.547,04 EUR betrugen, waren die Aus-
zahlungen fiir Investitionstatigkeit in Hohe von 42.284.173,85 EUR nicht gedeckt; es bestand ein Fehl-
betrag in Hohe von -33.611.626,81 EUR. Eine Kreditaufnahme war nicht erforderlich, da zur Deckung

dieses Fehlbetrages die vorhandenen liquiden Mittel herangezogen wurden.

Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen betrugen 93.669.926,64 EUR und die haushaltsunwirksamen
Auszahlungen 93.487.399,92 EUR. Damit wurde ein positiver Saldo von 182.526,72 EUR ausgewiesen.
Zu den haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen wird auf die Ausfiihrungen zu Punkt 11.2.3.5

verwiesen.
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Zusammen mit den aus dem Haushaltsjahr 2020 Ubernommenen Zahlungsmitteln in Hohe von
37.780.809,18 EUR ergab sich in der Finanzrechnung zum 31.12.2021 ein Endbestand an Zahlungsmit-
teln in Hohe von 4.733.511,62 EUR.

Dieser Betrag wurde richtig in die Bilanz unter Position 4 der Aktivseite ,Liquide Mittel“ ibernommen.

11.2.2

Gemal § 54 KomHKVO waren die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansatzen in der nach

Plan-Ist-Vergleich allgemein

§ 53 KomHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniiberzustellen.

Der Plan-Ist-Vergleich entsprach den gesetzlichen Vorgaben.

Finanzhaushalt/-rechnung/Abweichung Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
Haushaltswirksame Vorgange -€- -€- -€-
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 290.271.200,00) 304.997.463,72 14.726.263,72
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 291.474.100,00, 303.275.615,93 11.801.515,93
Saldo -1.202.900,00 1.721.847,79 2.924.747,79
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 24.115.500,00 8.672.547,04) -15.442.952,96
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 64.585.420,000 42.284.173,85 -22.301.246,15
Saldo -40.469.920,000 -33.611.626,81 6.858.293,19
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00 0,00 0,00
)Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 1.350.000,000  1.340.045,26 9.954,74
Saldo -1.350.000,00, -1.340.045,26 9.954,74J
Finanzmittelveranderung -43.022.820,00 -33.229.824,28  9.792.995,72
Haushaltsunwirksame Vorgange

Haushaltsunwirksame Einzahlungen 0,00, 93.669.926,64 93.669.926,64
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 0,000 93.487.399,92 93.487.399,92
Saldo 0,00 182.526,72 182.526,72
IAnfangsbestand an Zahlungsmitteln 37.780.809,18 37.780.809,18, 0,00
Endbestand an Zahlungsmitteln -5.242.010,82)  4.733.511,62  9.975.522,44

11.2.3 Planabweichungen im Einzelnen

An einer hohen Planungsgenauigkeit werden die Verlasslichkeit und Qualitat der jahrlichen Planun-
gen erkennbar. Im Folgenden werden die wesentlichen Planungsabweichungen aus Investitions- und

Finanzierungstatigkeit erlautert. Dabei handelt es sich um eine allgemeine vereinfachte Darstellung.

Hinsichtlich der Planabweichungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wird auf die Ausfiihrungen
zur Ergebnisrechnung verwiesen. Hierbei ist zu beachten, dass die Auflosungsertrage aus Sonderpos-

ten nur Ertrag und die Abschreibungen nur Aufwand darstellten und nicht zahlungswirksam waren.

Die wesentlichen Abweichungen bei der Investitions- und Finanzierungstatigkeit werden nachste-
hend erlautert:

11.2.3.1 Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit -15.442.952,96 EUR

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit flossen im Haushaltsjahr 2021 aus Zuwendungen sowie der
VerauBerung von Sachvermogen. Im Finanzhaushalt waren nur diese beiden Zeilen beplant. Ansatze

fiir die Einzahlungen aus Beitragen und ahnlichen Entgelten fiir Investitionstatigkeit, Einzahlungen
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aus der VerauRerung von Finanzvermogensanlagen und Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatig-
keit wiesen keine Planansatze auf. Der Planansatz betrug insgesamt 24.115.500,00 EUR, tatsachlich
wurden jedoch nur 8.672.547,04 EUR eingezahlt.

18 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 24.095.500,00 8.663.247,04| -15.432.252,96

Summe 24.095.500,00 8.663.247,04| -15.432.252,96

Unter dieser Position wurden die Einzahlungen der Kommune aus Investitionszuweisungen und

-zuschiissen gebucht.

Bei den Zuweisungen vom Bund fiir Investitionstatigkeiten gab es erhebliche Abweichungen (Saldo
in Hohe von -5.140.879,26 EUR). Sie ergaben sich hauptsachlich aus nicht realisierten Zuweisungen fiir
den Breitbandausbau (-6.470.000,00 EUR). Dagegen wurden fiir die Sanierung des Pilzgebdudes eines
Gymnasiums (+970.244,82 EUR) und fiir den Neubau der Schleuse in Osterhausen (+328.283,57 EUR)

Zuweisungen vereinnahmt, fiir die kein Planansatz vorgesehen war.

Bei den Zuweisungen fiir Investitionstatigkeiten vom Land gab es ebenfalls Abweichungen (Saldo in
Hohe von -725.287,17 EUR). Sie resultierten im Wesentlichen aus eingeplanten, aber nicht vereinnahm-
ten Zuweisungen fiir den Digitalpakt (-836.677,43 EUR), den Umbau des Pilzgebdudes eines Gymnasi-
ums (-1.075.800,00 EUR), fiir den Flachenerwerb in dem EU-Vogelschutzgebiet V66 (-1.378.044,37 EUR)
und fiir den NGA-Breitbandnetzausbau (-1.072.000,00 EUR). Andererseits wurden fiir den StraRenbau
(+1.610.000,00 EUR), fiir den Flachenerwerb in schutzwiirdigen Bereichen (+1.692.215,44 EUR) und fiir
die Schleuse Osterhausen (+482.313,86 EUR) Zuweisungen gezahlt, fiir die jedoch kein Planansatz vor-

gesehen war.

Die Abweichungen bei den Zuweisungen von den Gemeinden fiir Investitionstatigkeiten (Saldo in
Hohe von -9.661.086,53 EUR) resultierten einerseits auf eingeplanten, jedoch nicht gezahlten Zuwei-
sungen fiir den Umbau einer Forderschule (-3.500.000,00 EUR), fiir den weiteren Breitbandausbau
(-2.792.000,00 EUR), fiir verschiedene MaBnahmen an Kreisstrafen (-2.600.000,00 EUR), fiir den Umbau
eines Schulgebaudes (-510.000,00 EUR) und den Umbau eines weiteren Gebaudes (-363.000,00 EUR).

Die Abweichungen bei den Zuschiissen fiir Investitionstatigkeiten von sonstigen Bereichen
(+100.000,00 EUR) resultierte aus der nicht eingeplanten Zahlung von Zuschiissen fiir die Sanierung

der Schleuse Osterhausen.

20 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

VeraulRerungen von Sachvermogen 20.000,00 9.300,00 -10.700,00

Summe 20.000,00 9.300,00 -10.700,00

Im Haushaltsjahr 2021 wurde ein Fahrzeug VW/T5 Multi-Van fiir 9.300,00 EUR verauRert.
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11.23.2 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -22.301.246,15 EUR

Auszahlungen wurden fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden, BaumaBnahmen bewegliche
Sachvermogen und Finanzvermdgensanlagen sowie fiir aktivierbare Zuwendungen getatigt. Insgesamt
betrugen die Auszahlungen 42.284.173,85 EUR. Geplant war ein Ansatz in Hohe von 64.585.420,00 EUR.

Die Abweichungen stellten sich wie folgt dar:

24 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 8.845.000,00| 5.923.462,51| -2.921.537,49

Summe 8.845.000,00 5.923.462,51| -2.921.537,49

Bei dem Produkt ,,Grunderwerb fiir Kreisentwicklung” waren 3,1 Mio. EUR eingeplant, tatsachlich
wurden 498.139,74 EUR (-2.601.860,26 EUR) ausgezahlt. Auch beim Produkt ,,Grunderwerb allgemei-
nes Grundvermogen“ wurden 2.000.000,00 EUR eingeplant, ausgezahlt wurden 1.690.664,18 EUR
(-309.335,82 EUR).

Fir den Grunderwerb bei der Sportschule Lastrup waren 1.400.000,00 EUR eingeplant, ausgezahlt
wurden 1.032.871,96 EUR (-367.128,04EUR). Bei einem Ansatz von 1.500.000,00 EUR wurden fiir das
EU-Vogelschutzgebiet V 66 Betrdage von 1.720.938,89 EUR (+220.938,89 EUR) ausgezahlt, die Mehraus-

zahlungen waren durch Mehreinzahlungen im Rahmen des Budgets gedeckt.

Weitere Mehrauszahlungen in Bezug auf die Haushaltsansatze wurden erzielt beim Grunderwerb fiir
die E233 (+132.272,50 EUR). Fiir den Grunderwerb fiir Natur- und Landschaftsschutz wurde der Plana-
nsatz von 180.000,00 EUR um 69.302,58 EUR liberschritten, die Mehrauszahlung war durch das Budget

gedeckt.

25 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

BaumaBnahmen 23.701.620,00| 15.013.220,66| -8.688.399,34

Summe 23.701.620,00f 15.013.220,66| -8.688.399,34

Die Planabweichungen fiir HochbaumaRnahmen (-8.360.639,48 EUR) begriindeten sich im Wesentli-
chen auf einerseits eingeplante, jedoch noch nicht bzw. nicht vollstandig durchgefiihrte MaBnahmen,
wie fiir die Erweiterung der Elisabethschule Friesoythe (-3.919.912,74 EUR), da es bei dem Baufort-
schritt zu Verzogerungen kam. Ebenso wurden bei der Berufsbildenden Schule Friesoythe Scheefen-
kamp 1.409.747,39 EUR weniger ausgezahlt, da erst im Friihjahr 2022 mit dem Ausbau von Klassenrau-
men begonnen wurde. Bislang konnte fiir die ErweiterungsmaBnahmen an dem Bestandsgebaude
der Elisabethschule Friesoythe (-1.057.264,87 EUR) nur der Abbruch der Werkraume erfolgen. Da mit
dem geplanten Anbau am Copernicus-Gymnasium Loningen (-1.300.000,00 EUR) und dem Anbau
eines Kindergartens (-550.000,00 EUR) noch nicht begonnen wurde, erfolgten somit auch keine
Auszahlungen. Fiir die geplanten BrandschutzmaBnahmen am Copernicus-Gymnasium Loningen
(-526.766,39 EUR) fielen nur Baunebenkosten an. Andererseits kam es durch den ziigigen Baufortschritt

zur Uberschreitung des Planansatzes fiir den Umbau/Sanierung des Pilzgebaudes des Copernicus-
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Gymnasium Loningen (+909.761,79 EUR). Fiir die Erweiterung der Cafeteria des Albertus-Magnus-Gym-
nasium (+672.135,06 EUR) musste ein Teil des Altbautraktes abgebrochen und eine Containeranlage
aufgestellt werden. Auch wenn sich bei der Containeranlage auf Grund der angespannten Nachfra-
gesituation hohere Anschaffungskosten ergaben, konnte auf die geringeren Auszahlungen in 2020
zuriickgegriffen werden, da von den eingeplanten 850.000,00 EUR nur 278.445,98 EUR ausgezahlt wur-
den. Ebenso kam es bei dem Umbau des Polizeigebaudes (+347.698,05 EUR) zu einer Planiiberschrei-

tung, da die in 2020 vorgesehenen Arbeiten erst in 2021 ausgefiihrt und abgerechnet wurden.

Die Planabweichungen bei den TiefbaumaBnahmen (-252.759,86 EUR) resultierten im Wesentlichen
einerseits auf den noch nicht abgeschlossenen MaBnahmen, wie dem Neubau der Ortsdurchfahrt der
K149 in Petersdorf (-1.257.010,33 EUR) und der Verbreiterung der K353 einschlieRlich Neubau des Rad-
weges (-897.524,77 EUR). Andererseits kam es zu hoheren Auszahlungen fiir den schlussgerechneten
zweiten Bauabschnitt der Verbreiterung der K164 von Loningen bis zur Kreisgrenze (+1.188.032,66 EUR),
die zum Teil durch einem Haushaltsrest gedeckt waren. Fiir die fertiggestellte Ortsdurchfahrt der K178
in Holtinghausen (+408.694,25 EUR) standen ausreichende Haushaltsreste zur Verfiigung.

Bei den sonstigen BaumaRnahmen (-75.000,00 EUR) wurden die Planansatze fiir die Ziehung von
Brunnen (-60.000,00 EUR) und der Infostation Vehnemoor Bosel (-15.000,00 EUR) nicht in Anspruch

genommen.

26 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Erwerb von beweglichem Sachvermaégen 6.793.400,00| 6.753.662,50 -39.737,50

Summe 6.793.400,00f 6.753.662,50 -39.737,50

Unter dieser Zeile der Finanzrechnung wird der Erwerb von immateriellen und materiellen Vermo-
gensgegenstanden gebucht, die oberhalb der Wertgrenze von 1.000,00 EUR liegen. Hierfiir planten
die Fachamter einen Betrag in Hohe von 6.794.400,00 EUR ein, der lediglich um 39.737,50 EUR unter-
schritten wurde. Jedoch kam es bei den einzelnen Teilhaushalten zu nachfolgenden wesentlichen
Abweichungen:

Im Teilhaushalt 10 ,Amt fiir zentrale Aufgaben und Finanzen“ waren fiir den Erwerb beweglichen
Sachvermogens 1.574.000,00 EUR eingeplant. Das Geld sollte der Beschaffung von beweglichen Ver-
mogensgegenstanden im Kreishaus (1.084.000,00 EUR), von Kunst im Kreishaus (15.000,00 EUR), von
EDV im Kreishaus (435.000,00 EUR) und von einem Kurierfahrzeug (40.000,00 EUR) dienen. Tatsachlich
kam es zu Auszahlungen in Hohe von 318.856,05 EUR, von denen 261.810,50 EUR fiir bewegliche Ver-
mogensgegenstande im Kreishaus sowie 57.047,55 EUR fiir die EDV ausgezahlt wurden. Ein Haushalts-
rest wurde lediglich in Hohe von 58.383,28 EUR gebildet.

Im Ordnungsamt betrug der Ansatz fiir den Erwerb beweglicher Vermogensgegenstande 885.800,00 EUR,
ausgezahlt wurden 535.137,16 EUR. Wesentlich war, dass die finanziellen Mittel fiir vier Anhanger der
Einsatzstellenhygiene in Hohe von 150.000,00 EUR nicht zur Auszahlung gelangten, da die Anhanger

aufgrund der im Haushaltsjahr herrschenden Corona-MaRBnahmen nicht beschafft werden konnten.
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Die Ermachtigung wurde in das nachste Jahr libertragen. Der im Haushaltsjahr 2021 eingeplante und
bestellte Wechsellader fiir die FTZ wurde bis zum 31.12.2021 nicht mehr geliefert. Die Ermachtigung in
Hohe vom 170.000,00 EUR wurde in das nachste Jahr iibertragen.

Im Schul- und Kulturamt wurden fiir den Erwerb beweglicher Vermogensgegenstande 5.259.281,47 EUR
ausgezahlt. Die Ermachtigungen hierzu waren mit 3.809.100,00 EUR aus dem Haushaltsjahr 2021 und
mit dem Teilbetrag von 430.963,54 EUR durch die Ubertragung von Haushaltsresten aus dem Vorjahr
gegeben. Die verbleibenden 1.019.217,93 EUR waren im Rahmen der Budgetierung des Teilhaushaltes
gedeckt. Die wesentlichen Abweichungen ergaben sich durch die Eigentumsiibernahme der vom
Landkreis fiir seine Schulen im Rahmen von Leasingvertragen beschafften Hardware. Um einen mog-
lichst hohen Forderbetrag im Zuge der Forderrichtlinie zum Digitalpakt des Bundes zu erhalten,
wurde seitens des Fachamtes der Vorschlag unterbreitet, den Eigentumsiibergang der Smartboards
aus dem IT-Rahmenvertrag sowie der dazugeharigen iPads als Steuerungsgerate zu beschlieRen. Die hier-
durch entstandenen Mehrauszahlungen wurden im Rahmen einer Eilentscheidung nach § 89 NKomVG
bewilligt. Der Kreisausschuss und der Kreistag wurden entsprechend informiert. Die im Haushaltsjahr
2021 angefallenen Auszahlungen betrugen bei den Forderschulen 728.606,98 EUR. Der Ansatz war mit
269.000,00 EUR geplant. UberplanmaRig bewilligt wurden 477.413,53 EUR. Fiir die Gymnasien waren
315.000,00 EUR fiir MaBnahmen aus dem Digital Pakt eingeplant. Tatsachlich ausgezahlt wurden
1.032.788,08 EUR, von denen 818.569,88 EUR iiberplanmaRig bereitgestellt wurden. 100.000,00 EUR
wurden als Ermachtigung in das Haushaltsjahr 2022 {ibertragen. Den Berufsbhildenden Schulen im
Landkreis Cloppenburg stand eine Ermachtigung im Haushaltsplan in Hohe von 539.000,00 EUR zur
Verfiigung. Da dieser Ansatz fiir die Anschaffungen aus dem Digitalpakt nicht ausreichte, wurde
zunachst eine liberplanmaRige Auszahlung in Hohe von 85.744,74 EUR zum Ausbau der WLAN Versor-
gung durch die Anschaffung von ca. 110 Access Points im Eilverfahren bewilligt und dem Kreisaus-
schuss sowie dem Kreistag zur Kenntnis gegeben. Zudem erfolgte die Bereitstellung zusatzlicher Mit-
tel fir die Eigentumsiibernahme der interaktiven Displays und ihrer Steuerungsgerate in Hohe von
742.294,86 EUR, so dass Auszahlungen in Hohe von 1.490.462,26 EUR geleistet werden konnten.

Fir KompensationsmaBnahmen an KreisstraBen wurden 450.000,00 EUR veranschlagt. Tatsachlich
benotigt wurden 170.226,41 EUR, die insbesondere in den 1. Teil der Kompensation Mesophiles Griin-
land (Griinlandtyp mit zahlreichen buntbliihenden Krdutern) investiert wurden. Es wurde ein Haus-
haltsrest in Hohe von 172.000,00 EUR gebildet, um die in das Folgejahr verschobenen Investitionen

fiir den 2. Teil der Kompensation durchfiihren zu konnen.

Im Teilhaushalt Umweltamt wurde der im Jahresabschluss 2020 gebildete Haushaltsrest in Hohe von
150.000,00 EUR fiir einen Schaltschrank zur Steuerung der Klaranlage in Sedelsberg auch im Haus-

haltsjahr 2021 nicht in Anspruch genommen. Die Ermachtigung wurde nicht weiter iibertragen.
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27 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-
Erwerb von Finanzvermogensanlagen 134.000,00 0,00 +134.000,00
Summe 134.000,00 0,00 134.000,00

Im Haushaltsjahr 2021 wurde die Zufiihrung zur Versorgungsriicklage fiir die aktiven Beamten und

die Versorgungsempfanger laut Beschluss der Mitgliederversammlung der Versorgungskasse Olden-

burg vom 23.02.2021 pandemiebedingt fiir das Jahr 2021 ausgesetzt.

28 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Aktivierbare Zuwendungen 25.111.400,00| 14.593.828,18| -10.517.571,82

Summe 25.111.400,00| 14.593.828,18| -10.517.571,82

Die aktivierbaren Zuwendungen wurden insgesamt betrachtet um 10.517.571,82 EUR unterschritten.
Dies sind 41,88 v. H. Dabei kam es bei den einzelnen Zuwendungsempfangern zu unterschiedlichen

Abweichungen zwischen dem Planansatz und den Ist-Auszahlungen.

Zuwendungen an das Land wurden in Hohe von 2.800.000,00 EUR eingeplant. Hierbei handelte es
sich um die eingeplante Krankenhausumlage. Die tatsachliche Ist-Zahlung betrug 2.726.568,00 EUR,
so dass es in dieser Zeile der Finanzrechnung nur zu einer unwesentlichen Abweichung in Hohe von
73.432,00 EUR kam.

Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen an die Gemeinden und Gemeindeverbande wurden im
Haushaltsplan 2021 mit 4.865.000,00 EUR in Ansatz gebracht. Haushaltsreste aus dem Vorjahr bestan-
den fiir die verschiedenen MaBnahmen in Hohe von 2.091.769,08 EUR. Tatsachlich ausgezahlt wurden
8.309.527,69 EUR, wobei die die Ermachtigungen libersteigenden Betrage im Rahmen der Teilhaus-
haltbudgetierung gedeckt waren. Von den geleisteten Zuwendungen wurden 4.633.832,72 EUR direkt
aus der zweckgebundenen Riicklage der Kreisschulbaukasse gezahlt. Neben mehreren kleineren
MaBnahmen war eine wesentliche MaRnahme die Forderung des Schulneubaus St. Vincenzhaus. Da
der Landkreis Schultrager fiir die Form der Forderschulen ist und es sich um eine schulische notwen-
dige MaBnahme handelte, konnte eine Zuwendung aus der Kreisschulbaukasse erfolgen. Aufgrund
des Beschlusses des Kreisausschusses vom 18.02.2021 wurde der Bau mit 1.000.000,00 EUR im Haus-
haltsjahr 2021 gefordert. Eine weitere beschlossene forderungsfahige MaBnahme war der Umbau und
die Erweiterung der Grundschule Essen. Hier wurden vom Kreisausschuss bis zu 1.996.500,00 EUR
gewahrt, von denen 996.500,00 EUR zur Auszahlung gelangten. Fiir den Umbau und die Erweiterung
der Oberschule Garrel beschloss der Kreisausschuss am 07.10.2021 einen Zuschuss in Hohe von bis
ZU 632.512,00 EUR. Die Gemeinde Molbergen erhielt einen Zuschuss fiir die Aufstockung/Erweiterung
der Anne-Frank-Schule Molbergen in Hohe von bis zu 1.479.921,24 EUR, von denen die 2. Abschlags-
zahlung von 500.000,00 EUR im Haushaltsjahr 2021 erfolgte.

Neben Auszahlungen aus der Kreisschulbaukasse nach der Richtlinie zur Forderung des Schulneu-

baus durch die Kreisschulbaukasse des Landkreises Cloppenburg erfolgten Zuwendungen an die
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kreisangehorigen Gemeinden nach den Zuwendungsrichtlinien fiir Investitionen und Investitions-
forderungsmaBnahmen des Landkreises Cloppenburg. So wurden 2.075.325,00 EUR an Zuwendungen
zum Bau von Kindergarten und 1.217.160,12 EUR fiir den Bau von Kinderkrippen gewahrt, 175.398,48 EUR
wurden fiir die Ersatzbeschaffung einer Drehleiter und 16.477,48 EUR fiir den Neubau von Haltestellen
im OPNV ausgezahlt. Die groRte Abweichung im Plan-Ist-Vergleich gab es im Bereich der Wirtschafts-
forderung. So standen Ermachtigungen in Hohe von 2.000.000,00 EUR zur Gewerbegebietsforderung
der Kommunen zur Verfiigung. Aufgrund von coronabedingten Verzogerungen beim Ausbau der

Gewerbegebiete kamen im Haushaltsjahr 2021 lediglich 171.629,63 EUR zur Auszahlung.

Investitionszuwendungen an private Unternehmen wurden in Hohe von 955.382.48 EUR gezahlt.
Geplant waren Zuwendungen in Hohe von 14.481.000,00 EUR. Die grofRten Abweichungen gab es bei
dem Breitbandausbau, fiir den Zuwendungen in Hohe von 1.350.000,00 EUR fiir Gewerbebetriebe und
in Hohe von 11.700.000,00 EUR fiir die privaten Haushalte eingeplant waren. Auszahlungen erfolgten

im Haushaltsjahr 2021 nicht, da es auch in diesem Bereich zu zeitlichen Verzogerungen kam.

Investitionszuwendungen an iibrige Bereiche waren in Hohe von 2.965.400,00 EUR geplant. Zahlungen
erfolgten in Hohe von 2.602.350,01 EUR. Die grofRte Abweichung gab es bei der Zuwendung zur Sanie-
rung des St. Josefs-Hospitals. Hier standen Ermachtigungen von 500.000,00 EUR aus dem Haushalts-
jahr 2021 und 500.000,00 EUR aus Vorjahren zur Verfiigung. Auszahlungen erfolgten nicht. Fiir den
geplanten Sportstattenbau standen Ermachtigungen in Hohe von 700.000,00 EUR zur Verfiigung,
gezahlt wurden 886.643,06 EUR, die durch iibertragene Ermachtigungen und im Rahmen der Teil-

haushaltbudgetierung gedeckt waren.

11.2.33 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00 EUR

33 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Aufnahme von Krediten 0,00 0,00 0,00

Summe 0,00 0,00 0,00

Die Haushaltsplanung sah einen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von -1.202.900,00 EUR
vor. Der Saldo aus Investitionstatigkeit betrug -40.469.920,00 EUR. Damit wurde die ordentliche Tilgung
in Hohe von 1.350.000,00 EUR nicht durch die laufende Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet. Zur Finan-
zierung der Investitionstatigkeit wurde keine Kreditaufnahme eingeplant. Es war vorgesehen, die
Finanzmittelveranderung in Hohe von -43.022.820,00 EUR mit den aus dem Vorjahr ibernommenen
liquiden Mitteln zu decken. Da diese jedoch nur 37.780.809,18 EUR betrugen, war der Fehlbetrag nicht
gedeckt.

Tatsachlich ergab der Jahresabschluss 2021 eine Finanzmittelveranderung in Hohe von 33.229.824,28 EUR,
fiir dessen Deckung ausreichende eigene Mittel zur Verfiigung standen (§ 111 Abs. 6 NKomVG).
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11.2.3.4 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -9.954,26 EUR

Auszahlungen entstanden fiir die ordentliche Tilgung von Krediten.

34 Ansatz 2021 | Ergebnis 2021 | Abweichung
-€- -€- -€-

Tilgung von Krediten, Umschuldung 1.350.000,00|  1.340.045,26 -9.954,74

Summe 1.350.000,00 1.340.045,26 -9.954,74

Die ordentliche Tilgung fiir die im Haushaltsjahr 2021 bestehenden Darlehen betrug insgesamt
1.340.045,26 EUR. Da keine neuen Kreditaufnahmen geplant waren, fielen die Tilgungsleistungen nur

fur bestehende Kredite an.

11.2.35 Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen

Nach § 14 KomHKVO werden haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen im Haushaltsplan nicht
veranschlagt. Hierunter fallen u. a. durchlaufende Zahlungen, Zahlungen, die die Gemeinde aufgrund
rechtlicher Vorschriften unmittelbar in den Haushalt eines anderen offentlichen Aufgabentragers zu
buchen hat sowie Ein- und Riickzahlungen aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten. Im Haushalts-
jahr 2020 betrugen die haushaltsunwirksamen Einzahlungen 93.669.926,64 EUR. Dem gegeniiber stan-
den haushaltsunwirksame Auszahlungen in Hohe von 93.487.399,92 EUR. Der Saldo aus den haus-

haltsunwirksamen Vorgangen betrug somit 182.526,72 EUR.

Die hohen Betrage bei den haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen ergaben sich vor
allem bei den haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen fiir den Bereich der Finanzzuweisungen
nach dem NFAG (Schliisselzuweisungen und sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land sowie all-
gemeine Umlagen von Gemeinden und Gemeindeverbanden). Grundsatzlich handelt es sich hierbei
um haushaltswirksame Zahlungen, die zunachst iiber haushaltsunwirksame Zahlungen abgewickelt
werden. Bis zum Haushaltsjahr 2017 erfolgte dann eine Bereinigung im Rahmen des Jahresabschlus-
ses. Im Haushaltsjahr 2018 wurden die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen im Jahresab-
schluss nicht mehr gesondert ausgewiesen. Aus diesem Grund verzichtete die Kimmerei in den Jah-
resabschliissen 2018 und 2019 auf diese Bereinigung. Da ab dem Jahresabschluss 2020 die haushalts-
unwirksamen Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung wieder gesondert ausgewiesen werden,

sollte kiinftig wieder eine Bereinigung erfolgen.

Im Ubrigen resultierten die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen insbesondere aus den
Bereichen der Beistandschaften und des Unterhaltsvorschusses, die sich im Saldo als nahezu aus-

geglichen darstellten.

1.3 Priifung der Teilfinanzrechnungen

Bestandteil des Jahresabschlusses waren auch die produktorientierten Teilfinanzrechnungen, die
entsprechend der gebildeten Teilfinanzhaushalte zu erstellen waren. Sie unterlagen als Bestandteil
des Jahresabschlusses der Priifung (§ 52 Abs. 3, § 4 Abs. 5, § 3 KomHKVO).

Die Teilfinanzrechnungen wurden in Staffelform aufgestellt. Ihre Gliederung entsprach § 53 KomHKVO.
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Die Priifung ergab eine Ubereinstimmung der Betrage der Teilfinanzrechnungen mit den Betrdgen

der Finanzrechnung.

12. Anhang

Der Anhang ist gemaR & 128 Abs. 2 Nr. 4 NKomVG ein eigenstandiger Pflichtbestandteil des Jahres-
abschlusses. In den Anhang werden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten
der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter not-
wendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses sowie
die erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erkldren (§ 56
Abs. 1 KomHKVO).

Der Landkreis Cloppenburg stellte diese Angaben in dem Rechenschaftsbericht, der dem Anhang bei-

zufuigen war, dar.

So wurden zunachst die einzelnen Teilhaushalte einer ndaheren Betrachtung unterzogen. Hierzu
wurden einzelne Produkte und Leistungen mit den ihnen zugeordneten Sachkonten abgebildet und
einem Plan-Ist-Vergleich unterzogen. Die Priifung ergab, dass hierbei nicht immer die Produkte und
Leistungen mit den wesentlichen Abweichungen dargestellt wurden. Ebenso wurde bei den Sach-
konten verfahren. Hier sollte zukiinftig daraufhin gearbeitet werden, dass tatsachlich wesentliche
Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich erlautert werden. Die investiven MaBnahmen wurden insgesamt

dargestellt und einzelne Abweichungen erlautert.

Des Weiteren wurde jede Zeile der Ergebnisrechnung mit den dazugehorigen Sachkonten abgebildet
und sowohl dem Vorjahresergebnis als auch dem Jahresergebnis und dem Haushaltsplanansatz
gegeniibergestellt. Differenzierte Abweichungen zwischen den geplanten Zielwerten und den tat-
sachlich eingetretenen Werten konnten den diesen Zeilen zugewiesenen Sachkonten entnommen
werden. Die formulierten Erklarungen, warum es zu den teils erheblichen Abweichungen kam, waren
nach Auffassung des Rechnungspriifungsamtes teilweise sehr knapp gehalten. Auch wurde fest-
gestellt, dass groBere Abweichungen gar nicht erlautert wurden. Hier sollte zukiinftig neben der
Definition, was sich hinter dem einzelnen Sachkonto verbirgt, zum Verstandnis Dritter auch eine

Begriindung dafiir geliefert werden, warum es zu den hohen Plan-Ist-Abweichungen kam.

Die einzelnen Positionen der Bilanz wurden im Anhang dargestellt. Es wurde zum Verstandnis Dritter

erklart, was die einzelne Position beinhaltet. Der Bilanzwert wurde mitgeteilt.

Die Ergebnisse der einzelnen Teilhaushalte, getrennt nach Ertragen und Aufwendungen sowie Ein-
und Auszahlungen, wurden in Tabellen zusammengefasst und den Ansatzen gegeniibergestellt. Hier-
durch war ein einfacher Vergleich der Planansatze mit dem Ergebnis auf Teilhaushaltebene maglich.
Anhand der ausgewiesenen monetaren und prozentualen Abweichungen konnte die Planungs-

genauigkeit der einzelnen Amter festgestellt werden.
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Neben den Plan-Ist-Abweichungen sind die in § 56 Abs. 2 KomHKVO genannten besonderen Angaben
im Anhang zum Jahresabschluss aufzunehmen. Dieser Verpflichtung wurde nachgekommen. Neue
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden nicht genannt, so dass das Vermaogen, die Schul-
den und die einzelnen Posten der Ergebnis- und Finanzrechnung, wie bisher bewertet und bilanziert
wurden. Die auBerordentlichen Ertrage und Aufwendungen wurden aufgefiihrt und die notwendigen
Informationen zum Verstandnis gegeben. Dariiber hinaus wurden die aus der Kreisschulbaukasse fiir
den Primar- und Sekundarbereich gezahlten Zuschiisse und die damit einhergehende Veranderung
der Riicklage aufgefiihrt. Investive MaBnahmen, die im Haushaltsjahr 2021 endgiiltig abgeschlossen
wurden, wurden aufgefiihrt. Die Veranderung des Schuldenstands wurde dargestellt. Des Weiteren
wurden die durch die Bildung von Riicklagen und Riickstellungen gebundenen liquiden Mittel abge-
bildet. Samtliche liber- und auBerplanmaRigen Aufwendungen und Auszahlungen, die im Haushalts-

jahr 2021 von den zustandigen Organen bewilligt wurden, wurden aufgelistet.

Eine Jahresabschlussanalyse anhand von Kennzahlen wurde angefiigt.

13. Anlagen zum Anhang

GemaR § 128 Abs. 3 NKomVG werden dem Anhang folgende Bestandteile beigefiigt:
- Rechenschaftsbericht,

- Anlageniibersicht,

- Schuldentiibersicht,

- Riickstellungsiibersicht,

- Forderungsiibersicht und

- Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltsermachtigungen.
Naheres regeln die §§ 56 bis 58 KomHKVO.

Der Landkreis Cloppenburg stellte den Anhang zum Jahresabschluss 2021 entsprechend den o. g. Vor-

schriften auf. Die erforderlichen Anlagen waren beigefiigt und werden nachfolgend erlautert.

13.1 Rechenschaftsbericht

Der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises Cloppenburg
wurden im Rechenschaftsbericht anhand von Ubersichten und Tabellen dokumentiert (§ 57 Abs. 1
KomHKVO).

In dem Ausblick auf zukiinftige Haushaltsjahre wurde dargestellt, dass der Landkreis Cloppenburg
im Haushaltsjahr 2022 erstmals wieder neue Darlehen aufnehmen muss und damit der Schulden-

stand in den Jahren ab 2022 steigen wird.

Es wurde dargelegt, dass aufgrund anhangiger Klageverfahren im Bereich der Fleischhygiene die zu
bildenden Riickstellungen nicht planbar wie auch eventuelle Riickzahlungsverpflichtungen nicht kal-

kulierbar waren und ein erhebliches wirtschaftliches Risiko in sich bargen.
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Weiter wurde ausgefiihrt, dass die Auswirkungen der Corona-Pandemie ebenso wie der seit dem
24.02.2022 herrschende Ukraine-Krieg auf den Wirtschaftsaufschwung im Landkreis Cloppenburg
nicht einzuschatzen sind. Ob es zu einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage kommen wird,

bleibt daher abzuwarten.

13.2 Anlageniibersicht

In der Anlageniibersicht wird der Stand des immateriellen Vermdégens, des Sachvermégens (ohne
Vorrate und geringwertige Vermogensgegenstande) sowie des Finanzvermdgens (ohne Forderungen),
die Zu- und Abgange sowie die Zu- und Abschreibungen aufgelistet. Bei der Gliederung der Anlagen-
tibersicht richtete sich der Landkreis Cloppenburg nach der Bilanz (§ 56 Abs. 2 KomHKVO). Die Daten
der Anlagenibersicht stimmten mit den Bilanzangaben Uberein. Die Anlageniibersicht wurde ent-

sprechend den geltenden Vorschriften aufgestellt.

13.3 Schuldeniibersicht

In der Schuldeniibersicht werden gemaR § 57 Abs. 3 KomHKVO die Schulden des Landkreises Clop-
penburg nachgewiesen. Es wird der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres,
unterteilt nach Restlaufzeiten genannt. Wie gefordert richtete sich die Gliederung der Schuldeniiber-
sicht nach der Bilanz. Die Schuldenubersicht stimmte in der Gesamtsumme mit den bilanzierten Ver-

bindlichkeiten liberein.

13.4 Riickstellungsiibersicht
Nach § 128 Abs. 3 Nr. 4 NKomVG wurde dem Anhang eine Riickstellungsiibersicht beigefiigt, in der die
Riickstellungen des Landkreises nachgewiesen wurden. Die Riickstellungsiibersicht wurde richtig

aufgestellt.

13.5 Forderungsiibersicht

Gemal § 57 Abs. 5 KomHKVO wurde die Forderungsiibersicht, aufgeschliisselt nach Restlaufzeiten,
dargestellt. Die Ubersicht beriicksichtigte die Forderungen jeweils mit ihrem Gesamtbetrag am
Abschlussstichtag. Die Betrage entsprachen den in der Schlussbilanz auf der Aktivseite unter der

Bilanzposition 3.6 - 3.8 ausgewiesenen Werten.

13.6 Ubertragung von Haushaltsermichtigungen

Die Ubersicht iiber die Ermachtigungsiibertragungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen (§ 128
Abs. 3 Nr. 6 NKomVG) war dem Anhang als Anlage beigefiigt. In dieser Ubersicht waren die einzelnen
MaBnahmen, die erforderliche Hohe der gebildeten Haushaltsreste und der Grund der Ubertragung
angefiihrt. Insgesamt wurden Haushaltsreste in Hohe von 13.296.021,07 EUR und damit 5.278.919,45 EUR
mehr als im Vorjahr gebildet. Hiervon entfielen 12.894.771,74 EUR auf die Finanzrechnung, d. h. auf
Ermachtigungen fiir Auszahlungen fiir eine Investition oder InvestitionsforderungsmaBnahme. Im
Vorjahr wurden hierfiir 7.975.759,53 EUR {ibertragen.

Weiterhin wurden Ermachtigungen fiir Aufwendungen in Hohe von 401.249,33 EUR libertragen. Im
Vorjahr wurden hierfiir 41.342,09 EUR (ibertragen.
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Da keine Kreditermachtigung fiir Investitionskredite veranschlagt worden war, konnte hierfiir kein
Haushaltseinzahlungsrest gebildet werden. Fiir andere investive Einzahlungen wurden Haushaltsein-
zahlungsreste in Hohe von 2.025.037,30 EUR gebildet.

Hinsichtlich der Hohe der gebildeten Haushaltsreste wird auf die Einhaltung des § 20 Abs. 5 KomHKVO
hingewiesen. Danach dirfen Ermachtigungen nur in der erforderlichen Hohe iibertragen werden.
Grundsatzlich ist die Einhaltung des § 20 Abs. 1 KomHKVO zu beachten, wonach die Ermachtigungen
fir Auszahlungen fiir eine Investition oder InvestitionsforderungsmaBnahme nur dann bis zur
Abwicklung der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar bleibt, wenn mit der MaBnahme vor Ablauf

des ubernachsten Haushaltsjahres begonnen wird.

Die Budgetverantwortlichen haben damit die Pflicht, zum Jahresende zu priifen, ob und in welcher
Hohe die noch verfligbaren Haushaltsmittel im Folgejahr benotigt werden oder am Ende des laufen-
den Haushaltsjahres als eingespart gelten konnen. Dieses gebietet der Grundsatz der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit. Sowohl der Grund der Ubertragung als auch die Hohe der Erméachtigung sind
im Jahresabschluss darzulegen. Dabei sind die Griinde konkret zu formulieren. Insbesondere ist zu
bedenken, dass die Auszahlungsreste das jeweilige Haushaltsjahr belasten, in welchem die liquiden
Mittel tatsachlich abflieBen. Auch aus diesem Grund sollte die Entscheidung des Hauptverwaltungs-
beamten, im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses Haushaltsreste zu bilden, die mit dem
Beschluss der Vertretung liber den Jahresabschluss formal gebilligt werden, vom tatsachlichen
Bedarf in den Folgejahren, wie auch von der Finanzsituation der Kommune abhangig gemacht wer-

den. Nur so kann dem Grundsatz der Haushaltsklarheit und -wahrheit entsprochen werden.

14, Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Haushaltsjahr 2021 wurden 21 liber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen mit
einem Gesamtbetrag von 3.976.019,00 EUR bewilligt.

In allen Fallen wurde die zeitliche und sachliche Unabweisbarkeit dargelegt. Es wurden entspre-
chende Deckungsvorschlage gemacht. Die in § 6 der Haushaltssatzung festgelegte Wertgrenze wurde
beachtet. Die Entscheidungen der zustandigen Organe lagen vor. Das vorgeschriebene Verfahren

wurde damit eingehalten.

Eine mobile Geschwindigkeitsmesslage wurde auRerplanmaBig beschafft sowie ein Messfahrzeug mit
der erforderlichen Technik ausgestattet, damit eine stationare Messanlage auch mobil genutzt wer-
den kann. Vom Fachamt wurde zunachst als Deckungsvorschlag das Riicklagenkonto 204032 ,Kom-
munale Geschwindigkeitsiiberwachung” angegeben, fiir beide Auszahlungen jedoch nur das Auf-
wands-Sachkonto 443990 ,Zufiihrung zur KGU-Riicklage” in entsprechender Hohe gesperrt. Diese
Deckung ist nach Auffassung des RPA nicht zulassig; dieses nicht zahlungswirksame Aufwandsach-

konto kann nicht zur Deckung einer Ausgabe fiir eine zahlungswirksame Investition verwendet wer-
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den. In die Riicklage fiir die kommunale Geschwindigkeitsiiberwachung wird nach einem Kreistags-
beschluss der Uberschuss der Ertrage aus BuBgeldern gebucht. Durch diese Buchungen wurden Vor-
jahresergebnisse bereits belastet. Die Entnahme aus der Riicklage darf daher den Haushalt nicht
noch einmal belasten. Die Auszahlung fiir die Investition ist durch die zweckgebundene Riicklage
gedeckt, die Entnahme aus der Riicklage muss noch gebucht werden. Auch diirfen zukiinftige Jahres-
ergebnisse nicht durch Abschreibungen belastet werden. In Hohe der Auszahlung fiir die Investition

ist daher ein Sonderposten zu bilden, der in den folgenden Jahren aufzulosen ist.

15. Zusammenfassung

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungspriifungsamt gemaR § 156 Abs. 3 NKomVG liber

die wesentlichen Ergebnisse der Priifung des Jahresabschlusses 2021.
Die folgende Zusammenfassung soll einen komprimierten Uberblick zum Berichtsinhalt ermdglichen:

15.1 Haushaltsplanung

Die Haushaltssatzung mit den entsprechenden Haushaltsplanen und allen weiteren Planungsgrund-
lagen kam vorschriftsmaRig zustande. Der Haushalt bestand aus 16 Teilhaushalten. In den Teilhaus-
halten wurden die ihnen zugeordneten 35 wesentlichen Produkte abgebildet. Fiir jeden Teilhaushalt
wurde grundsatzlich ein Budget gebildet, wobei die Abteilung 70.2 ,Untere Naturschutzbehorde”
sowie die Aufgabe ,Ersatzgeld” ein eigenes Budget bildete. Die Teilhaushaltverantwortung wurde der
jeweiligen Amtsleitung libertragen. Auch wurden Ansatze fiir sachlich zusammenhangende Aufwen-

dungen entsprechend § 19 Abs. 2 KomHKVO fiir gegenseitig deckungsfahig erklart.

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt nicht ausgeglichen. Es bestand ein voraussichtlicher
Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis in Hohe von 14.621.200,00 EUR, der mit der entsprechenden
Uberschussriicklage verrechnet werden konnte. Damit galt der Haushaltsausgleich als gegeben und
es brauchte kein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt werden. Die Liquiditat und die Finanzie-
rung der Investitionen und InvestitionsforderungsmalBnahmen waren in der Planung auch mit Hilfe
der aus dem Haushaltsjahr 2020 iibernommenen Zahlungsmittel nicht gegeben. Trotzdem wurde
keine Kreditermachtigung beschlossen. Die Ermachtigung zur Aufnahme eines Liquiditatskredits war

ebenso nicht gegeben.

Die erforderlichen Genehmigungen fiir den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen und fiir

die Hebesatze der Kreisumlage wurden durch das Nds. Ministerium fiir Inneres und Sport erteilt.
Die Bekanntgabe erfolgte ordnungsgemaR.

Die Haushaltssatzung wurde am 23.04.2021 wirksam.
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15.2 Buchfiihrung und Kassengeschifte
Zur Abwicklung des Rechnungswesens wurde die Finanzsoftware ,SAP“ eingesetzt. Eine Priifzertifi-

zierung und die Programmfreigabe durch den Landrat lagen vor.

Die Buchfiihrung entsprach den Anforderungen. Die gepriiften Geschaftsvorfalle wurden grundsatz-

lich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst.

Die Liquiditat wahrend des gesamten Haushaltsjahres 2021 war gut. Es wurde kein Liquiditatskredit
in Form eines Kontokorrentkredites oder eines festen Liquiditatskredites aufgenommen. GemaR
§ 4 der Haushaltssatzung des Landkreises Cloppenburg fiir das Haushaltsjahr 2021 war die Aufnahme
eines Liquiditatskredites nicht vorgesehen. Zinsertrage aus der Anlage von Festgeld auf Festgeldkon-

ten wurden nicht erwirtschaftet.

15.3 Jahresabschluss 2021
Der Jahresabschluss 2021 wurde formgerecht aufgestellt (§ 128 NKomVG). Der Landrat stellte die Voll-
standigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses am 19.01.2023 und damit nicht fristgerecht fest.

Der Haushalt 2021 war in seiner Rechnung nicht ausgeglichen.

Das ordentliche Ergebnis schloss mit einem Fehlbetrag in Hohe von -3.638.375,94 EUR und das
auRerordentliche Ergebnis mit einem Uberschuss in Hohe von 52.524,13 EUR ab. Damit wurde ein
Jahresergebnis in Hohe von -3.585.851,81 EUR erreicht. Es lag 11.035.348,19 EUR liber dem Wert der

Planung.

Die Finanzrechnung wurde vorschriftsmaRig aufgestellt. Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
lfd. Verwaltungstatigkeit betrug 1.721.847,79 EUR. Investitionskredite wurden nicht aufgenommen, da
eigene Mittel zur Verfligung standen, um die mit 22.301.246,15 EUR hinter dem Planansatz liegenden
investiven MaBnahmen zu finanzieren. Der Saldo der haushaltsunwirksamen Vorgange betrug
182.526,72 EUR. Der Endbestand an Zahlungsmitteln verminderte sich gegeniiber der Eroffnungs-
bilanz 2021 um den Betrag von 33.047.297,56 EUR auf 4.733.511,62 EUR. Diese wurden unter den liqui-

den Mittel in der Bilanz zum 31.12.2021 nachgewiesen.

Die Bilanz wurde ordnungsgemaR aufgestellt. Das Bilanzvolumen verminderte sich zum 31.12.2021 um
1.767.459,70 EUR auf 404.937.926,44 EUR.

15.4 Kreditschuldenentwicklung

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen betrugen zum 31.12.2021 insgesamt 10.150.710,01 EUR.
Damit kam es zu einem weiteren Abbau der Kreditschulden um 1.340.045,26 EUR. Im Haushaltsjahr
2021 wurden weder Kredite eingeplant noch aufgenommen. Die Pro-Kopf-Verschuldung betrug
57,97 EUR.
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15.5 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften
Zum 31.12.2021 bilanzierte der Landkreis Cloppenburg Verbindlichkeiten aus dem Funktionsbau-

vertrag zum Ausbau 2er KreisstraBen im Rahmen eines OPP-Projektes in Hohe von 713.163,77 EUR.

15.6 Vorbelastungen

Den Anforderungen des § 55 Abs. 4 KomHKVO zur Darstellung der Vorbelastungen kiinftiger Haus-
haltsjahre unter der Bilanz wurde entsprochen. Insgesamt wurden 401.249,33 EUR Aufwandsreste und
12.894.771,74 EUR Auszahlungsreste libertragen. Zu beachten ist, dass diese Reste den Finanzhaushalt
des Jahres der Inanspruchnahme belasten. Haushaltseinzahlungsreste fiir Kreditmarktmittel wurden
nicht gebildet, da keine Kreditermachtigung eingeplant war.

Fiir die kreditahnlichen Rechtsgeschéfte (OPP) wurden Belastungen in Héhe von 2.967.102,95 EUR vor-
getragen. Durch den Landkreis Cloppenburg libernommene Biirgschaften bestanden am 31.12.2021 in
Hohe von 2.090.371,10 EUR.

15.7 Anhang und Anlagen zum Anhang

Im Anhang sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erldautern. Diesem Erfordernis wurde nachgekom-
men. Die abgegebenen Erlauterungen wurden anhand von tabellarischen Darstellungen und Dia-

grammen verbildlicht. Sie gewannen dadurch an Ubersicht und Verstindlichkeit.

Die erforderlichen Anlagen zum Anhang lagen vor.

16. Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Aus haushaltswirtschaftlicher Sicht war der Jahresabschluss 2021 als negativ zu bewerten. Es wurde ein
Jahresergebnis in Hohe von -3.585.851,81 EUR erwirtschaftet, geplant waren sogar -14.621.200,00 EUR.
Dieses stellt das bisher schlechteste Ergebnis seit Einfiihrung der Doppik 2010 dar.

Investive MaBnahmen wurden in Hohe von 42.284.173,85 EUR ohne Kreditaufnahme getatigt.

Die Geldschulden sanken um 1.340.045,26 EUR auf 10.150.710,01 EUR. Die Pro-Kopf-Verschuldung lag
mit 57,97 EUR um 85,54 v. H. unter dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Landkreise. Der End-
bestand an Zahlungsmitteln betrug 4.733.511,62 EUR. Damit verringerten sich die liquiden Mittel um
33.047.297,56 EUR.

Das Bilanzvolumen betrug 404.937.926,44 EUR und lag 0,43 v. H. unter dem Volumen der Vorjahresbilanz.
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17. Schlussfeststellung

Der Jahresabschluss 2021 wurde nach den gesetzlichen Bestimmungen gepriift. Im Schlussbericht

sind die wesentlichen Priifungsergebnisse dargelegt.

Insgesamt war festzustellen, dass

der Haushaltsplan eingehalten wurde,

die Buchungsvorgange in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt waren,

bei den Ertragen und Aufwendungen sowie Ein- und Auszahlungen nach den bestehenden Gesetzen
und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren und

- das Vermogen richtig nachgewiesen wurde.

Der Jahresabschluss entsprach den gesetzlichen Vorschriften und vermittelte unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises. Der Rechenschaftsbericht stand in Ein-

klang mit dem Jahresabschluss.

Zum Beschlussverfahren tiber die Abschliisse (Jahresabschluss und konsolidierter Gesamtabschluss)

und die Entlastung des Landrates verweise ich auf § 129 Abs. 1 NKomVG.

Gegen eine Entlastungserteilung bestehen seitens des Rechnungspriifungsamtes keine Bedenken.

Cloppenburg, 08. Februar 2023 Rechnungspriifungsamt
des Landkreises Cloppenburg

H—

(Oltmann)
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Bilanz Landkreis Cloppenburg zum 31.12.2021

Anlage 1

Aktiva

2020

2021

- Euro -

- Euro -

Vermogen

1.2 Lizenzen 513.674,00 485,185,00
1.4 Geleist. Investitionszuwendungen
e 411.918,00 .128.
i ~zuschiisse 77.411.918, 85.128.350,00
; iges imm i
LESonstiges aterielles 6.002.864,52 4.331.799,53

Passiva 2020

2021

- Euro -

1.1.1 Reinvermogen 97.546.930,33

1.2.1 Riickl. aus Uberschiissen d.

70.182.
ordentl. Erg. 182.030,28

- Euro -

97.261.480,13

69.375.455,08

1.2.2 Riickl. aus Uberschiissen d.

Grundstiicke

auBerordentl. Erg. 636.383,85 601.763,33

2.1.1 Griinflichen 769.792,21 769.792,21 ;s: sgfgég:;g';';::‘z”w’ fur nicht 2.304.000,00 3.968.171,07

2.1.2 Ackerland 3.053.832,42 3.053.832,42| |1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen 28.668.873,46 22.810.538,96

2.1.3 Wald, Forsten 25.824,54 25.824,54 —
1

219 Sonstige unbebaute 21.256.372,58 26.577.763,82 | |1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren

132

Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag ~BeaRE

-3.585.851,81

u.and.Betriebsgeb.

2.3.1 Grund und Boden des

2.2.1 Grundstiicke mit Wohnbauten 4.779.725,51 4.147.141,51
2.2.2 Grundstiicke mit sozialen 1.4.1 Investitionszuweisungen u
o 4.512.706, .435.586,01 . 1666.421, .094.782,
Einrichtungen 01 4.435.586, Zuschilsse/ Sapo 54.666.421,00 64.094.782,00
2.2.3 Grundstiicke mit Schulen 76.688.101,82 76.096.684,82 | |1.4.2 Beitrage und dhnliche Entgelte
2.2.4 Grundst. m. Kultur-, Sport- u. .. .
Gartenanlagen 4.892.506,92 5.629.822,88 | |1.4.3 Geblihrenausgleich 4.223.551,27 4.039.606,50
225 1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf
Grundst.f.Brandschutz,Rettungsdiens 4.544.983,82 4.467.755,82| | 8 12.260.937,00 6.369.422,25
Sonderposten
t,Katastr.
2.2.9 GS m.so.Dienst-,Geschafts- 19.232.053,85 19.263.662,85 | |1.4.6 Sonstige Sonderposten 2.256.493,00 2.132.628,00

Infrastrukturvermogens

2.4.3 Schulen auf fremdem Grund und
Boden

4.571.338,00

4.464.536,00

A 12.680.004,65 12.616.503,88
Infrastrukturvermogens
2.3.2 Briicken und Tunnel 4.696.953,00 4.565.607,00| |2.1.1 Anleihen
2.3.4 Entwdsserungs-und 334.393,00 329.843,00 212 Verh, aus Krediten fiir 11.490.755,27 10.150.710,01
Abwasserbeseitigungsanlagen Investitionen
2.3.5 Strafen,Wege,Platze, 49.532.673,00 52.540.671,00| |2.1.3 Liquiditatskredite
Verkehrslenkungsanlagen
2.3.6 Strom-,Gas-,

& anc 1.823,00 1.723,00
Wasserleit.u.zugehorige Anlagen

< 2.2 Verb. aus kreditdhnlichen
.831. .810.999, e 618.540,0 713.163,77

2.3.7 Wasserbauliche Anlagen 1.831.462,00 1.810.999,00 Rechtsgeschiften 7
2.3.9 Sonstige Bauten des 333.227,00 296.289,00 2.3 Verb. aus Lieferungen und 9.548.483,07 914321049

Leistungen

2.41
Finanzausgleichsverbindlichkeiten

2.4.4 Kultur-, Sport-, Freiz.- u. Gartanl.

192.208,00 162.638,00 | |2.4.2 Verb.Zuw.u.Zusch.fiir [fd.Zwecke 123.855,80 164.902,01
auf fremdem Grund und Boden
2.4.9 Sonst. Dienst-, Geschafts- u. . .
s ! 2.4. % chuld ensthilfen

and. Betriebsgeb. auf fremd. GuB 3 Verb.aus Schuldendiens

2.5 Kunstgegenstande, 2.4.4 Soziale . 55, 559,463

Kulturdenkmaler SO0 halhinss Leistungsverbindlichkeiten 60.329, o
2.4.5 Vg!'b.Zuw.u.Zusch.fur 805.939.71 1112.078,56
Investitionen

2.6.1 Fahrzeuge 1.786.102,00 1.642.350,00 | |2.4.6 Steuerverbindlichkeiten 33.498,51 80.109,29




Aktiva 2020 2021 Passiva 2020 2021
- Euro - - Euro - . - Euro - - Euro -
2.6.2 Maschinen und Technische 2.4.7 Andere
Ailageti 896.700,53 97433953 |10 o verbindlichkeiten -8.006,15 6.157,82

3.3 Sondervermogen mit

2.7.1 Betriebsvorrichtungen 233.719,00 274.707,00
2.7.2 Betriebs- und
Geschiftsausstattung 8.293.085,00 12.220.511,00| 2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer
2.7.5 Sapo f. bewegl.VG iiber 150,- bis 2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und
1.000,- Euro 1135:365,00 Kirchenetener 569.325,78 644.074,65
2.8 Vorrate 2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 206.544,10 17.119,61
izrf BGae‘l]e'StEte Anzahlungen, Anlagen 18.208.300,64 24.693.516,69| |2.5.2 Abzufiihrende Gewerbesteuer
2.5.3 Empfangene Anzahlungen
3.1 Anteile an verbundenen 2.5.4 Andere sonstige
et 531.334,52 531334552 |\ dlichkeiten 148.295,57 262.315,96
3.2 Beteiligungen 26.926.758,25 26.926.758,25

Sonderrechnung
3.4 Ausleihungen 3.1.1 Pensionsriickstellungen 63.075.656,00 65.998.277,00
3.5 Wertpapiere 3.1.2 Beihilferiickstellungen 10.029.072,71 10.757.719,15
3.2 Riickst.f.Altersteilzeit u. ahnliche 6.005.024, 14 6.272395,64
MaRnahmen
3.6.1 Forfierungen aus off.-rechtl. 5.950.518,39 10.234.321,52 3.3 Riickstellungen f. unterlassene
Dienstleistungen Instandhaltung
e 3.4
3.6.2 Komm. Steuern u. iibrige off- 721.861,17 2.331.859,46 | | Riickst.f.Rekultiv.u.Nachsorg.geschl.A 26.389.493,77 27.068.100,60
recht Forderungen
bfalldep
37 Fordergngen aus 2163.590,28 837.986,16 3.5 Riickstellungen f. d. Sanierung
Transferleistungen von Altlasten
3.8 Sonstige privatrechtliche 3.6 Riickst.i.R.d.Fin.-
Forderungen 673.523,28 255526454 Ausgl.u.v.Steuerschuldverh.
3.7
Riick.f.droh.Verpfl.a.Biirgsch.,Gewahrl 3.603.732,43 2.377.982,31
.,anh.GV
3.9.1 Durchlaufende Posten 10.150,00 10.350,00| |3.8 Andere Riickstellungen 1.629.982,14 2.391.670,57
da2Sonstige 1.320.685,48 1324.976,10| | 4. Passive Rechnungsabgrenzung 470.439,51 457.113,66
Vermogensgegenstande

4.1.1 Landessparkasse zu Oldenburg 37.667.255,57 4.658.037,07
4.1.2 Oldenburgische Landesbank

4.1.3 Volksbank 103.824,91 61.157,35
4.1.5 Sonstige 9.728,70 14.317,20
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 2.850.229,59 4.080.116,38




Bilanzsumme 2020 2021 Bilanzsumme 2020 2021

- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -

7&~. Qo

Johann Wimberg
Cloppenburg, 19.01.2023 Landrat

Bilanz (§ 55 Abs. 2 und 3 KomHKVO)

1) Die mit der FuRnote " gekennzeichneten Bilanzposten konnen in der zu veréffentlichenden Bilanz als ohne L liederung ausg
2) Fiir die mit der FuBnote ? gekennzeichneten Bilanzposten gilt, dass sie in der zu verd ichenden Bilanz fz als Nr. ,2.1.5 Geldschdlden (ohne Li
3) Fiir die mit der FuBnote * gekennzeichneten Bilanzposten gilt, dass sie in der zu veréffentlichenden Bilanz mit dem Bilanzposten Nr. 3.9 ,Andere Rilgk

iesen werden.

dite)" i werden diirfen.
werden diirfen.







Ergebnisrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich

Anlage 2

Ertrage und Aufwendungen Ergebnis des Ansitze des Veranderung Ergebnisdes |mehr (+) / weniger | Erméchtigung aus | Zu Spalte 6: Davon bisher
Vorjahres Haushaltsjahres | durch Nachtrag | Haushaltsjahres (-)? 2021 Haushalts- nicht bewilligte iiber-
2020 2021 mebhr (+) / weniger 2021 vorjahren 2021 /auBerplanméaBige
(-) 2021 Aufwendungen “ 2021
- Euro -
1 2 3 4 5 6 74 8
ordentliche Ertrige
01. Steuern und dhnliche Abgaben 1.890.550,15 1.876.000,00 1.858.007,75 -17.992,25
gzr;llza”q";i’:?“"ge" und allgemeine 143.843.839,83 141.450.500,00 140.932.273,11 -518.226,89
03. Auflosungsertrage aus 2.891.274,24 4.731.600,00 4.229.267,33 -502.332,67
04. sonstige Transferertrage 5.648.987,35 5.614.800,00 5.889.104,99 274.304,99
05. offentlich-rechtliche Entgelte ? 48.753.940,01 48.668.300,00 52.391.565,23 3.723.265,23
06. privatrechtliche Entgelte 1.963.347,05 1.517.600,00 2.969.239,57 1.451.639,57
07. Kostenerstattungen und 79.665.848,50 82.189.400,00 93.628.563,33 11.439.163,33
Kostenumlagen
08. Zinsen und dhnliche Finanzertrage 9.315.972,29 5.188.600,00 9.291.971,05 4,103.371,05
09. aktivierungsfahige Eigenleistungen
10. Bestandsveranderungen
11. sonstige ordentliche Ertrage 3.882.531,20 4.585.000,00 4.640.692,85 55.692,85
12. = Summe ordentliche Ertrige 297.856.290,62 295.821.800,00 315.830.685,21 20.008.885,21







Anlage 3



Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis des Ansdtze des Veranderung Ergebnis des |mehr (+) / weniger | Ermachtigung aus | Zu Spalte 6: Davon bisher
Vorjahres Haushaltsjahres | durch Nachtrag | Haushaltsjahres ()9 2021 Haushalts- nicht bewilligte iiber-
2020 2021 mehr (+) / weniger 2021 vorjahren /auBerplanmiBige
(-) 2021 2021 Auszahlungen % 2021
- Euro -
1 2 3 4 5 6 7 8
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
18. Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 9.781.225,25 24.095.500,00 8.663.247,04 -15.432.252,96 1.758.700,00
19. Beitrage u.a. Entgelte fiir
Investitionstatigkeit
20. VerauBerung von Sachvermégen 38.405,81 20.000,00 9.300,00 -10.700,00
21. Finanzvermdgensanlagen
22. sonstige Investitionstatigkeit
f:\;:j;;?;’:;;;;::’i‘:a"‘""ge“ s 9.819.631,06 24.115.500,00 8.672.547,04 -15.442.952,96 1.758.700,00
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
24, Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 4.234.971,10 8.845.000,00 5.923.462,51 -2.921.537,49 69.302,58
25. BaumaBnahmen 13.985.588,01 23.701.620,00 15.013.220,66 -8.688.399,34 2.049.237,65
26. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 5.075.997,46 6.793.400,00 6.753.662,50 -39.737,50 1.104.573,41
27. Erwerb von Finanzvermogensanlagen 107.521,80 134.000,00 -134.000,00
28. Aktivierbare Zuwendungen 18.353.562,99 25.111.400,00 14.593.828,18 -10.517.571,82 4.752.645,89
29. Sonstige Investitionstatigkeit
f:‘;:sfi‘:l!';:‘;;?;ﬁ:““‘““ge" aus 41.757.641,36 64.585.420,00 42.284.173,85 -22.301.246,15 7.975.759,53
31. Saldo aus Investitionstatigkeit -31.938.010,30 -40.469.920,00 -33.611.626,81 6.858.293,19 -6.217.059,53
32. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag -12.813.747,17 -41.672.820,00 -31.889.779,02 9.783.040,98 -6.258.401,62

(Summen Zeile 17 und 31)










