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Einleitung
Raumordnung als Steuerungsinstrument der regionalen Entwicklung

Das Instrument der Raumordnung bietet die Méglichkeit, die vielfaltigen Nutzungsansprtiche,
die an den landlichen, aber auch an den stadtischen Raum gestellt werden, zu ordnen, zu
sichern und zu entwickeln.

Zu den wesentlichen Nutzungsanspriichen und -interessen gehoren z. B. Gewerbe und In-
dustrie, Landwirtschaft und Naturschutz, Rohstoff- und Trinkwassergewinnung, Freizeit und
Erholung sowie Verkehrsinfrastruktur und Versorgungsleistungen.

In Deutschland basiert das raumordnerische Handeln auf dem Raumordnungsgesetz (ROG)
vom 22. Dezember 2008, das zuletzt 2022 geandert worden ist. Hier sind Grundséatze fiur die
Entwicklung des Raumes der Bundesrepublik Deutschland im Sinne einer nachhaltigen
Raumentwicklung festgesetzt, um eine dauerhafte Ordnung und gleichwertige Lebensver-
haltnisse in den Teilrdumen zu erreichen (8 1 ROG).

Auf Landesebene werden Ziele und Grundsétze fir jedes Bundesland im Rahmen eines
Landes-Raumordnungsprogramms (LROP) aufgestellt und in textlicher Form sowie zeichne-
risch in einem Kartenwerk dargestellt. Ziele und Grundséatze der Raumordnung sind bei
raumbedeutsamen Planungen oder Entscheidungen 6ffentlicher Stellen zu beachten bzw. zu
bertcksichtigen (§ 4 ROG). Durch das Gegenstromprinzip soll gewahrleistet werden, dass
Vorgaben und Erfordernisse des Gesamtraumes in den Teilrdumen bertcksichtigt werden
und umgekehrt.

Auf Basis der Verordnung lUber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen
(LROP-VO) in der Fassung vom 2022 werden durch die Landkreise und kreisfreien Stadte
Regionale Raumordnungsprogramme (RROP) fir die eigenen Wirkungskreise per Satzung
aufgestellt.

Veranlassung und Zielsetzung

Der Landkreis Cloppenburg ist die nérdlichste Gebietskdrperschaft im Oldenburger Miinster-
land. Der Landkreis grenzt an die Landkreise Ammerland, Oldenburg, Vechta, Osnabriick,
Emsland und Leer.

Die Wirtschaft ist gepragt durch mittelstandische Dienstleistungs- und Gewerbeunterneh-
men, den Tourismus sowie die Landwirtschaft. Auf dem Gebiet des Landkreises finden sich
die interkommunalen Industrie- und Gewerbegebiete ecopark und c-Port.

Die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg ist von besonderer Bedeutung, da sie

. in besonderer Weise das Landschaftsbild pragt,

. die Qualitat des Naturhaushaltes entscheidend mitbestimmt,

. ein raumbedeutsamer und die Kulturlandschaft pragender Wirtschaftszweig ist,

. durch ihre Vernetzung mit anderen Wirtschaftsbereichen eine Schlisselrolle fur die
Gesamtentwicklung der Region des Landkreises tbernehmen kann und

. eine wichtige soziobkonomische Funktion fur das Leben in einem landlich strukturier-

ten Landkreis hat.
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Erzeugung nachwachsender
Rohstoffe

Abbildung 1: Aufgaben der Landwirtschaft

Die Sicherung und die Entwicklungsmaoglichkeiten der landwirtschaftlichen Betriebsstandorte
sowie die Gewahrleistung der notwendigen Flachenausstattung ist daher — auch unter dem
Aspekt des Strukturwandels — fur die landwirtschaftlichen Unternehmer*innen und deren
Nachfolger*innen ein wichtiger Anspruch an den Raum.

Um dieser Bedeutung gerecht zu werden, hat sich der Landkreis Cloppenburg entschlossen,
die Landwirtschaftskammer Niedersachsen mit der Erstellung des ,Landwirtschaftlichen
Fachbeitrages zum Regionalen Raumordnungsprogramm® (agrarstruktureller Beitrag) als in-
formelles Planungsinstrument zu beauftragen.

Inhalt

Das RROP stellt die Grundziige fir die regionale und raumliche Entwicklung des Landkrei-
ses dar und fuhrt die vielféaltigen Raumanspriiche zu einem Entwicklungskonzept zusammen.
Es werden Flachen und Standorte benannt, die fur eine bestimmte Nutzung besonders ge-
eignet sind und deren Funktionsfahigkeit durch andere Nutzungen nicht gefahrdet werden
darf. Konkrete Planungsabsichten werden erst durch die Bauleitplanung der Stadte und Ge-
meinden erarbeitet. Die Ziele der Raumordnung und Landesplanung sind daher von zahlrei-
chen Fachbehdrden zu beachten (z. B. bei der Bauleitplanung oder dem Naturschutz), ha-
ben aber keine direkte Verbindlichkeit gegenltber dem/der Blrger:in oder der aktuellen Land-
nutzung.

Damit die Nutzungsanspriche der Landwirtschaft in die Abwagung bei der Erstellung des zu-
kunftigen Regionalen Raumordnungsprogramms (RROP) des Landkreises Cloppenburg ein-
flieRen kénnen, werden die Daten im Rahmen des zu erstellenden Regionalen Raumord-
nungsprogramms durch diesen landwirtschaftlichen Fachbeitrag zusammengefasst.
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Der vorliegende landwirtschaftliche Fachbeitrag 2022 fir den Landkreis Cloppenburg wurde
in drei Abschnitte gegliedert.

Im Leistungsbaustein A werden die naturraumlichen und sozioékonomischen Produk-
tionsbedingungen der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg dargestellt und Ent-
wicklungstendenzen und -potentiale aufgezeigt. Die Bedeutung der Landwirtschaft
innerhalb des Landkreises zeigt sich in der Entwicklung ihrer Wertschopfung im Zu-
sammenhang mit dem vor- und nachgelagerten Gewerbe. Da die Landwirtschaft, wie
alle anderen Bereiche, landkreistibergreifend zur Wertschoépfung beitragt, werden
auch die Wertschépfungen der Landwirtschaft der Landkreise innerhalb der viehrei-
chen Region Oldenburger Miinsterland mitbetrachtet. Um den regionalspezifischen
Unterschieden der Landwirtschaft innerhalb des Landkreises gerecht zu werden, wer-
den die Daten auf kommunaler Ebene ermittelt und in Relation zueinander und zum
Landkreis Cloppenburg gestellt.

Im Leistungsbaustein B werden die Aufgaben und Funktionen der Landwirtschaft so-
wie deren Akzeptanz dargestellt. Neben der Nahrungsmittelproduktion zeichnet sich
die Landwirtschaft durch weitere Aufgaben und Funktionen (z.B. Natur- und Wasser-
schutz, dorfliches Leben) zum einen durch die Flachenbewirtschaftungen zum ande-
ren zu dem Erhalt der Sozialstruktur aus. Unter sich ver&ndernden klimatischen Rah-
menbedingungen stellt sich die Landwirtschaft neuen Herausforderungen und ggf.
sich veranderten Produktpaletten/Produktionsmethoden. Die gesellschaftlichen An-
spruche an die Flachenbewirtschaftung und im Bereich der Tierproduktion fiihren zu
Veranderungen des landlichen Raumes und der landwirtschaftlichen Betriebe. Der
demografische Wandel und die einzelbetriebliche Wirtschaftlichkeit sind wesentliche
Faktoren zum Erhalt der Betriebe. Neben der landwirtschaftlichen Produktion gibt es
eine Reihe weiterer Inanspruchnehmer:innen der landwirtschaftlichen Flachen. Insbe-
sondere der steigende Wohnraum- und Gewerbeflachenbedarf der Kommunen, die
Anspriche des Naturschutzes und der Wasserwirtschaft, der Energiewirtschaft und
der Rohstoffgewinnung sowie des Tourismus benétigen Flachen. Hier sind Zielkon-
flikte und Lésungsmadoglichkeiten zum effizienten Flachenverbrauch aufzuzeigen. Hier-
bei werden insbesondere die aktuellen Rahmenbedingungen des Baurechtes, des
Umweltschutzes, einer ordnungsgeméafen Landwirtschaft und des aktuellen Diinger-
rechtes, der landwirtschaftlichen und gewerblichen Privilegierung, aber auch anderer
die Landwirtschaft betreffende Rechtsbereiche dargestellt sowie aktuelle Urteile und
deren unmittelbare Auswirkungen auf den landwirtschaftlichen Betrieben beschrie-
ben. Durch die Darstellung relevanter Nutzungskonflikte ergeben sich Handlungs-
empfehlungen fur die Entwicklung der Landwirtschaft. Daraus folgend ergibt sich eine
Darstellung moglicher Inhalte fiir das Regionale Raumordnungsprogramm.

Im Leistungsbaustein C werden Vorschlage fir die textliche und zeichnerische Dar-
stellung der Landwirtschaft im RROP des Landkreises Cloppenburg beschrieben. In
Niedersachsen gibt es fur die Darstellung der Landwirtschaft in der Raumordnung die
Planzeichen ,Vorranggebiet Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung®,
,Vorbehaltsgebiet Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung® und ,Vorbe-
haltsgebiet Landwirtschaft®. Fur die Darstellung der Landwirtschaft werden auf der
Grundlage der GAP-Daten 2019 die aktuelle Flachennutzung dargestellt und mit den
Daten des LBEG (Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie) abgeglichen und
verschnitten. Aus den Ergebnissen werden Handlungsempfehlungen zur Abgrenzung
von Vorbehaltsgebieten ,Landwirtschaft auf Grund hohen Ertragspotentials® unter Be-
ricksichtigung der aktuellen Flachennutzungsplane, der Landschafts- und Natur-
schutzgebiete sowie der FFH- und Vogelschutzgebiete entwickelt.
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Neben der Produktion von Nahrungsmitteln und Energiepflanzen zeichnet sich die Landwirt-
schaft und somit die landwirtschaftliche Flache und deren Bearbeitung als Bewahrerin und
Pflegerin der hiesigen Kulturlandschaft aus. Es gilt die durch die Bewirtschaftungen entstan-
denen Boden und Landschaftsformen einer Region darzustellen und gegentiber weiteren
Nutzungen abzugrenzen. Dariiber hinaus werden Handlungsempfehlungen und ein Abgren-
zungsvorschlag fur das Planzeichen: Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft auf Grund besonderer
Funktionen aufgezeigt.

Auf der Grundlage der Leistungsbausteine A und B sowie der Ergebnisse der Experten:in-
nengesprache werden im Leistungsbaustein C die Vorschlage zur textlichen Darstellung der
Landwirtschaft im RROP beschrieben und zentrale Losungsmaglichkeiten fir Flachennut-
zungskonflikte dargestellt.

Die Forstwirtschaft und der Gartenbau (ausgenommen landwirtschaftliche Sonderkulturen)
im Landkreis Cloppenburg sind nicht Gegenstand dieses Fachbeitrages. Wir weisen darauf
hin, dass sie dennoch im Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Cloppen-
burg entsprechend zu beriicksichtigen sind.

Methodik

Die Darstellung der Situation der Landwirtschaft beruht auf einer umfassenden Bestandsauf-
nahme der vorhandenen Strukturen. Es wurden Daten des Landesbetriebes fur Statistik und
Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN), der Regionaldatenbank Deutschland
(Destatis), des Statistischen Bundesamtes, der Agentur flr Arbeit (AA), des Landesamtes flr
Bergbau, Energie und Geologie (LBEG), des Landesamtes flir Geoinformation und Landes-
vermessung (LGLN) und des Landkreises Cloppenburg sowie die Statistik zur Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) ausgewertet. Zur Beschreibung der betriebswirtschaftlichen Entwicklung
ist die Betriebsstatistik der landwirtschaftlichen Testbetriebe der Landwirtschaftskammer Nie-
dersachsen (LWK) herangezogen worden.

Die Auswertung der Daten (Flache, Viehbestande usw.) der Agrarstrukturerhebungen bzw.

der Landwirtschaftszahlung und der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) werden den Standor-
ten des Betriebes zugeordnet. Einem Betrieb in einer Gemeinde kénnen dadurch auch Fla-

chen einer anderen Gemeinde zugewiesen sein. Hier gilt das Betriebsprinzip.

Die Daten zur Bewirtschaftung und der tatséchlichen Nutzung der Flachen sind entspre-
chend ihrer Lage (Belegenheitsprinzip) im Kreisgebiet aufbereitet.

Die Auswertung der Daten fur die Statistiken in diesem Fachbeitrag erfolgt auf der Ebene der
kommunalen Einheiten Stadt oder Gemeinde.

Informationen zur Bedeutung der Landwirtschaft sowie deren Entwicklungstendenzen im
Landkreis Cloppenburg erhielten wir in drei Veranstaltungen, die digital durchgefiihrt wurden:

» Zukunft der Landwirtschaft aus Sicht der landwirtschaftlichen Verbande, der Landjugend
und den Landfrauen

» Landwirtschaft 2035: Nachhaltige Landwirtschaft als Wirtschaftsfaktor im Landkreis Clop-
penburg

» Landwirtschaft, Biodiversitat, Ressourcenschutz und Tourismus im Einklang
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Im Rahmen aller Veranstaltungen wurden die regionalen Verhaltnisse, Besonderheiten und
die Entwicklungspotenziale der Landwirtschaft in den Teilrdumen des Landkreises Cloppen-
burg fur die kommenden Jahre erdrtert und die Anspriiche an ein landwirtschaftliches Leitbild
benannt.

Die Vorschlage fur die grafische Darstellung der Landwirtschaft in der Raumordnung fur
,<Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials® erfolgt auf Acker- und
Grunland nach verschiedenen Kriterien. Fur Acker gilt die Bodenfruchtbarkeit (BF) als
Grundlage. Fur Grinland werden die bodenkundlichen Feuchtestufen einbezogen (BKF). Fur
Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft aufgrund besonderer Funktionen wird die landwirtschaftli-
che Flache in Schutzgebieten sowie in Gebieten mit landwirtschaftskulturellem Charakter be-
ricksichtigt.

Anmerkung zur agrarstatistischen Datenlage:

Auf Basis des Gesetzes Uber Agrarstatistiken (Agrarstatistikgesetz - AgrStatG) werden von
auskunftspflichtigen Betrieben agrarstatistische Daten von den statistischen Bundes- bzw.
Landesamtern erhoben sowie verdffentlicht. Die jingsten agrarstatistischen Daten stammen
aus den Agrarstrukturerhebungen 2020 und 2016. Im Jahr 2013 wurde eine Agrarstrukturer-
hebung mit reduziertem Kriterien-Umfang durchgefihrt, im Jahr 2010 fand bereits eine Total-
erhebung statt. Daneben existieren statistische Daten zur Bodennutzung, die auf Basis von
Katasterdaten von den statistischen Amtern erhoben und veréffentlicht werden. Diese Fla-
chenangaben weichen von denen auf Basis der Agrarstatistik gemafR AgrStatG ab.

Eine Erklarung der Unterschiede zwischen Katasterdaten und den Angaben nach GAP sowie
Agrarstatistik ist, dass die Katasterdaten auf eingemessenen Flurstiicksgrenzen basieren,

d. h. ebenso Gehdlzbewuchs und Grédben am Rand landwirtschaftlicher Flachen als solche
zéhlen. Zudem werden hier auch Flachen gewertet, die im Rahmen der GAP-Antragstellung
nicht beantragt oder forderféhig sind und so dort nicht auftauchen.

Die GAP-Daten basieren auf der tatsachlich landwirtschaftlich genutzten Flache, die der
Landwirt bei Antragstellung auf Feldblockebene angibt und der Kontrolle der Landwirt-
schaftskammer unterliegen. Des Weiteren sind seitens der GAP-Antrage Flachen von nicht
antragstellenden Betrieben nicht enthalten und seitens der Agrarstatistik Flachen von Betrie-
ben/Personen unterhalb der Erfassungsgrenzen von 5 ha nicht mit aufgefiihrt. Die Daten zur
landwirtschaftlichen Flachennutzung der EU-Agrarférderung (Direktzahlungen, Flachenpra-
mie) werden jahrlich hinsichtlich der angegebenen Kulturarten und deren Flachenumfang
ausgewertet sowie in anonymisierter und kumulierter Form veroffentlicht. Diese Flachenan-
gaben sind mit denen der agrarstatistischen Daten vergleichbar, weichen jedoch von diesen
dahingehend ab, dass hier auch Kleinstbetriebe (< 5 ha) erfasst werden.

Hinsichtlich der Tierzahlen fur die Rinderhaltung existieren neben den Daten zur Agrarstatis-
tik jahrlich aktualisierte Angaben, die auf der Meldepflicht gemaf der Viehverkehrsverord-
nung (ViehVerkV) an das Herkunftssicherungs- und Informationssystem fiir Tiere (HI-Tier-
Datenbank) beruhen. Daneben besteht fur den Grol3teil der Nutztierarten eine Meldepflicht
gemaR Tierseuchengesetz an die Niedersachsische Tierseuchenkasse (TSK). Diese Daten
liegen auf Landkreisebene vor.
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Leistungsbaustein A:

Struktur und Bedeutung (incl. Wirtschaftsleistung) der Landwirtschaft auf der Ebene des
Landkreises Cloppenburg und auf den Ebenen der Stadte und Gemeinden

AO: Flachennutzung in der Bundesrepublik Deutschland, im Land Niedersachsen und Land-
kreis Cloppenburg

Im Jahr 2018 nahm die landwirtschaftliche Flache einen Anteil von 51 % der Gesamtflache
der Bundesrepublik Deutschlands ein, gefolgt von den Waldflachen mit einem Anteil von
30 %. Die Siedlungs- und Verkehrsflachen nahmen 14 % der Flache ein.

FLACHENNUTZUNG IN DEUTSCHLAND
STAND 31.12.2018

Sonstige Flicheneinschl.
Abbauland, Unland und
Wasserflache; Gehdlz; 11.377 knv; 3%
w AL e Siedlungs- und

. Verkehrsfliache ;
Waldflache™; 3
106.546 km?; 30% 49,819 km?; 14%

Landwirtschaftsfliche;
181.625 km?; 51%

Quelle: Statistisches Bundesamt 2019, FS 3 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, R. 5.1 Bodenflache nach Art der tatséchlichen Nutzung (2018)

Abbildung 2: Flachennutzung in Deutschland (2018)

Der Flachenanteil von landwirtschaftlicher Flache betragt in Niedersachsen 58 %. Der Fla-
chenanteil fur Siedlung und Verkehr ist mit 14 % vergleichbar, die Waldflache ist um 8 % ge-
ringer als auf gesamtdeutscher Ebene.
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FLACHENNUTZUNG IN NIEDERSACHSEN
STAND 31.12.2018

Sonstige Flachen

> Siedlungs- und

einschl. Abbauland, - ;

Unland und Geholz; peikabisTau

1,944 km?; 4% 6.713 km?; 14%
Wasserflache;
1.018km?; 2%

Waldflache*;
10.306 km?; 22%

Landwirtschaftsflache;
27.729 km?; 58%

Quelle: Statistisches Bundesamt 2019, FS 3 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, R. 5.1 Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung (2018)

Abbildung 3: Flachennutzung in Niedersachsen (2018)

In der Region Weser-Ems ist der Flachenanteil der Landwirtschaft geringflgig groRer als auf
niedersachsischer Ebene. Der Anteil der Waldflache ist mit 10 % jedoch deutlich geringer.

FLACHENNUTZUNG IN DER REGION WESER-EMS
STAND 31.12.2018

sonstige Flachen,
einschlieflich Wasserfliche; .
Abbauland, Unland und 38.459ha; 2% Siedlung und Verkehr;
Geholz; 242.283 ha; 15%
234.466 ha; 14%

Wald;
173.676 ha; 10%

Landwirtschaft;
982,418 ha; 58%

Quelle: Regionaldatenbank Niedersachsen (33111-01-02-5)

Abbildung 4: Flachennutzung in der Region Weser-Ems

Im Vergleich zwischen der Region Weser-Ems und dem Landkreis Cloppenburg ergeben
sich keine relevanten Unterschiede. Auffallend ist jedoch der Unterschied im Bereich der
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sonstigen Flachen. In der Region Weser-Ems und im Landkreis Cloppenburg ist der Fla-
chenanteil mit 14 % deutlich héher als auf Landes- und Bundesebene mit 3 % bzw. 4 %.

FLACHENNUTZUNG IM LK CLOPPENBURG
STAND 31.12.2018

sonstige Flachen,

einschlielilich Wasserflache;
Abbauland, Unland und 2.378ha; 2% Siedlung und Verkehr;
Gehblz;

21.805 ha; 14% 22,662 ha; 14%

Wald;
16.592 ha ; 10%

: Landwirtschaft;
95.189 ha; 60%

Quelle: Regionaldatenbank Niedersachsen (33111-01-02-5)

Abbildung 5: Flachennutzung im Landkreis Cloppenburg

Bei der Betrachtung dieses Flachenanteils zeigen sich auch innerhalb der Region Weser-
Ems erhebliche Unterschiede.

FLACHENNUTZUNG IN DER REGION WESER-EMS

ANTEILE SONSTIGER FLACHEN
STAND 31.12.2018

Unland,
Vegetationslose
FI e;

Gehdlz:
16.304 ha; 27% 23.005 ha; 38%

Sumpf;
2.977 ha; 5%

Heide;

Moor; 2.789 ha; 4%

15.715 ha; 26%

Quelle: Regionaldatenbank Niedersachsen (33111-01-02-5)

Abbildung 6: Flachennutzung in der Region Weser-Ems, Anteile sonstiger Flachen
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Der Geholzflachenanteil ist im Landkreis Cloppenburg mit 64 % deutlich héher als in der ge-
samten Region Weser-Ems. Dem gegeniber ist der Anteil der vegetationslosen Flache und
Unland mit 9 % nur ein Drittel des Anteils im Vergleich zur Region Weser-Ems mit 27 %.

FLACHENNUTZUNG IM LK CLOPPENBURG

ANTEILE SONSTIGER FLACHEN
STAND 31.12.2018

Unland, VegetationsloseFlache;
4E6 ha; 9%
Sumpf;
104 ha; 2% Gehélz;

3.357 ha; 64%

Moor;
1.212 ha; 23%

\

Heide;
74 ha; 2%

Quelle: Regionaldatenbank Niedersachsen (33111-01-02-5)

Abbildung 7: Flachennutzung im Landkreis Cloppenburg, Anteile sonstiger Flachen

Der grof3e Anteil an Geholzflachen ist fur den Landkreis Cloppenburg pragend. Sie verbin-
den die Waldflachen. Heckenstrukturen besitzen wichtige 6kologische Funktionen innerhalb
der Agrarlandschatft.

Fur die Lebensmittel- sowie fur die Energie- und Rohstoffproduktion werden in Deutschland
Anbauflachen (landwirtschaftlich nutzbare Flachen (LN)) benétigt. Die Anbauflachen nehmen
kontinuierlich ab und betragen zurzeit etwa die Halfte der Flache der Bundesrepublik
Deutschland. Die Bundesregierung hat sich deshalb im Rahmen der Nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie zum Ziel gesetzt, die Neuinanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungen und
Verkehr auf 30 Hektar pro Tag zu verringern und dieses Ziel im Jahr 2017 verscharft.

,Diese gegenlber der Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 verscharfte Festlegung wurde vom
Bundeskabinett im Januar 2017 in der "Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie — Neuauflage
2016" festgelegt. Im Klimaschutzplan vom November 2016, der die Leitplanken fur ein grund-
satzliches Umsteuern in Wirtschaft und Gesellschaft auf dem Weg zu einem treibhausgas-
neutralen Deutschland beschreibt, strebt die Bundesregierung bis 2050 sogar das Flachen-
verbrauchsziel Netto-Null (Flachenkreislaufwirtschaft) an, womit sie eine Zielsetzung der Eu-
ropaischen Kommission aufgegriffen hat.“ (BMUB, 2017)

Das Ziel ,30 ha“ unterstreicht die Bedeutung der land- und forstwirtschaftlichen Flache und
gibt der Stadtplanung die Grundlage fiir einen nachhaltigen Stadtebau und eine zukunftsori-
entierte Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden. Der Verbund zwischen Okologie, Oko-
nomie und Soziales wird in diesem Ziel deutlich.
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Im Durchschnitt der Jahre 1993 bis 2003 lag der Flachenverlust noch bei 120 ha pro Tag. Im
Jahr 2015 betrug der tagliche Verlust an Anbauflache 66 ha.

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfldche*

Hektar pro Tag
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enthilt weil dieselben wie zuvor. Weitere { inter www.bmu.de/WS2220#¢10929.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2022

Abbildung 8: Siedlungs- und Verkehrsflache in der Bundesrepublik Deutschland

Der Landwirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland gingen seit 1995 bis 2016, also inner-
halb von 21 Jahren, insgesamt 685.100 ha verloren. Im Zeitraum von 2010 — 2016 wurden
45.100 ha landwirtschaftliche Nutzflache fur andere Nutzungen (z. B. Siedlung und Verkehr)
verbraucht (Destatis 2016).

Nach endglltigen Ergebnissen der Agrarstrukturerhebung 2016 bewirtschafteten im Jahr
2016 in Deutschland 275.400 landwirtschatftliche Betriebe insgesamt rund 16,7 Millionen
Hektar landwirtschaftlich genutzte Flache. Dies entspricht einer betrieblichen Durchschnitts-
grofRe von 60,5 ha/Betrieb. Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland ist bis
zum Jahr 2020 auf 263 500 Betriebe gesunken. Die landwirtschaftlich genutzte Flache blieb
mit 16,6 Millionen Hektar nahezu konstant (-1 %). Der durchschnittliche Betrieb bewirtschaf-
tete 63 Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache (Destatis 2020).

In den Landkreisen des Oldenburger Munsterlandes betragt der Anteil der Landwirtschafts-
flache Uber 62 % und ist somit raumpragend. Die Uber viele Jahrhunderte gepragten Land-
schaftstypen geben dieser Region ihre Identitat und sind eine Erwerbsgrundlage der hier ar-
beitenden Menschen.
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Al: Standortfaktoren:
naturraumliche und soziotkonomische Produktionsbedingungen

Geografische Lage

Der Landkreis Cloppenburg verfigt Gber eine Flache von ca. 1.420 km2 und liegt im Nord-
westen Niedersachsens im Bezirk Weser-Ems in der Norddeutschen Tiefebene. Die gréfite
Nord-Siud-Ausdehnung des Landkreises betragt ca. 52 Kilometer und in West-Ost-Richtung
ca. 37 Kilometer.

Als Verwaltungseinheit entstand im Jahr 1933 aus den oldenburgischen Amtern Cloppen-
burg und Friesoythe der Landkreis Cloppenburg. Mit dem Landkreis Vechta bildet der Land-
kreis Cloppenburg den Kulturraum des Oldenburger Minsterlandes.

Durch seine geografische Lage ist der Landkreis Cloppenburg gut an das Verkehrsnetz an-
gebunden. Er wird im Stidosten von zwei Autobahnlinien - die A1 Hansalinie und die A29
Jade Linie - tangiert. Der Landkreis wird von sechs Bundesstral3en (B68, B69, B72, B213,
401 und B438) und einer Europastral3e E233 (Teile der B 213 und B 72) erschlossen. Die
innere Erschlieung des Landkreises erfolgt tiber 219 km LandesstrafRen, 335 km Kreisstra-
Ben und 2.600 km GemeindestrafRen. Zudem gibt es zahlreiche Wegegenossenschaften, die
ca. 1.700 km Genossenschaftswege unterhalten. Das Radwegenetz umfasst 610 km.
(Quelle: LK CLP 2018)

Innerhalb des Landkreises gibt es vier schiffbare Gewdasser (Kustenkanal, BarReler Tief,
Leda, Elisabethfehn-Kanal und Sagter Ems) und einen Hafen (,C-Port* am Kistenkanal).
Der Landkreis verfligt Uber zwei kleine Flugplatze (Varrelbusch und Barf3el). Durch die Bahn
wird der Landkreis Cloppenburg mit Haltestellen in Cloppenburg und in der Gemeinde Essen
(Oldenburg) erschlossen (Regionalverkehr). Zudem gibt es drei Guiterverkehrslinien.

Der Landkreis liegt innerhalb von drei geografischen Landschaften. Die sudliche Héalfte befin-
det sich innerhalb der geographischen Landschaft der Ems-Hunte-Geest (Himmlinger, Clop-
penburger und Delmenhorster Geest). Von Loningen bis Essen (Oldenburg) gehort ein Strei-
fen zur geographischen Landschaft Artland und das Gebiet von Garrel bis Barf3el ist Be-
standteil der Leda-Jimme-Niederung.

Naturraum

Der Landkreis Cloppenburg befindet sich in zwei klimadkologischen Regionen in der gema-
Rigten Klimazone Niedersachsens. Der Naturraum hat sowohl Anteil am atlantisch gepréagten
nordwestdeutschen Kustenraum als auch an dem maritim subatlantischen Klimabereich. Die
klimaokologischen Regionen fliel3en im Grenzbereich allmahlich ineinander tiber und sind
nicht als flachenscharfe Einheiten zu verstehen. Die Jahresmitteltemperatur liegt zwischen

9 — 10 °C. Im Bereich ndrdlich des Kiustenkanals und um Cloppenburg bis Lindern liegt hier-
bei die Temperatur im Durchschnitt ca. 0,5 C niedriger als in den anderen Bereichen des
Landkreises. Die mittlere Jahresniederschlagsmenge ist im nordlichen Teil geringer (Barf3el
743 mm) als im sudlichen Teil des Landkreises (Loningen 804 mm).

Wahrend der nérdliche Bereich des Landkreises im kistennahen Raum (2) liegt, gehort der
sudliche Bereich zum Geest- und Bordebereich (4). Der kiistennahe Raum zeichnet sich
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durch einen sehr hohen Luftaustausch und sehr geringen Einfluss des Reliefs auf lokale Kli-
mafunktionen aus. Im Geest- und Boérdebereich beeinflusst das Relief die lokalen Klimafunk-
tionen.

Im Landkreis sind zwei der im nordwestdeutschen Flachland verbreiteten typischen Land-
schaftsrdume Moor und Geest vertreten. Ausgedehnte Moorgebiete, die Uberwiegend land-
schaftlich verandert wurden, z. B. durch Abtorfung und/oder Tiefkultur, befinden sich im nord-
lichen Landkreis Cloppenburg. In den Bereichen der Marka, Soeste und Lethe sowie des
BarRReler Tiefs befinden Gleye. Stdlich der Linie Gehlenberg - Markhausen - Petersfeld - Be-
verbruch sowie im Bereich Bdsel Giberwiegt die Geestlandschatft.

e
"'* Monss

et K atmatar v Wty
BLGN carrguartuge 11000 Gmacres

Naturrdumliche Regionen in Niedersachsen

Grenze N h Grenzen der — — — Grenzen der
(zum Teil streitig) Naturrdumiichen Regionen N ich 9
1 ) N k und Marschen 5 Luneburger Helde und Wendland 7 Borden
11 Deutsche Bucht 51  Loneburger Heide 7.1 Borden (Westiedl)
12 Watten und Marschen 52 Wendiand, Untere 72 O sgisches Hog
2 Ostfriesisch-Oldenburgische Geest Mittelelbeniederung 8 Weser- und Weser-Leinebergland
3 Stader Geest 6 Weser-Aller-Flachland 8.1  Osnabriicker Higelland
4 Ems-Hunte-Geest und 82  Weser-Leinebergland
Dommer-Geestniederung 9 Harz

Rote-Liste-Regionen (inkl. Bremen) und Zuordnung zu den biogeographischen Regionen nach FFH-Richilinie

- Kiste (atlantsche ; Tiefland (kontinentale - Higel- und Bergland ( geog

biogeographische Region) biogeographische Region) pt Region, tw. gepragt)
Tiefland (atfantische Higel- und Bergland (atlantische - Higel- und Bergland (kontinentale
biogeographische Region) biogeographische Region) biogeographische Region)

Quelle: NLWKN

Abbildung 9: Naturrdumliche Regionen in Niedersachsen (DRACHENFELS 2010b)
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Abbildung 10: Bodenarten im Landkreis Cloppenburg

[18] 25.01.23



° Landwirtschaftskammer

INiedersachsen

Kommunalstruktur

Zum Kreisgebiet gehdren die Kreisstadt Cloppenburg sowie die Stadte Friesoythe und Lénin-
gen und die Einheitsgemeinden BarR3el, Bosel, Cappeln (Oldenburg), Emstek, Essen (Olden-
burg), Garrel, Lastrup, Lindern (Oldenburg), Molbergen und Saterland.

Die einzelnen Kommunen unterscheiden sich unter anderem durch ihre sehr unterschiedli-
che Flachengrofe. Die Stadt Friesoythe ist mit ca. 24.500 ha (17 %) die groR3te Flachenge-
meinde, die Gemeinde Lindern mit ca. 6.600 ha (5 %) die kleinste Gemeinde des Landkrei-
ses.

KOMMUNEN IM LANDKREIS CLOPPENBURG ANTEILE DER LANDWIRTSCHAFTLICH NUTZBAREN FLACHEN
ANTEILE AN DER GESAMTFLACHE IN DEN KOMMEN

- Barisel;
Saterland; BarRel;
12,380 ha; 8% s G 5.955 ha; 6%

Bssel: Saterland; 5
; : Bésel;
10.024 ha; 7% 7.343 ha; 8% 6.414 ha; 7%

Molbergen;
10.256 hai 7% Cappeln ;

Molbergen;
5.909 ha; 6% 5.751 ha; 6%

Cappeln
7.852 ha; 5%
Léningen; Léningen; .
14.383 ha; 10% q H -
] 9.753 ha; 10% Cloppenburg;
SR . 3768 ha; 4%
, Lindern ; Emstek;
Emstek; i
Lindern ; 10539 o, 4.903 ha; 5% 6.526 ha; 7%
6.580 ha; 5% N

Lastrup; Essen ; Lastrup; .
8563 ha; 6% 9,610 na: 7% 6.367 ha; 7% ESSSHE
7.129 ha 7%

Friesoythe; Garrel;

Garrel; 1
11,338 ha; 8% 24.743 ha; 17% 8.642 ha; 9%

Friesoythe;
16.730 ha; 18%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020

Abbildung 11: Flachenanteile an der Gesamtflache des Landkreises

Die Anteile der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen entsprechen im Wesentlichen der pro-
zentualen Anteile an der Gesamtflache. Somit verflgt die Stadt Friesoythe tber 18 % wah-
rend die Gemeinde Lindern tGber 5 % der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen verfugt.

Im Fachbeitrag werden, um eine Vergleichbarkeit der einzelnen Kommunen darzustellen, im
Einzelnen die Daten mit den Flachenanteilen verschnitten.

Schlisselfaktoren wirtschaftlicher Entwicklung

In dem ehemals rein landwirtschaftlich gepragten Landkreis haben sich in den vergangenen
Jahrzehnten zahlreiche mittelstdndische Unternehmen des Dienstleistungsbereiches und der
Ernahrungsindustrie angesiedelt und bieten zahlreiche Arbeitsplatze. Dieses flhrte zu einer
niedrigen Arbeitslosenquote und ermdglicht der heimischen Bevdlkerung und den zugezoge-
nen MitblUrger*innen eine nachhaltige Zukunftsperspektive und eine hohe Lebensqualitét.
Der Landkreis zeichnet sich durch eine giinstige Altersstruktur aus (Bertelsmann Stiftung).

Das Bruttoinlandsprodukt, als Gradmesser flir die innerhalb eines Gebietes insgesamt er-
brachte volkswirtschaftliche Leistung, ist im niedersachsischen Vergleich tberproportional
gestiegen. Um insbesondere die Entwicklung des Anteils der Landwirtschaft und der Ernéah-
rungsindustrie am Bruttoinlandsprodukt und an der Bruttowertschdpfung darzustellen, erfolgt
dies in einem gesonderten Kapitel.

Mit einer Vielzahl von kulturellen Angeboten und Naherholungsgebieten (die Thulsfelder Tal-
sperre, das Hasetal und das Erholungsgebiet Barf3el-Saterland) verfugt der Landkreis tber
ein ausreichendes Freizeitangebot.
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Der Landkreis Cloppenburg ist eng vernetzt im regionalen und tberregionalen Bereich:
Hierzu gehoren z. B. nachfolgende Mitgliedschaften:

e Ems-Dollart-Region (EDR)

e Energienetzwerk Nordwest (ENNW)

e Gemeinschaft Das Oldenburger Land (DOL)

e Verbund Oldenburger Minsterland e.V.

¢ Wachstumsregion Hansalinie

e Innovationsnetzwerk Niedersachsen

e Europaische Metropolregion Nordwest

o Weser-Ems-Regionale Innovationsstrategie e.V.
e Stadtering Zwolle-Emsland

o Wissensvernetzung in Weser-Ems 2020

Daruiber hinaus beteiligt sich der Landkreis an den Forderkulissen der Européischen Union:

e ILEK Soesteniederung
e LEADER-Region Hasetal

A2: Betriebsstruktur landwirtschaftlicher Betriebe - Darstellung der betriebswirtschaftlichen
Kenndaten landwirtschaftlicher Betriebe

Betriebsbegriff

Die statistischen Auswertungen zu den Betriebszahlen aus der Agrarstatistik werden im Fol-
genden dargestellt.

Landwirtschaftliche Betriebe werden heute zunehmend aus steuerlichen Griinden in ver-
schiedene Besitzeinheiten (z. B. Einzelunternehmen, GbR, KG etc.) getrennt, sind jedoch
meist von einer Familie einheitlich bewirtschaftet und als ein landwirtschaftlicher Betrieb bzw.
ein Hof wahrgenommen bzw. dargestellt. Solche Besitzeinheiten der Betriebe werden im
Rahmen der agrarstatistischen Erfassungen durch das Niedersachsische Landesamt fur Sta-
tistik zusammengefasst und als ein Betrieb erhoben, wenn es sich um eine technisch-wirt-
schaftliche Einheit handelt, die auf Rechnung einer Inhaber*in (Betriebsinhaber*in) bewirt-
schaftet wird, und dartiber hinaus einer einheitlichen Betriebsfihrung untersteht, dieselben
Arbeitskrafte und Produktionsmittel einsetzt und land- und/oder forstwirtschaftliche Erzeug-
nisse bzw. Gartenbauerzeugnisse produziert. Besitzeinheiten, die aus steuerlichen Grinden
namentlich auf mehrere Betriebsinhaber*innen aufgeteilt sind, aber in betriebswirtschaftlicher
Hinsicht eine organisatorische Einheit bilden, gelten ebenfalls als ein Betrieb. Gehéren meh-
rere Besitzeinheiten zu einem/r Inhaber*in und werden dieselben Produktionsmittel (Maschi-
nen, Gebaude) sowie Arbeitskrafte zur Bewirtschaftung dieser Besitzeinheiten eingesetzt,
z&hlt dies ebenfalls als ein Betrieb (LSKN 2012a).

Unter dem Betriebsbegriff sind ebenfalls flichenlose Betriebe erfasst, sofern sie ein weiteres
Erfassungskriterium z. B. Tierhaltung ab 10 Rindern, 50 Schweinen und 1.000 Stiuck Geflu-
gel erfullen. Somit sind Betriebe mit gewerblicher Tierhaltung innerhalb dieser Erfassungs-
grenzen in der Statistik mit aufgenommen worden.
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Entwicklung der Anzahl der Betriebe auf Landkreis- und Stadte- bzw. Gemeindeebene

Der landwirtschaftliche Strukturwandel hat sich in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich fort-
gesetzt. Die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe hat sich in den vergangenen Jahren
bzw. Jahrzehnten auch in Niedersachen und in der statistischen Region Weser-Ems deutlich
verringert. Die Gesamtzahl der Betriebe in Niedersachsen und in der statistischen Region
Weser-Ems verringerte sich von 2001 bis zum Jahr 2020 um ca. 44 % bzw. um 55 %.

Die durchschnittliche Flachenausstattung wuchs im gleichen Zeitraum in Niedersachsen um
74 %, in der Region Weser-Ems um 82 %.

Tabelle 1:Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und durchschnittliche BetriebsgréRe in Niedersachsen

Insgesamt

Jahr 2001 2003 2005 2007 2010 2016 2020
Nieder- Betriebe An- | 63.102 57.588 53.146 49.917 41.730 37.793 35.348
sachsen zahl

Landwirt- ha 2.652.110 2.618.535 2.634.501 2.618.465 2.577.017 2.598.164 2.571.337

schaftlich ge-

nutzte Flache

Durchschnittli- | ha 42 45 49 52 61 68 73

che Be-

triebsgrofle

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 - 2020

Tabelle 2: Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und durchschnittliche Betriebsgré3e in der Statistischen
Region Weser-Ems

Insgesamt
Jahr 2001 2003 2005 2007 2010 2016 2020
Weser-Ems, Stat. Re- Betriebe An- | 27.726 25.340 23.529 22.108 18.316 16.415 15.300

gion zahl

Landwirtschaft- ha 940.427 | 929.533 | 927.452 | 923.836 | 908.627 | 913.874 | 911.900
lich genutzte
Flache

Durchschnittli- ha 33 36 39 41 49 55 60
che Be-
triebsgrolRe

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 - 2020

Auch im Landkreis Cloppenburg nahm die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ab. Inner-
halb von 19 Jahren verringerte sich die Zahl um 1.231 Betriebe (41 %). Damit lagen die Be-
triebsaufgaben ca. 14 % unter dem Mittel der Region Weser-Ems.

Die Flachenausstattung der Betrieb im Landkreis Cloppenburg ist geringer als in der der Re-
gion Weser-Ems. Die Betriebe haben im Mittel 6 ha weniger zur Verfigung.

Der Strukturwandel zeichnet sich deutlich ab. Neben der Aufgabe der Betriebe ist in einigen
Fallen auch ein Ubergang in die gewerbliche Tierhaltung gegeben.

[21] 25.01.23




° Landwirtschaftskammer

INiedersachsen

Tabelle 3: Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und durchschnittlichen Betriebsgré3e im Landkreis Clop-
penburg

Insgesamt

Jahr 2001 2003 2005 2007 2010 2016 2020
Cloppenburg, Land- Betriebe An- 2.992 2.796 2.631 2.490 2.109 1.908 1.761
kreis zahl

Landwirtschaft- ha 95.591 95.563 94.241 94.171 93.577 95.505 95.359

lich genutzte

Flache

Durchschnittli- ha 31 34 35 37 44 50 54

che Betriebs-

groRe

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 - 2020

Ein Vergleich mit den benachbarten Landkreisen zeigt eine Abnahme der Betriebe in allen
Landkreisen. Die Intensitéat des Betriebsverlustes ist jedoch unterschiedlich. So verringerten
sich die Betriebe im Landkreis Ammerland um 46%, in den Landkreisen Leer und Osnabriick
um 43 %, Im Landkreis Emsland um 41 %, im Landkreis Oldenburg um 38 %. Sie liegen da-
mit alle im Bereich des Betriebsschwundes des Landkreises Cloppenburg mit 41%. Einzig
der Landkreis Vechta mit 33 % Verlust aller landwirtschaftlichen Betriebe hatte weniger Be-
triebsaufgaben.

Anzahl der Betriebe im Landkreis Cloppenburg und seinen Nachbarlandkreisen
4.800
4.300
3.800
3.300
2.800
2,300
1.800

1.300

it

800

2001 2010 2020
~—Ammerland, Landkreis Betriebe Anzahl 1.575 1.009 836
= C|oppenburg, Landkreis Betriebe Anzahl 2.992 2.109 1761
— Emsland, Landkreis Betriebe Anzahl 5.058 3.273 2710
— | ger, Landkreis Betriebe Anzahl 2.012 1.299 1055
= O|denburg, Landkreis Betriebe Anzahl 1.617 1.092 919
= Osnabriick, Landkreis Betriebe Anzahl 4.314 2777 2282
=—\/achta, Landkreis Betriebe Anzahl| 1.960 1.409 1242

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 - 2020

Abbildung 12: Entwicklung der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Cloppenburg und den be-
nachbarten Landkreisen

Beim Zuwachs der durchschnittlichen Flachenausstattung der Betriebe zeigt sich folgendes
Bild: Der Landkreis Emsland (86 %) und der Landkreis Leer (85 %) haben gegentiber der
Ausgangslage im Jahr 2001 bis zum Jahr 2020 den prozentual starksten Flachenzuwachs,
gefolgt von den Landkreisen Ammerland und Osnabrick (82 %). Der Landkreis Cloppenburg
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(74 %) liegt Uber dem prozentualen Zuwachs von 76 % wie der Landkreis Oldenburg (68 %).
Lediglich im Landkreis Vechta liegt der Zuwachs bei 56 %.

Die im Mittel flachenstéarksten Betriebe hatten im Jahr 2020 die Landkreise Oldenburg und
Leer. Die geringste Flachenausstattung hatten die Landkreise Ammerland, Osnabriick und
Vechta. Der Landkreis Cloppenburg befindet sich mit durchschnittlich 54 ha/Betrieb im Mittel-
feld.

durchschnittliche Flachenausstattung / Betrieb
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2001 2010 2020

—Ammeriand, Landkreis 28 43 51
=== Cloppenburg, Landkreis 31 44 54
Emsland, Landkreis 32 49 60
Leer, Landkreis 34 52 63
=== Qldenburg, Landkreis 40 58 67
==—=Qsnabriick, Landkreis 28 42 51
-—\/echta, Landkreis 33 44 52

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 - 2020

Abbildung 13: Entwicklung der durchschnittlichen BetriebsgréRe im Landkreis Cloppenburg und seinen benach-
barten Landkreisen

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg gab in dem Betrachtungszeitraum etwa jeder dritte
Betrieb auf.

In den Gemeinden Barf3el, Garrel und Lindern sowie Loningen war der Schwund landwirt-
schaftlicher Betriebe mit tGber 45 % am gréRten. Den geringsten Schwund an landwirtschaftli-
chen Betrieben haben die Gemeinden Cappeln und Lastrup mit unter 33 %.
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Tabelle 4: Entwicklung der Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Cloppenburg

2001 2016 2020 Differenz
2001 —
2020
Landwirtschaftliche Be- | Anzahl Anzahl Anzahl in %
triebe
LK Cloppenburg 2.992 1.908 1.761 -42
Barfiel 159 96 86 -46
Bosel 183 119 104 -44
Cappeln (Oldenburg) 142 105 99 -31
Cloppenburg, Stadt 167 101 99 -41
Emstek 219 148 142 -36
Essen (Oldenburg) 212 140 133 -38
Friesoythe 547 338 311 -44
Garrel 294 180 163 -45
Lastrup 195 132 134 -32
Lindern (Oldenburg) 172 110 96 -45
Loéningen 296 179 155 -48
Molbergen 202 135 124 -39
Saterland 204 125 115 -44

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 — 2020

Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe

Die mittlere Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe betrug im Jahr 2016 im
Landkreis Cloppenburg 50 ha, im Jahr 2020 sind es 54 ha.

Auf Gemeindeebene ist die derzeitige Flachenausstattung der Betrieb sehr unterschiedlich.
Auch bei der Entwicklung der Flachenausstattung in den vergangenen 20 Jahren sind deutli-
che Unterschiede erkennbar. Wahrend im Jahr 2001 die betriebliche Ausstattung auf kom-
munaler Ebene zwischen 20 ha und 36 ha betrug, liegt sie im Jahr 2020 zwischen 44 ha und
72 ha pro Betrieb. In den Gemeinden Emstek und Lastrup betrug der Zuwachs unter 40 %,
wahrend in den Gemeinden Cappeln und Essen sich die betrieblichen Flachen mindestens
verdoppelten. Hierbei ist anzumerken, dass in der Gemeinde Emstek die betriebliche Fl&-
chenausstattung bezogen auf den Landkreis Cloppenburg immer noch unterdurchschnittlich
ist.
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BarRel

Cloppenburg, Stadt

ENTWICKLUNG DER
BETRIEBLICHEN FLACHENAUSSTATTUNG

2010

Bosel

e Emstek

2020
Cappeln (Oldenburg)

== Essen (Oldenburg)

= Friesoythe, Stadt w—— Garrel e |_astrup

e indern (Oldenburg) Loéningen, Stadt Molbergen
e Saterland
2001 2007 2010 2016 2020 2001 - 2020
Gemeinde ha/Betrieb Zunahme
in %

Barfel 30 34 42 50 57 90
Bosel 34 42 50 57 66 94
Cappeln (Olden- 36 50 59 65 72 100
burg)

Cloppenburg, 31 35 39 45 47 51
Stadt

Emstek 32 34 40 41 44 37
Essen (Olden- 20 36 40 43 45 125
burg)

Friesoythe, Stadt 32 39 45 55 57 78
Garrel 31 35 41 49 56 80
Lastrup 36 39 44 48 47 30
Lindern (Olden- 29 34 38 40 46 58
burg)

Loningen, Stadt 31 35 44 48 58 87
Molbergen 30 34 38 44 47 56
Saterland 31 41 50 55 55 77

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 bis 2020

Abbildung 14: Entwicklung der durchschnittlichen Betriebsflache

BetriebsgroRenstruktur auf Landkreis- und Gemeindeebene

Die dargestellte Entwicklung spiegelt sich in der Flachenausstattung der Betriebe im Jahr
2020 wieder. In Niedersachsen und in der Statistischen Region Weser-Ems Uberwiegen der
Anteil der Betriebe mit einer Flachenausstattung von 50 — 100 ha (22 % und 25 %), gefolgt
von den Betrieben mit einer Flachenausstattung von 20 — 50 ha. (19 % und 20 %). Betriebe
tber 100 ha haben in Niedersachsen einen Anteil von 23 % und in der Statistischen Region
Weser-Ems von 17 %.
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BETRIEBSGROSSENSTRUKTUR DER
LANDWIRTSCHAFTLICHEN BETRIEBE

BETRIEBE

Niedersachsen Statistische Region Weser-Ems
Anzahl der Betri'z:all;i r?és unter 5 Hektar 1975 1135
Anzahl der I?_'eetthzl:ngghzbls unter 10 5123 2133
= Anzahl der Bﬁgﬁgre':rré;g bis unter 20 4747 2117
u Anzahl der BSgEZSFTE{E:ﬁg bis unter 50 6894 3170
u Anzahl der Bﬁgiger Eg ;Oe bis unter 100 8051 3955
m Anzahl der Begleekl:;n';ll;igg bis unter 200 6149 2253
Anzahl der Betriebe mit 200 und mehr 2409 537

Hektar Flache

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 15: BetriebsgréRenstruktur in Niedersachsen und in der Region Weser-Ems

Im Landkreis Cloppenburg hat der Gberwiegende Teil der Betriebe eine Flachenausstattung
von 20 bis 50 ha, gefolgt von den Betrieben mit einer Gréf3e von 50 — 100 ha und liegt damit
unter den Werten der Flachenausstattung von Niedersachsen und der Region Weser-Ems.
Abweichend von der Struktur in Niedersachsen, aber auch der Region Weser-Ems, gibt es
einen deutlich héheren Anteil von Betrieben mit einer sehr geringen Flachenausstattung (un-
ter 5 ha). Ursachen kdnnen eine héhere Anzahl von landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbe-
trieben, aber auch eine Spezialisierung im Bereich der Tierhaltung im Veredlungssektor sein.
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BETRIEBSGROSSENSTRUKTUR
DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN BETRIEBE
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 16:BetriebsgroRenstruktur im Landkreis Cloppenburg

Cloppenburg
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In der Verteilung der betrieblichen Flachenausstattung sind nur die Landkreise Ammerland
und Vechta mit dem Landkreis Cloppenburg vergleichbar. Hier sind ebenfalls der nominelle
Anteil der Betriebe mit geringer Flachenausstattung héher als im Landesdurchschnitt. In den
Landkreisen Emsland, Leer und Oldenburg ist der Anteil der Betriebe mit einer Flachenaus-
stattung vom 50 — 100 ha bereits groR3er als der Bereich von 20 — 50 ha. Bis auf die Land-
kreise Oldenburg und Leer liegt der Anteil der Betriebe mit Gber 100 ha landwirtschaftlicher

Flache unter dem Durchschnitt der Region Weser-Ems.

Tabelle 5: Prozentuale Anteile der BetriebsgréRen im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen

Regionale Einheit Betriebe Anzahl der Be- | Anzahl der Be- | Anzahl der Be- Anzahl der Be- Anzahl der Be- Anzahl der Be- Anzahl der Be-
insge- triebe bis unter | triebe mit 5 bis triebe mit 10 triebe mit 20 triebe mit 50 triebe mit 100 triebe mit 200
samt 5 Hektar Fla- unter 10 Hek- bis unter 20 bis unter 50 bis unter 100 bis unter 200 und mehr Hek-

che tar Flache Hektar Flache Hektar Flache Hektar Flache Hektar Flache tar Flache

Niedersachsen 35348 5 14 13 19 22 17

Statistische Region Weser- 15 300 7 13 13 20 25 14 3

Ems

Ammerland 836 13 16 14 20 18 13 3

Cloppenburg 1761 11 10 13 27 22 11 3

Emsland 2710 6 13 13 20 28 14 3

Leer 1055 3 14 12 14 33 18 2

Oldenburg 919 7 13 14 17 24 18 4

Osnabrtick 2282 5 16 17 23 23 10 2

Vechta 1242 16 9 13 24 22 10 3

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020/ Durch Rundungen ergeben sich nicht 100 % in der Summe
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m Anzahl der Betriebe mit 200 und mehr Hektar Flache

m Anzahl der Betriebe mit 100 bis unter 200 Hektar Flache

® Anzahl der Betriebe mit 50 bis unter 100 Hektar Flache

m Anzahl der Betriebe mit 20 bis unter 50 Hektar Flache
Anzahl der Betriebe mit 10 bis unter 20 Hektar Flache
Anzahl der Betriebe mit 5 bis unter 10 Hektar Flache

= Anzahl der Betriebe bis unter 5 Hektar Flache

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 17: BetriebsgréRenstruktur im Landkreis Cloppenburg und den Nachbarlandkreisen

Raumordnerisch ist die Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Betriebe auf Stadt- oder
Gemeindeebene von Bedeutung. Zur weiteren landwirtschaftlichen Betriebsentwicklung, z.B.
fur bauliche Erweiterungen, ist eine ausreichende Flachenausstattung (8§ 35 BauGB) notwen-
dig, gilt es hier die innerbetriebliche Produktion des Uberwiegenden Futterbedarfs

(8 201 BauGB) darstellen zu kénnen. Des Weiteren ist ein angestrebter tiberwiegend ge-
schlossener innerbetrieblicher Nahrstoffkreislauf auf Grund der geringen betrieblichen Fla-
chenausstattung vielfach nicht gegeben.

Die Verteilung der Flachenausstattung in den Stadten und Gemeinden des Landkreises
Cloppenburg ist sehr unterschiedlich ausgepragt. Die Agrarstrukturerhebung unterteilt die
Betriebe in BetriebsgréRenklassen. In Anlehnung an die mittlere Flachenausstattung wurden
in der nachfolgenden Abbildung Betriebe mit einer Ausstattung unter 50 ha in Blauténen dar-
gestellt.

Bei der Betrachtung der Betriebsgrof3en zeigt sich, dass ca. 63 % der Betriebe im Landkreis
Cloppenburg tber eine unterdurchschnittliche Flachenausstattung verfligen.
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Tabelle 6: Anteile der landwirtschaftlichen Betriebe der Kommunen im Landkreis Cloppenburg

° Landwirtschaftskammer
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Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl 2016 Anteile 2020 Anteile
der Be- der Be- der Be- der Be- der Be- der Be- der Be- der Be- der Betriebe der Betriebe
triebe triebe bis triebe mit | triebe mit | triebe mit | triebe mit | triebe mit | triebe mit | mit O bis un- mit 0 bis un-
insge- unter 5 5 bis un- 10 bis 20 bis 50 bis 100 bis 200 und ter 50 ha Fla- | ter 50 ha Fl&-
samt ha Fla- ter 10 ha unter 20 unter 50 unter 100 | unter 200 | mehr ha che in Pro- chein Pro-
che Flache ha Fla- ha Fla- ha Fla- ha Fla- Flache zent zent
che che che che
Cloppen- 1761 206 192 230 483 391 199 60 64 63
burg
BarRRel 86 11 15 11 17 15 11 6 62 62
Bosel 104 14 11 6 21 33 11 8 52 50
Cappeln 99 14 11 14 30 20 8 2 71 69
(Olden-
burg)
Cloppen- 99 13 10 12 33 17 12 2 71 68
burg, Stadt
Emstek 142 26 16 10 45 28 15 2 70 68
Essen 133 20 11 20 38 30 10 4 67 66
(Olden-
burg)
Friesoythe, | 311 32 34 37 86 69 41 12 61 60
Stadt
Garrel 163 17 16 23 49 28 20 10 67 64
Lastrup 134 18 15 19 35 31 13 60 64
Lindern 96 11 7 13 31 24 9 73 64
(Olden-
burg)
Loningen, 155 14 16 24 33 38 26 4 60 56
Stadt
Molbergen 124 10 11 21 37 30 13 2 65 63
Saterland 115 6 19 20 28 28 10 4 60 63

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020, eigene Berechnungen

Lediglich in der Stadt Léningen und der Gemeinde Bosel hat etwa die Hélfte der Betriebe
eine Flachenausstattung, die mindestens der mittleren Flachenausstattung entspricht. Die
Stadt Cloppenburg (68 %) und die Gemeinden Cappeln (69 %) und Emstek (68 %) zeichnen
sich durch flachenschwache Betriebe aus. In den Gemeinden BarRRel, Cappeln, Essen, Last-
rup und Saterland ist der Anteil der Betriebe mit einer Flachenausstattung von unter 20 ha
mit ca. 40 % besonders hoch. Die Gemeinden Barf3el, Bdsel und Garrel haben im Landkreis-
Vergleich, bezogen auf die landwirtschaftliche Flache/Gemeinde, einen hohen Anteil von Be-
trieben mit iber 200 ha Flache.

Diese Beispiele spiegeln die unterschiedlichen Strukturen flachengebundener und -ungebun-

dener Tierhaltung wieder. Im Abschnitt Produktionstrukturen der landwirtschaftlichen Be-

triebe zeigt sich analog eine hohe Viehdichte in den Kommunen.
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 18: BetriebsgréRenstruktur der Kommunen im Landkreis Cloppenburg

Im Vergleich der BetriebsgréRenverteilung der vergangenen 19 Jahre zeigt sich im Landkreis
Cloppenburg, dass sich der Anteil der Betriebe unter 5 ha Flache bis 2010 deutlich verringert
hat, danach wieder einen leichten Anstieg verzeichnet.

Der Anteil der Betriebe mit einer landwirtschaftlichen Flache von 5 — 20 ha jedoch nahezu
konstant geblieben ist. Der Anteil der Betriebe mit einer Flachenausstattung von Gber 100 ha
hat sich stetig vergréRert. Dadurch kam es zur Reduzierung der Betriebe, insbesondere im
Segment zwischen 20 und 50 ha landwirtschaftlicher Flache. In Bereichen mit einer hohen
Viehdichte/ha und der damit oft einhergehenden geringen Flachenausstattung der Betriebe
sind in den kommenden Jahren weitere strukturelle Veranderungen zu erwarten. Verbunden
mit der Aufgabe einzelner oder mehrerer Betriebe wird es weiterhin zu Veranderungen des
Landschafts- und Dorfbildes kommen.

ZEITREIHE BETRIEBSGROSSENSTRUKTUR
IM LANDKREIS CLOPPENBURG

90%
80%
70%

20%
. -
0%

2001 2010 2016 2020

munter 5ha ™5 bis unter 10 ha 10 bis unter 20 ha 20 bis unter 50 ha 50 bis unter 100 ha iber 100 ha
Quelle: Agrarstrukturerhebung 2001 -2020
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Abbildung 19: BetriebsgréRenstruktur im Landkreis Cloppenburg von 2001 — 2020

Betriebsformen nach Produktionsschwerpunkten

Die Zuordnung eines Betriebes zu einer betriebswirtschaftlichen Ausrichtung (u. a. Futter-
bau, Veredelung, Ackerbau, Gemischt) ergibt sich aus der Relation des Standardoutputs sei-
ner einzelnen Produktionszweige zu seinen gesamten Standardoutputs (Quelle: LSKN). Die
betriebswirtschaftliche Ausrichtung beschreibt somit die Spezialisierungsrichtung eines Be-
triebes, also seinen Produktionsschwerpunkt.

Im Landkreis Cloppenburg sieht dieses wie folgt aus: 822 (57 %) der im Landkreis ansassi-
gen Betriebe haben als Betriebsschwerpunkt die Rinderhaltung. Im Bereich Veredelung ha-
ben sich 752 (52 %) spezialisiert. Als weiterer Produktionsschwerpunkt ist die Gefliigelhal-
tung mit 366 (26 %) Betrieben zu nennen (Mehrfachnennungen sind durch mehrere Produkti-
onsrichtungen einzelner Betriebe zu erklaren). Hier zeigt sich die auf die standdértlichen Ver-
haltnisse bzw. natirlichen Produktionsgrundlagen angepasste Wertschdpfung der vorhande-
nen Agrarstruktur.

LANDWIRTSCHAFTLICHE BETRIEBE MIT VIEHHALTUNG
100000
10000

1000

100
10 II
1

Statistische Region

Niedersachsen Weser-Ems Cloppenburg
Rinder 15664 8024 822
Schweine 6203 3805 752
Schafe 2255 832 51
Einhufer 6862 2526 195
mHiihner 5881 2576 236
m Ganse, Enten und Truthiihner 1216 557 130

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 20: Landwirtschaftliche Betriebe mit Viehhaltung im Landkreis Cloppenburg

Die Rinderhaltung im Landkreis Cloppenburg ist vergleichbar mit den Landkreisen Emsland
und Oldenburg und deutlich geringer ausgepragt als im Mittel Niedersachsens und der Re-
gion Weser-Ems. In den Landkreisen Ammerland und Leer ist die Rinderhaltung vorherr-
schend. Ein Vergleich des Landkreises Cloppenburg mit den umliegenden Landkreisen zeigt,
im Bereich der schweinehaltenden Betriebe, den hohen Anteil neben dem den Landkreisen
Vechta und Emsland. In den Landkreisen Ammerland und Leer nimmt die Schweinehaltung
eine untergeordnete Rolle ein.

Bei den Betrieben mit Gefliigelhaltung befindet sich der Landkreis Cloppenburg unter dem
Niveau der Landkreise Oldenburg und Emsland. Der Anteil am Betriebsschwerpunkt Hihner
liegt in den weiteren benachbarten Landkreisen auf den Niveau Cloppenburgs.

Die Anzahl der Betriebe mit den Schwerpunkten der Tierhaltung sagt jedoch nichts Uber den
Umfang der jeweiligen Tierhaltung aus, ist jedoch ein Indiz fur die Diversifizierung der Be-
triebe.
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BETRIEBSSCHWERPUNKTE IM LANDKREIS CLOPPENBURG
UND DEN UMLIEGENDEN LANDKREISEN

100% — B — — |

= N [4)]

Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg  Osnabriick Vechta
m (Ganse, Enten und Truthiihner 27 130 B89 31 64 52 35
Hiihner 98 236 584 162 168 333 189
u Einhufer 142 195 313 209 179 410 129
u Schafe 40 51 20 86 59 115 26
Schweine 47 752 901 44 230 709 626
m Rinder 446 822 1140 811 447 976 469

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 21: Betriebsschwerpunkte im Landkreis Cloppenburg und den umliegenden Landkreisen (Viehhaltung)

Neben der Flachenausstattung kdnnen Aussagen zur wirtschaftlichen Ausstattung eines Be-
triebes durch Betrachtung der Grofvieheinheiten je Betrieb gemacht werden.

Bei den mittleren Grol3vieheinheiten/Betrieb liegt der Landkreis Cloppenburg (180 GV/Be-
trieb) deutlich hinter dem Landkreis Vechta (220 GV/Betrieb). Die weiteren Nachbarland-
kreise - mit der Ausnahme des Landkreises Emsland - liegen mit unter 164 GV/Betrieb deut-
lich darunter. Hier zeigt sich eine deutliche Spezialisierung der Landwirtschaft im Bereich der
Tierhaltung.

GROSSVIEHEINHEITEN (GV)/BETRIEB

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 22: Entwicklung GrofRvieheinheiten (GV) je Betrieb

In der Statistischen Region Weser-Ems liegt der Grinlandanteil mit 32 % deutlich Gber dem
durchschnittlichen Griinlandanteil in Niedersachsen, auf dessen Niveau auch anndhernd der
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Landkreis Oldenburg liegt. Die Grinlandanteile der Veredlungsregionen Emsland (10 %),
Vechta (11 %) und Cloppenburg (12 %) sowie des Landkreises Osnabriick (15 %) liegen
deutlich darunter. Die Landkreise Ammerland (46 %) und Leer (73 %) haben einen deutli-
chen hoheren Grinlandanteil.

FLACHENANTEILE ACKER UND GRUNLAND
SOWIE DAUERKULTUREN UND GARTENBAUERZEUGNISSE
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 23: Landwirtschaftlich genutzte Flache unterschieden nach Acker- und Griinland

Im Landkreis Cloppenburg zeigt sich eine Teilung bezlglich der Betriebsschwerpunkte. In
den nérdlichen Gemeinden Barf3el, Bdsel und Saterland sowie in der Stadt Friesoythe und in
der Gemeinde Lindern Uberwiegen die Betriebe mit Rinderhaltung, in den restlichen Kommu-
nen Betriebe mit Schweinehaltung. Einen wesentlichen Teil der Betriebe mit Hiihnerhaltung

befinden sich in der Stadt Friesoythe.
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LANDWIRTSCHAFTLICHE BETRIEBE MIT TIERHALTUNG
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Abbildung 24: Landwirtschaftliche Betriebe mit Viehhaltung im Landkreis Cloppenburg
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Im Rahmen der Foren wurde nach der Zukunft der Mischbetriebe (Betriebe mit mehreren
Produktionsrichtungen) diskutiert. Hier wurden unterschiedliche Standpunkte deutlich. Der
Erhalt dieser Betriebsform wird beflrwortet, da durch diese ein Erhalt und Ausbau der Bio-
diversitat gegeben sei. Insbesondere Betriebe, die standortbedingt nur geringe Entwicklungs-
moglichkeiten besitzen, haben die Tendenz zum Aufbau mehrerer Standbeine.

Die Landwirtschaft habe sich jedoch zu einem arbeitsteiligen, spezialisierten Wirtschaftsbe-
reich entwickelt. Hierdurch entwickelten sich leistungsstarke grofRe Betriebe. Die Spezialisie-
rung wirde weiter fortschreiten. Dieses ergébe sich aus einer realistischen Einschatzung der
Anspriche und wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen.

Betriebsformen nach Rechtsformen
Sozialékonomische Gliederung der landwirtschaftlichen Betriebe

Die Landwirtschaft in Deutschland ist sehr kapitalintensiv. In den vergangenen Jahren ist der
Kapitalstock der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei, definiert als Bruttoanlagevermégen
(ohne Boden) zu Wiederbeschaffungspreisen, deutlich angestiegen.

Der Kapitaleinsatz in der Landwirtschaft je Erwerbstatigen mit 536.100 Euro Kapital (2016)
gehdrt zu den kapitalintensivsten Branchen. Der landwirtschaftliche Kapitaleinsatz betrug
insgesamt 331 Mio. Euro. Das Nettoanlagevermégen (Bruttoanlagevermdgen vermindert um
die Abschreibungen, ohne Boden) der deutschen Land-, Forstwirtschaft und Fischerei lag
Ende 2016 bei 159,1 Milliarden Euro. Davon entfallen 30 Prozent auf Ausriistungsguter (Ma-
schinen und Gerate) und 70 Prozent auf Bauten. Finanziert wird das Sachkapital der deut-
schen Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei zu 32 Prozent mit Fremdmitteln und zu

68 Prozent mit Eigenkapital. (Statistisches Bundesamt, DBV)

Tabelle 7: Landwirtschaftlicher Kapitaleinsatz je Erwerbstétigen in Deutschland

Quelle: Statistisches Bundesamt, DBV 2018

Kapitaleinsatz je Erwerbstatigen in € Veranderung in %
1996 2016 1996 - 2016
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 294.500 536.100 +82
Produzierendes Gewerbe 222 800 313.800 +42
(ohne Baugewerbe)
Baugewerbe 29.900 41.400 +38
Handel, Verkehr, Gastgewerbe 79.600 128.200 +61
Deutsche Wirtschaft insgesamt 265.400 408.100 +54
Kapitaleinsatz: Bruttoanlagevermdgen (ohne Boden) zu Wiederbeschaffungspreisen

Die landwirtschaftliche Betriebsform ist iberwiegend das Einzelunternehmen, das im Haupt-
oder Nebenerwerb betrieben wird. Als weitere Rechtsform sind Personengemeinschaften,

z. B. Gesellschaften birgerlichen Rechts (GbR) als landwirtschaftlich gefuhrtes Familienun-
ternehmen gewahlt worden. Juristische Personen spielen als Betriebsform auf den Ebenen
Weser-Ems und Niedersachsen eine untergeordnete Rolle.

Im Landkreis Cloppenburg, wie auch in den Nachbarlandkreisen, dominieren Einzelunterneh-
men und Personengesellschaften. Lediglich 38 Unternehmen werden als juristische Person
gefuhrt, das entspricht einem Anteil von ca. 2 % der landwirtschaftlichen Unternehmen. Hier
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Landwirtschaftliche Betriebe nach Rechtsform
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 25: Landwirtschaftliche Betriebe nach Rechtsform in Niedersachsen

Im Rahmen des Strukturwandels wird in der Regel die absolute Zahl der Betriebe bzw. der
Betriebsrickgange betrachtet.

Bei der Betrachtung der Unternehmensformen zeigt sich, dass die landwirtschaftlichen Ein-
zelunternehmen im Landkreis Cloppenburg, mit Ausnahme des Landkreises Ammerland, im
selben Maf3e wie in den umliegenden Landkreisen abnahm und alle Landkreise etwas Uber
dem Landesdurchschnitt liegen. Im Gegenzug nahmen die Personengemeinschaften/-gesell-
schaften zu. Der Landkreis Cloppenburg liegt hier im niedersachsischen Mittel. Starkere Zu-
nahmen verzeichneten die Landkreise Emsland und Vechta. Im Bereich der juristischen Per-
sonen verzeichnete der Landkreis Cloppenburg, ahnlich wie der Landkreis Emsland, Gber
dem Mittel der Region Weser-Ems und Niedersachsen eine deutliche Zunahme.

In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass sich ein Einzelunternehmen (Hofstelle) aus
steuerrechtlichen, aber auch baurechtlichen Grinden in getrennte Betriebe aufteilen kann.
Dieses sind zumeist Personengesellschaften und juristische Personen, in wenigen Féallen
auch weitere Einzelunternehmen (z. B. Betriebsteilung/Hofnachfolge).

Festzustellen ist, dass die kontinuierliche Verringerung in der Anzahl der einzelbetrieblich
wirtschaftenden Hofstellen dazu fuhrt, dass sich die verbleibenden wirtschaftenden Betriebe
stetig vergrofRern.

Tabelle 8: Betriebsformen / Vergleich 2010 — 2020

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, eigene Berechnungen

[35] 25.01.23



PNLE ndwirtschaftskammer

INiedersachsen

Unternehmen Weser-
Nieder- Ems, Stat. Ammerland, Cloppenburg Emsland, Leer, Oldenburg, Osnabrick, Vechta,
Jahr sachsen Region Landkreis  Landkreis  Landkreis Landkreis Landkreis Landkreis Landkreis
Insgesamt 2010 41.730 18.316 1.009 2.109 3.273 1.299 1.092 2.777 1.409
2020 35348 15300 836 1761 2710 1055 919 2282 1242
Zu-/Abnahme -6.382 -24.698 -1.024 -2.243 -3.374 -1.405 -1.195 -2.885 -1.518
in % -15 -134 -101 -106 -103 -108 -109 -103 -107
Einzelunternehmen 2010 37.607 16.405 915 1.899 3.040 1.116 956 2.546 1.211
2020 29900 12635 699 1453 2263 884 734 1950 974
Zu-/Abnahme -37.583 -16.381 -891 -1.875 -3.016 -1.092 -932 -2.522 -1.187
in % -99 -99 -97 -98 -99 -97 -97 -99 -98
Personengemein- 2010 3.836 1.780 90 191 213 179 128 213 173
schaften, - 2020 4989 2431 130 270 401 165 163 317 221
gesellschaften Zu-/Abnahme 1.153 651 40 79 188 -14 35 104 48
in % 30 36 44 41 88 -7 27 48 27
Juristische Personen 2010 287 131 4 19 20 4 8 18 25
2020 459 234 7 38 46 6 22 15 47
Zu-/Abnahme 172 103 3 19 26 2 14 -3 22
in % 59 78 75 100 130 50 175 -16 88

Betriebe mit mehreren Standorten

Die landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Cloppenburg sind Uberwiegend familienge-
fuhrte Hofstellen. Eine Auswertung ergab, dass ca. 370 Hofstandorte tiber mehr als eine Be-
triebsnummer verfiigen. Im Rahmen der Betriebsentwicklung wurden vereinzelt weitere
Standorte (Au3enstandorte) eréffnet. In der Regel war in diesen Fallen eine Entwicklung der
Tierhaltung am Hofstandort mehr moéglich. Griinde hierfiir sind gesetzliche Rahmenbedin-
gungen (BauGB) oder beengte Lagen. Neben der ErschlieBung von neuen Standorten findet
die betriebliche Entwicklung auch durch die Hinzupachtung von Stallanlagen weiterer Hof-
stellen statt.

Betriebe mit regenerativer Energieerzeugung

Im Landkreis Cloppenburg befinden sich 109 Biogasanlagen auf der Basis nachwachsender
Rohstoffe. Im Rahmen der Foren, die der Landkreis Cloppenburg durchfihrte, wurde deut-
lich, dass die Landwirtschaft durch das EEG mit dem Betrieb der Biogasanlagen einen deutli-
chen Wachstumsschub erhielt. Die Férderung dieser Anlagen und somit vieler dieser Be-
triebszweige endet in funf bis sieben Jahren, sofern die politischen Rahmenbedingungen
nicht geandert werden.

Betriebe mit Erwerbskombinationen

Neben landwirtschaftlichen Betrieben, die sich auf Ackerbau und/oder Tierhaltung speziali-
siert haben, sehen andere Betriebe weitere Einkommensmaglichkeiten.

Diversifizierung, Risikostreuung und Zusatzeinkommen sind hierbei drei wichtige Aspekte fur
landwirtschaftliche Betriebe, die ihre Existenz langfristig sichern mdchten. Neben Direktver-
marktung, Tourismus, regenerativen Energien und sozialversicherungspflichtigen aufR3erland-
wirtschaftlichen Einkommen sind diese Betriebsleiter*innen offen fir neue Méglichkeiten wie
Care Farming oder die Bewirtschaftung von Sonderkulturen (z.B. Aquakulturen, Heilpflan-
zen).
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Fur diese Betriebe ist entscheidend, dass die regionalen Wertschopfungsketten (WSK) zum
Uberwiegenden Teil eines Produktes oder einer Dienstleistung vom Erzeuger tber den Ver-
arbeiter und den Vermarkter in der Region erbracht werden und die damit verbundene Wert-
schopfung in der Region bzw. auf dem Betrieb verbleibt.

Direktvermarktung

In einigen landwirtschaftlichen Betrieben wird produzierte Ware Uber die Direktvermarktung
Verbraucher*innen Verbraucher nah angeboten. Jingste Tendenzen zeigen, dass das Kon-
sumverhalten dieses Angebot verstarkt wahrnimmt. Jahreszeitlich begrenzte Angebote (Mar-
melade, Blumen), Milchzapfstellen und Automatenangebote (Fleisch, Eier) wie auch Bauern-
hofladen bieten Méglichkeiten der Nahversorgung. Die Bewerbung der Produkte erfolgt Giber
verschiedene Medien. Eine Internet-Recherche ergab, dass im Landkreis Cloppenburg

16 Betriebe dauerhafte Angebote (Hofladen, Automatenangebote) bereitstellen.

In den Foren wurde die Direktvermarktung thematisiert. Es wurde deutlich, dass viehstarke
Betriebe entsprechend dem Kaufverhalten der Bevolkerung fir den nationalen und fiir den
internationalen Markt gute und sichere Lebensmittel produzieren. Diese Entwicklung wird
sich fortsetzen. Mit dem Angebot der Direktvermarktung erreicht die Landwirtschaft die ortli-
chen Verbraucher*innen und reagiert auf ein sich veradnderndes Kaufverhalten. Das Image
der Landwirtschaft verbessert sich. Dieser Betriebszweig wird weiterhin als eine Nische an-
gesehen.

Tourismus

Der Tourismus im Landkreis Cloppenburg ist vergleichbar mit den benachbarten Landkreisen
Oldenburg und Vechta. Seit 1995 haben sich die Ubernachtungszahlen fast verdreifacht.
Ahnlich wie der Landkreis Vechta hat der Landkreis Cloppenburg von einem niedrigen Ni-
veau herkommend, die Entwicklung eines touristischen Angebotes erfolgreich geférdert.
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GASTEUBERNACHTUNGEN
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2020

Abbildung 26: Ubernachtungen im Landkreis Cloppenburg und den umliegenden Landkreisen (2018)

Innerhalb des Landkreises sind die Gastelibernachtungsschwerpunkte die Stadte Cloppen-
burg und Friesoythe und die Gemeinde Garrel. Die Gemeinde Garrel mit dem Naherholungs-
gebiet Thiilsfelder Talsperre hat die htchsten Ubernachtungszahlen zu verzeichnen.
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Tabelle 9: Gastelibernachtungen in den Kommunen im Landkreis Cloppenburg

Gedffnete Beherber- | Gastetbernachtun-

gungsbetriebe gen

Anzahl Anzahl

Cloppenburg, Landkreis 89 450.468

Barfel 7 17.565
Bosel 3 -
Cappeln - -
Cloppenburg 11 66.500
Emstek 5 22.680
Essen 5 22.973
Friesoythe 18 57.711
Garrel 14 72.356
Lastrup 3 18.216
Lindern 1 -
Loningen 9 33.775
Molbergen 5 -
Saterland 8 18.169

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2020

Eine Mdoglichkeit der betrieblichen Diversifizierung ist der Agrotourismus, allgemein auch als
Urlaub auf dem Bauernhof bekannt. Im Rahmen regionaler Wertschdpfungspartnerschaften
zwischen Landwirtschaft und Tourismus bieten diese Betriebe mit Bauernhofgastronomie,
Hof-, Natur-, Gartenerlebnisfihrungen, Hoffesten und bauerlichen Qualitatsprodukten land-
schaftstypische Erlebnisse fiir Tages- und Ubernachtungstouristen.

Dieses wird von den Aussagen der Foren bestatigt. Stichworte fir den Tourismus waren
Landleben, Landlust, Riickzug und Ruhe. Gepragt wird der Landkreis durch eine abwechs-
lungsreiche Landschaft und ein gut ausgebautes Radwandernetz. Im Rahmen eines gerech-
ten Interessensausgleich kénnte dieses ausgebaut werden. Als Nischensegment kénnte vor-
handene Bausubstanz fir touristische Angebote genutzt werden. Im Jahr 2020 hat sich ins-
besondere der Radtourismus gut entwickelt.

Soziale Landwirtschaft / Care Farming / Green Care

Mit dem Begriff Green Care werden all die Landservice-Aktivitaten umschrieben, die den
Menschen und sein Wohlbefinden in den Mittelpunkt stellen. Hierzu zéahlen der Lernort Bau-
ernhof, Kinderfeste auf dem Bauernhof, therapeutisches Reiten und die Genussgarten. Aber
auch Seniorenbetreuung und -beherbergung, Bauerhofkindergarten und Angebote einer the-
orieminierten Ausbildung sind Bestandteile der sozialen Landwirtschaft.

Die Green Care-Angebote nutzten Natur, Pflanzen, Tiere und alle den Hofen zur Verfiigung
stehenden Mittel und Méglichkeiten, um die kdrperliche und psychische Gesundheit der
Menschen zu fordern. Sie eréffnen neue Moglichkeiten fur Erziehung und Ausbildung. Land-
wirtschaftliche Familien setzen diese Green Care-Angebote teilweise selbst, teilweise in Ko-
operation mit 6ffentlichen oder privaten Partnern in die Praxis um.
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In den européischen Nachbarléandern liegen langjahrige Erfahrungen in diesem Bereich vor.
In Deutschland und somit auch in Niedersachsen beschrankt sich die 6ffentliche Wahrneh-
mung auf die Beschéftigung und Qualifizierung behinderter Menschen. Folgerichtig wurde in
Niedersachsen im Jahr 2017 eine Studie zum Thema Menschen mit Betreuungsbedarf im
»grinen Bereich® mit Expertenbefragungen durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind in der Bro-
schire Agrarsoziale Gesellschaft e. V. - Abschlussbericht Projekt ,Menschen mit Betreu-
ungsbedarf im ,griinen Bereich® — Soziale Landwirtschaft in Niedersachsen® verdéffentlicht. In
diesem Zusammenhang wurde festgestellt, dass eine tragfahige wirtschaftliche Entwicklung
fur die einzelbetriebliche Diversifizierung nicht gegeben bzw. von bereits beteiligten Betrie-
ben nicht benannt werden konnte. Es bleibt abzuwarten, in wieweit sich die rechtlichen, aber
insbesondere die finanziellen Anreize in den Jahren andern bzw. verbessern.

Die gesellschaftlichen Veranderungen, insbesondere der Altersstruktur des landlichen Rau-
mes, bietet bei entsprechender finanzieller Ausstattung die Méglichkeit, Bereiche des Care

Farming in den betrieblichen Ablauf, insbesondere bei potentiellen Nebenerwerbsbetrieben,
zu integrieren.

Berufliche Bildung und Nachwuchsférderung

Eine fundierte Ausbildung und die fortlaufende Weiterbildung sind entscheidende Vorausset-
zungen zum einen fir den beruflichen Erfolg und die persénliche Einkommenssicherung
des/der Einzelnen, zum anderen fiir eine leistungsstarke und innovative Landwirtschaft.

In den Foren wurde Ubereinstimmend die Meinung vertreten, dass die Landwirtschaft fiir
junge Menschen Perspektiven, die Mdglichkeit einer qualifizierten Ausbildung und einer lang-
fristigen Beschéftigung bietet. Diese gilt insbesondere auch fir Personen ohne landwirt-
schaftlichen Hintergrund.

Die Ausbildung zum/r Landwirt:in ist eine duale Ausbildung. Das heif3t, sie findet auf aner-
kannten Ausbildungsbetrieben und ausbildungsbegleitend in der Berufsschule statt und wird
durch Uberbetriebliche Lehrgange erganzt. Die Ausbildung dauert grundsatzlich drei Jahre.
Eine weitere Moglichkeit ist die Doppelqualifikation. Die Kombination von Abitur und Berufs-
abschluss wird in Niedersachsen an mehreren beruflichen Gymnasien mit Schwerpunkt Ag-
rarwirtschaft (u. a. Berufsbildende Schulen Cloppenburg) angeboten. Durch dieses Ausbil-
dungsmodell ist es moglich, die beiden Abschlisse in einem Zeitraum von viereinhalb Jahren
abzulegen. Wahrend der drei Jahre im beruflichen Gymnasium werden in den Ferien sowie
im Zeitraum zwischen den Abiturpriifungen und der Bekanntgabe der Prifungsergebnisse
Praktika in landwirtschaftlichen Betrieben abgeleistet sowie die tberbetrieblichen Lehrgdnge
und ggf. Deula-Kurse besucht. Nach dem offiziellen Schulabschluss findet eine 15-monatige
Ausbildung auf anerkannten Ausbildungsbetrieben statt.
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ENTWICKLUNG DER AUSBILDUNG IN DEUTSCHLAND
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Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis 2009-2018),

Abbildung 27: Entwicklung Ausbildungsberuf Landwirt*in

In der Bundesrepublik Deutschland wurden im Jahr 2018 die 13.245 landwirtschaftlichen
Ausbildungsvertrage neu eingetragenen. Wahrend die Anzahl der Auszubildenden in der
Landwirtschaft bis zum Schuljahr 2010/11 deutlich abnahm, befindet sich die Zahl seitdem
auf konstantem Niveau.

In Niedersachsen waren im Jahr 2011 insgesamt 1.744 Auszubildende in der Landwirtschaft,
die Zahl der Auszubildenden stieg bis 2016/17 auf 2.104 und nimmt seitdem wieder ab. Im
Ausbildungsjahr 2019 gibt es 1.786 Auszubildende, die zum/zur Landwirt*in ausgebildet
werden. Neben den Ausbildungsplatzen im Berufsbild Landwirt sind die Ausbildungsplatze
Werker:innen in der Landwirtschaft in Niedersachsen seit 2011 kontinuierlich von 40 auf 83
gestiegen.

Im Landkreis Cloppenburg werden Auszubildende an den Berufsschulen in Cloppenburg und
Friesoythe beschult. Ein Vergleich der Jahrgange 2011/12 und 2019/20 zeigt eine konstante
Anzahl an Auszubildenden.

Tabelle 10: Auszubildende in der Landwirtschaft (ohne landwirtschaftliche Fachwirte) im Landkreis Cloppenburg:

Schul- BFS BGJ Fstl Fstll Auszubildende
form mit Vertrag
Schule Cloppenburg
11/12 13 5 28 28 61
19/20 | 14 1 20 49 70*
Schule Friesoythe
11/12 15 6 14 17 37
19/20 18 4 15 15 34
Summe Kreis Cloppenburg
11/12 | 28 11 42 45 98
19/20 | 32 5 35 64 104

*Fst Il enthalt 17 Doppelqualifikanten, daher der Anstieg

Quelle: LWK Niedersachsen

Im Landkreis Cloppenburg gibt es zurzeit 98 anerkannte landwirtschaftliche Ausbildungsbe-
triebe, die auf der Internetseite der LWK-Niedersachsen Ausbildungsplatze bereitstellen. Die
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Anzahl der eingetragenen Ausbildungsvertrage im Landkreis Cloppenburg, im Jahr 2019/20
sind es 96, ist in den vergangenen 10 Jahren stabil.

Die Berufsschule Cloppenburg beschult nicht nur Auszubildende die ihren Ausbildungsplatz
im Landkreis haben. Auch Auszubildende aus den Nachbarlandkreisen besuchen diese
Schule. Daher weichen die Zahlen der Berufsschiler*innen und tatsachlich abgeschlossene
Vertrage im Kreis ab. Ein Grund hierfur ist, dass Auszubildende aus dem grenznahen Be-
reich evtl. die Schule im Nachbarkreis besuchen, da z. B. die Verkehrsanbindung guinstiger
ist oder der/die Auszubildende weiterhin im Klassenverbund verbleiben mochte. Im Gegen-
satz zu anderen Ausbildungsberufen ist es in der Landwirtschaft Gblich, wahrend der Ausbil-
dung — in der Regel jahrlich — den Ausbildungsbetrieb landkreistibergreifend zu wechseln.

Den landwirtschaftlichen Fachkraften eréffnen sich nach ihrer Ausbildung unterschiedliche
Berufswege. Sie sichern die Hofnachfolge auf den elterlichen Betrieben, sind qualifizierte
Mitarbeiter*innen oder absolvieren ein Studium. Als Fortbildung stehen in der Landwirtschaft
der Erwerb des Meisterbriefes oder der erfolgreiche Abschluss der ein- oder zweijahrigen
Fachschule (Betriebswirt) zur Auswabhl.

Landwirtschaftliche Beratung

Die Beratung im landwirtschaftlichen Sektor besteht aus drei etablierten Saulen und verein-
zelt privaten Beratern (z. T. aus dem Pflanzenschutzsektor).

e Beratungsring Cloppenburg - Léningen e.V.

Die Ringgemeinschaft hat die Aufgabe, die Ringmitglieder durch eine laufende Beratung in
den Bereichen Ackerbau, Pflanze und Tier zu unterstiitzen. Dabei stehen die betriebswirt-
schaftlichen Aspekte im Vordergrund.

Die allgemeinen Aufgaben des Beratungsringes umfassen die Hilfestellung fir Landwirte bei
diversen Antragen oder Nahrstoffbilanzen sowie Cross-Compliance-Checks auf den Betrie-
ben.

e Landvolk Niedersachsen

Das Landvolk Niedersachsen, Kreisverband Cloppenburg, ist eine Interessenvertretung der
Landwirte. Zum Dienstleistungsangebot gehéren unter anderem die Beratung in den Berei-
chen soziale Absicherung der landwirtschaftlichen Familie und Umweltrecht, Rechtsberatung
und allgemeine Beratung auf den Gebieten des Hoferechtes, des Pachtrechtes, des Grund-
stuckverkehrsrechtes und der EU-Forderprogramme.

e Landwirtschaftskammer Niedersachsen

Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen mit inren regionalen Bezirksstellen ist eine Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts und die Selbstverwaltungsorganisation der Landwirtschaft
in Niedersachsen. Sie vertritt die fachlichen Interessen der Arbeitgeber*innen und der Arbeit-
nehmer*innen in der Land- und Forstwirtschaft sowie im Gartenbau. Die wichtigsten Aufga-
ben der Landwirtschaftskammer sind die Beratung sowie die Aus-, Fort- und Weiterbildung.
Weitere Aufgaben sind die verwaltungsmafige Abwicklung von zahlreichen Aufgaben in der
staatlichen Agrarférderung. Die Landwirtschaftskammer nimmt aul3erdem gegeniber ande-
ren 6ffentlich-rechtlichen und staatlichen Kdrperschaften in Niedersachsen die Aufgaben der
landwirtschaftlichen Fachbehdrde wahr.
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Altersstruktur der Betriebsinhaber*innen und Hofnachfolgesituation

Der Uberwiegende Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Cloppenburg (Quelle
LSKN) sind im Familienbesitz befindliche Einzelunternehmen. Diese Betriebe werden in der
Regel nach den Moglichkeiten/Vorgaben der Héfeordnung (H6feO) an die nachste Genera-
tion weitergegeben. Durch die Hofeordnung soll erreicht werden, dass in der Landwirtschaft
wirtschaftlich starke und leistungsfahige Betriebe erhalten bleiben.

Im Rahmen dieses Sondererbrechtes wird der Hof als Ganzes dem Erben tbertragen, wah-
rend die weichenden Erben einen Abfindungsanspruch (Bemessung nach dem Einheitswert)
haben. In der Regel wird der Hofnachfolger vom Erblasser bestimmt. Soweit dies nicht der
Fall ist, wird Hoferbe derjenige, bei dem durch eine landwirtschaftliche Ausbildung und seine
Tatigkeit erkennbar wird, dass er/sie den Hof tibernehmen soll.

Daneben werden landwirtschaftliche Betriebe entsprechend den Vorgaben des Burgerlichen
Gesetzbuchs (BGB) weitergegeben.

Die Landwirtschaftszahlung 2010 erfasste die Hofnachfolgesituation der landwirtschaftlichen
Betriebe. In Niedersachsen war insbesondere bei den Gartenbaubetrieben sowie bei den
rindviehhaltenden Betrieben die Hofnachfolgesituation als kritisch zu bezeichnen. Hier gaben
mehr als 70 % der Betriebsleiter*innen Gber 45 Jahren an, dass fur die Weiterfiihrung des
Betriebes keine Hofnachfolge vorhanden sei. Im Bereich der Veredlung gaben 40 % der Be-
triebsinhaber*innen eine gesicherte Hofnachfolge an, Im Bereich des Acker- und des Futter-
baus waren es nur 30 % der Betriebsinhaber*innen. Fiir den Landkreis Cloppenburg stellte
sich 2010 die Situation wie folgt dar: Circa 36 % der Betriebe haben laut der Statistik eine
gesicherte Hofnachfolge. Damit hatte nur jeder dritte Betrieb nach eigenen Aussagen im
Rahmen der Erhebung eine langfristige Perspektive. Vergleichbare Werte hatte der Land-
kreis Vechta.

Im Jahr 2020 wurde im Rahmen der Agrarstrukturerhebung erneut die Hofnachfolgesituation
erfragt.

Im Vergleich zu Niedersachsen und der Region Weser-Ems mit einer Hofnachfolgequote von
37 % liegt der Landkreis Cloppenburg mit 42 % hoher, vergleichbar mit den Landkreisen
Emsland und Osnabriick. Nur der Landkreis Vechta liegt mit 48 % deutlich hoher. Die von
Betrieben mit Hofnachfolge bewirtschaftete Flache liegt niedersachsenweit bei 55 %, im
Landkreis Cloppenburg bei 64 %, vergleichbar mit dem Landkreis Vechta. Die Hofnachfolge
ist weiterhin mannlich gepragt.

Im Vergleich zu 2010 hat sich die Situation auf gleichbleibendem Niveau stabilisiert.
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Einzelunternehmen zusammen Anzahl der |Davon die Betriebe |Landwirt- [Landwirt- |Flache (ha)|[dav.] An- |[dav.] An- |[dav.] An-
Betriebe Anzahl der | Hofnach- |schaftlich |schaftlich Hofnach- |zahl der zahl der zahl der
insgesamt |Betriebe mit| folge in % |genutzte genutzte folge in % |Betriebe mit|Betriebe Betriebe mit

Hofnach- Flache in  |Flache der mannlicher |mit mannli- weiblicher
folge Hektar ins- [Betriebe mit Hofnach- |cher Hof- |Hofnach-
gesamt Hofnach- folge nachfolge [folge
folge in in %
Hektar

Niedersachsen 15 253 5680 37 876 722 483 368 55 4705 82 975

Weser-Ems 6 259 2 350 37 314 554 174 156 55 1998 85 352

Ammerland 364 114 31 14 613 6 901 47 90 78 24

Cloppenburg 785 336 42 40 050 25 864 64 308 91 28

Emsland 1064 438 41 55 643 33 316 59 391 89 47

Leer 393 108 27 18 754 8208 43 93 86 15

Oldenburg 393 148 37 22 552 13 551 60 124 83 24

Osnabriick 972 399 41 41 414 23890 57 331 82 68

Vechta 485 234 48 29 209 19 163 65 191 81 43

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Im Bereich der Altersstruktur zeigt sich, dass die Halfte der Hofnachfolger*innen zwischen
25 und 35 Jahre alt sind. Der Anteil der Holnachfolger*innen tiber 35 Jahren betragt ca.20 %.

Tabelle 12: Altersstruktur der Hofnachfolge (2020)

Einzelunternehmen

Niedersachsen

Weser-Ems

Cloppenburg

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020
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Auf der Ebene Niedersachsen sind ca. 60 % der Betriebe mit Hofnachfolge Haupterwerbsbe-
triebe, in der Region Weser-Ems erhoht sich der Anteil auf 64 %. Im Landkreis Cloppenburg
sind 71 % der Betriebe mit Hofnachfolge Haupterwerbsbetriebe. Hier zeigt sich, dass der
Fortbestand von Nebenerwerbsbetrieben in der kommenden Generation als unsicher be-

zeichnet werden darf.
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Tabelle 13: Haupt- und Nebenerwerbshetriebe mit gesicherter Hofnachfolge (2020)

Tk .
£ |3 2
g2 [E.8| -2
BElgcE| g
Haupt- und . ' =8 :% S % S
Nebenerwerbsbetriebe mit S 5l8 s e = £
Hofnachfolge (zusammen) g Ug’ 8 8 % & %
Niedersachsen
Einzelunternehmen 15253 5680
Haupterwerbsbetriebe 8212 3397 59
Nebenerwerbsbetriebe 7041 2283 40
Weser-Ems
Einzelunternehmen 6259 2350
Haupterwerbsbetriebe 3671 512 64
Nebenerwerbsbetriebe 2588 838 35
Cloppenburg
Einzelunternehmen 785 336
Haupterwerbsbetriebe 501 239 71
Nebenerwerbsbetriebe 284 97 28

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Des Weiteren sind die Entwicklungen bezlglich der Hofnachfolge auf den Betrieben aber
auch von den weiteren wirtschaftlichen Entwicklungen in der Landwirtschaft abhéngig. Die
gesetzlichen und marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen werden entscheidende Fakto-
ren sein.

Hierzu wurde in den Foren deutlich, dass bis vor ca. 15 Jahren die Hofnachfolgesituation auf
den Betrieben positiv gesehen wurde sowie mit und fir die nachste Generation in die Be-
triebsentwicklung im grof3en Umfang investiert wurde. Auf Grund der gesellschaftlichen Dis-
kussion werden von der nachfolgenden Generation derzeit berufliche Alternativen gesucht.

Der Ubergabeprozess als Teil der Unternehmenssicherung  Der Ubergabeprozess als Teil der Unternehmenssicherung
Ubergabe AuRerfamiliire Ubernahme

Generations
Konflikte

Arbeitsbelastung Eigentumsfragen

Familie&
Betrieb

Einkommen /

Schulden Psychologie

Quelle: Die aktuelle Situation der Hofnachfolge, Stand und Perspektiven, Kasseler Institut fiir Iandliche Entwicklung e.V., 2013

Abbildung 28: Ubergabeprozess als Teil der Unternehmenssicherung

Die nachhaltige Sicherung eines Betriebes durch eine Hofnachfolge innerhalb einer Familie
ist langfristig zu planen und vorzubereiten. Der Betrieb hat nach der Ubergabe den Unterhalt
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zweier, ggdfls. dreier Generationen zu sichern. Die Arbeitsbelastung geht in einem absehba-
ren Zeitraum auf eine Betriebsleitung Uber. Die Arbeitskapazitat des abgebenden Betriebslei-
ters, evtl. auch dessen Ehefrau steht dem Betrieb nicht mehr zur Verfugung.

Die Arbeitsbelastung der Betriebsleitung ist deshalb genau zu analysieren, um entstehenden
Uberlastungssituationen rechtzeitig vorbeugen zu kénnen. Fiir die Betriebsentwicklung ist
der rechtliche Ubergang durch Eigentumsiibertragungen oder Pacht zu regeln. Die Betriebs-
entwicklung der kommenden Jahre mit gegebenenfalls Investitionen in Gebaude und Ma-
schinen sollte im Vorfeld abgesprochen sein. Der wesentliche Faktor flr eine gelingende
Hofnachfolge ist das vertrauensvolle Miteinander aller Generationen. Vertrauen und die ge-
genseitige Wertschatzung sind wesentliche Bestandteile, um auftretende Konflikte konstruk-
tiv zu I6sen. In der Ubergabephase kénnen Situationen durch Neuorientierung und Findung
der eigenen Position innerhalb der Familie belastend und hemmend wirken.

Neben der innerfamiliaren Hofnachfolge gibt es die Moglichkeit einer Ubergabe an Dritte und
als weitere Option den Verkauf des Betriebsstandortes und langfristige Verpachtungen der
Flachen an landwirtschaftliche Betriebe als Erhalt des Standortes. Im Gegensatz zur innerfa-
miliaren Hoflbergabe liegt hier immer fir die Nachfolge in der Regel eine Existenzgriindung
vor. Die betrieblichen Aspekte stehen daher im Vordergrund. Wé&hrend nach einem Verkauf
familiare Konflikte nicht zu erwarten sind, kann es bei Verpachtungen in einzelnen Fallen zu
Konflikten — bis zur Kiindigung des Pachtverhaltnisses kommen.

Sollte keine Betriebsnachfolge gefunden werden bzw. der Betrieb aus Grinden (Grol3e,
Lage, Alter der Gebaude) aufgegeben werden, stehen Betriebsleiter*innen und deren Erben
nach Beendigung der Landwirtschaft und der Wohnnutzung vor der Aufgabe, eine weitere
Verwendung der Gebaude zu suchen. Das Baurecht lasst Umnutzungen im geringen Um-
fang zu. Mehrfachumnutzungen sind in der Regel nicht mdglich. Mit der Aufgabe und ohne
eine anderweitige Nutzung verandern verfallende oder vom Verfall bedrohte Hofstellen das
Landschafts- und Dorfhbild. Hier gilt es durch geeignete Mal3inahmen den Erhalt der visuellen
Identitéat eines Raumes/einer Landschaft zu erhalten.
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A3: Produktionsstruktur der landwirtschaftlichen Betriebe

Die Fleisch-, Eier- und Milchproduktion aus der landwirtschaftlichen und gewerblichen Tier-
haltung im Landkreis Cloppenburg dient der Versorgung der Bevdlkerung. Die Produkte wer-
den darlber hinaus im européischen Raum und auf dem Weltmarkt gehandelt, um lander-
spezifische Bedarfe zu decken.

Die Versorgungsbilanz eines landwirtschaftlichen Produktes zeigt insbesondere in den Ein-
und Ausfuhrbilanzen Uber- und Unterversorgungen auf nationaler Ebene auf. Dieses kann
als ein Indikator fir die weitere Entwicklung des entsprechenden Produktionsbereiches auf
nationaler und regionaler Ebene sein.

In Deutschland wurden 2016 rund 12,5 Millionen Rinder gehalten. Hierzu zéhlen neben
Jungtieren und Mastrindern ca. 4,3 Millionen Milchkihe. Im Mai 2021 waren es noch 11,2
Millionen Rinder, davon 3,9 Millionen Milchkiihe.

Im Veredlungsbereich mit dem Schwerpunkt Schwein gab es 2016 rund 17,1 Millionen Mast-
und Jungschweine sowie ca. 10 Millionen Sauen und Ferkel. Im Mai 2021 waren es noch
16,7 Millionen Mastschweine sowie 8,9 Millionen Sauen und Ferkel.

Die Schaf- und Ziegenproduktion spielt lediglich eine untergeordnete Rolle.

ENTWICKLUNG DES TIERBESTANDES SEIT 1975
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Quelle: Statistisches Bundesamt (Destatis)

Abbildung 29: Entwicklung des Tierbestandes in Deutschland 1975 - 2019

Bis zum Jahr 1990 stieg der Tierbestand insgesamt. Danach gab es einen Einbruch, insbe-
sondere durch BSE und Schweinepest. Wahrend der Bestand im Rinderbereich weiterhin
konstant leicht abnimmt, erholte sich der Schweinebestand bis zum Jahr 2013 und reduziert
sich seitdem kontinuierlich.
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Im Veredlungsbereich mit dem Schwerpunkt Gefliigel gab es keinen Einbruch. Der Bestand
steigt bis zum Jahr 2010 moderat, danach sprunghaft bis zum Jahr 2013. In Jahr 2016 gab
es ca. 40 Millionen Legehennen und 109 Millionen Mastgefligel (Hihner, Ganse, Enten, Pu-
ten). Die Erfassung der Gefliigelbestande findet nur in mehrjahrigen Abstanden statt. Im Jahr

2020 gab es ca. 54,5 Millionen Legehennen und 107 Millionen Mastgefliigel (statistisches Bundes-
amt: Fachserie 3, Reihe 2.1.3; BLE (414).

Entwicklung der Viehhaltung im Landkreis Cloppenburg und seiner Nachbarlandkreise; Ent-
wicklung auf kommunaler Ebene

Niedersachen teilt sich in Regionen mit unterschiedlichen landwirtschaftlichen Schwerpunk-
ten auf. Der Landkreis Cloppenburg liegt im Ubergang der Agrarregionen mit den Schwer-
punkten Veredlung und Griinlandwirtschatft.

Innerhalb Niedersachsens ist die Intensitat — dargestellt durch die Viehdichte — sehr unter-
schiedlich. Wahrend die Kreise in den stdlichen und 6stlichen Landesteilen nur eine geringe
Viehdichte und im nérdlichen Bereich eine mittlere Viehdichte aufweisen, zeigt der sidwestli-
che Bereich eine wesentlich hdhere Viehdichte.

Dass sich der Landkreis Cloppenburg in einer Ubergangsregion von der Veredlung zum Fut-
terbau befindet, zeigt sich auch an der Verteilung der landwirtschaftlichen Betriebe mit Vieh-
haltung. Wahrend in Niedersachsen und der Region Weser-Ems die Futterbaubetriebe Uiber-
wiegen, sind sie im Landkreis Cloppenburg zahlenmafiig etwa gleichstark. Die Anzahl der
Betriebe mit Gefligelhaltung ist im Verhaltnis stéarker als in Niedersachsen ausgepragt.

BETRIEBSSCHWERPUNKTE IM LANDKREIS CLOPPENBURG UND
DEN ANGRENDENDEN LANDKREISEN
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Ammerland Cloppenburg  Emsland Leer Oldenburg Osnabrick Vechta
® Génse, Enten und Truthihner 130
Huhner 98 236 584 162 168 333 189
m Einhufer 142 195 313 209 179 410 129
m Schafe 40 51 90 86 59 115 26
Schweine 47 752 901 44 230 709 626
m Rinder 446 822 1140 811 447 976 469

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 30: Landwirtschaftliche Betriebe mit Viehhaltung

[48] 25.01.23



ola ndwirtschaftskammer

INiedersachsen

Umfang der Tierhaltung im Landkreis Cloppenburg

Der Schwerpunkt der Tierhaltung im Landkreis Cloppenburg ist im stdlichen Bereich die Ver-
edlung mit der Schweine- und Gefligelhaltung, im nérdlichen Bereich der Futterbau. Nach
den vom Veterinaramt des Landkreises Cloppenburg zur Verfligung gestellten Daten gab es
im Dezember 2019 rund 174.000 Rinder, 1.830.000 Schweine und 12.981.000 Stiick Geflu-

gel.

In der Verteilung der Betriebe/Betriebsschwerpunkte ahneln sich die Landkreise Cloppen-
burg, Emsland und Osnabriick mit einem ausgeglichenen Verhaltnis, wahrend in den Land-
kreisen Ammerland und Leer der Futterbau, im Landkreis Vechta die Veredlung vorherrscht.
Bei der Betrachtung ist zu bedenken, dass die Anzahl der Betriebe nicht dem Viehbesatz
gleichzusetzen ist. Es sind jedoch grundsatzlich die Strukturen der Betriebe mit Viehhaltung
dargestellt.

Bei der Betrachtung der Betriebe auf der Ebene der mittleren Grof3vieheinheiten (GV), zeigt
sich, dass Betriebe des Landkreises Vechta als Veredlungsregion deutlich héhere GV haben
als Betriebe in den Landkreisen Cloppenburg und Emsland, in denen sowohl Bereiche mit
dem Schwerpunkt Veredlung wie auch Bereiche mit dem Schwerpunkt Futterbau vorhanden
sind. In den Landkreisen mit Uberwiegendem Futterbau sind die mittleren GV/Betrieb deutlich
geringer. Dieses verdeutlicht die Betrachtung der GV/ha. Auch hier hat der Landkreis Vechta
den hochsten Wert, gefolgt von den Landkreisen Cloppenburg und Emsland.

Im Bereich der Veredlung (Gefligel und Schwein) ist die flachengebundene Tierhaltung ge-
ringer ausgepragt als im Futterbau, dessen Betriebe einen wesentlichen Teil des Grundfut-
ters selbst produzieren.

GROSSVIEHEINHEITEN JE FLACHE UND BETRIEB
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GV insgesamt 2930734 1807 839 65 386 269 839 357 955 104 000 207 486 225 464
GV/Betrieb 83 118 78 153 132 99 91 182
GV je Hektar LF 1,14 1,98 1,53 2,83 2,19 1,56 1,77 3,43

Statistische Region

Weser-Ems Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Osnabriick Vechta

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 31: GroR3vieheinheiten/Betrieb und ha im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen

Die Auswertung der Daten der Agrarstrukturerhebung 2020 zeigt, dass in den Landkreisen
Cloppenburg, Emsland und Vechta héhere Grol3vieheinheiten (GV) sowohl je Betrieb als
auch je Hektar als im Umland vorhanden sind. Dieses unterstreicht die Bedeutung der Vieh-
haltung, sowohl der landwirtschaftlichen flachengebundenen als auch der flachenungebun-
denen Tierhaltung. Eine Betrachtung des nachgelagerten Bereiches (z. B. Schlachthéfe)
zeigt, dass hier eine Produktionskette mit kurzen Wegen aufgebaut wurde.
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In der nachfolgenden Tabelle ist die Verteilung des Tierbestandes in den Kommunen des
Landkreises Cloppenburg dargestellt. Die Entwicklung im Einzelnen auf kommunaler Ebene
wird im weiteren Verlauf dargestellt.

Tabelle 14: Tierbestand im Landkreis Cloppenburg am 31.12.2019

Barssel Bosel Cappeln Cloppenburg [Emstek Essen Friesoythe [Garrel Lastrup Lindern Loningen Molbergen _|Saterland LK CLP
Kéalber 3.633 5.697 3.438 5.409 3.824] 7.929 9.617 9.490 6.251 9.729 5.920] 8.286 2.640 81.863
Rinder 7.873 5.363 2.900] 3.323] 3.144) 4.116] 12.810 6.723 3.837 5.414] 6.160] 4.828] 5.715] 72.206
Kiihe 2.169 2.099 392 891 520 922 3.129 1.503 564 864 2.694] 461 3.495) 19.703
Rinder gesamt 13.675; 13.159 6.730] 9.623] 7.488] 12.967 25.556 17.71§ 10.652 16.007. 14.774 13.575 11.850 173.772
Ferkel 5.769 57.550 39.624 15.425) 68.766 36.352 60.242 40.496 40.395 7.327 42.680 15.966 14.461 445.053
Mastschweine 15.265 91.697 107.098 78.142) 134.714 164.426 127.332 130.769 146.807 60.307 129.411 98.997 27.302| 1.312.267
Zuchtschweine 771 10.017 8.117 2.424] 7.864) 5.314) 10.528 7.940 5.525 1.098| 7.620] 2.420] 2.392 72.030
Schweine gesamt 21.805 159.264) 154.839 95.991 211.344 206.092 198.102 179.205 192.727 68.732 179.711) 117.383 44.155| 1.829.350,
Legehuhn 72.070 947 60.749 114.375 37.251 313.853 190.730 223.887 21.293 59.985 160.798 41.266 15.956| 1.313.160
Masthuhn 235.400 627.300 310.300 317.460 985.529 224.530| 3.630.978 544.969 341.500 84.000 564.800 403.860 104.210| 8.374.836.
Truthuhn 59.696 505.165 48.000 87.971 315.953 13.003 392.503 720.751 143.450 49.800 6| 100.510 96.060| 2.532.868
Génse/Enten 183 61.355 58 14.099 246 21.419 405.207, 56.549 4 86.009 32.203 82.515 227, 760.074
Geflugel gesamt 367.349| 1.194.767 419.107 533.905| 1.338.979 572.805| 4.619.418| 1.546.156 506.247 279.794) 757.807) 628.151 216.453| 12.980.938

Quelle: Landkreis Cloppenburg 2020

Im Fachbeitrag wird in der Regel die Anzahl der Tiere genannt. Um eine Vergleichbarkeit der
einzelnen Nutztierarten untereinander zu erreichen, wird als Umrechnungsschlissel eine
Grol3vieheinheit (GV oder GVE) verwendet. Eine GV entspricht dabei 500 Kilogramm Le-
bendgewicht. Die GV trifft keine Aussage Uber die Anzahl der Nutztiere eines Betriebes oder
einer Gebietseinheit.

Die Betriebe in den Stadten und Gemeinden des Landkreises Cloppenburg haben sich auf
die Tierhaltung spezialisiert. Die landwirtschaftlichen Unternehmer*innen verfiigen Gber eine
oder mehrere Betriebstatten sowie in der Regel Uber mehrere wirtschaftlichen Standbeine.
Uber alle Kommunen betrachtet befinden sich dort Betriebe mit Rinder- und /oder Schweine-
haltung. Ein Teil der Betriebe hat als Betriebszweig die Gefliigelhaltung.

Es zeigt sich, dass in Bereichen mit héherem Grinlandanteil (Barf3el, Lindern und Saterland)
der Anteil der Futterbaubetriebe prozentual deutlich héher ist als in den tbrigen Kommunen
des Landkreises Cloppenburg, in denen die Anzahl der Veredlungsbetriebe tGberwiegt. In
den Stadten Cloppenburg und Friesoythe sowie in den Gemeinden Bésel und Emstek zeigt
sich ein hoherer Anteil an Betrieben mit dem Schwerpunkt Gefliigel (Huhner).

Landwirtschaftliche Betriebe mit Tierhaltung
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 32: Landwirtschaftliche Betriebe mit Viehhaltung
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In den Foren wurden die Entwicklung und der Umbau der Tierhaltung diskutiert. Die Gesamt-
bestande der Tierhaltung haben sich in den vergangenen zehn Jahren nicht verandert. Das
Wachstum in diesem Bereich gilt als abgeschlossen. Der Umbau der Produktion entspre-
chend der Tierwohlkriterien wird begrif3t. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass dieses
langfristig wirtschaftlich kostendeckend geschehen muss. Durch eine Extensivierung im Tier-
haltungsbereich darf die Selbstversorgung nicht gefahrdet werden. Die Tierhaltung muss auf
dem nationalen und internationalen Markt konkurrenzfahig bleiben. Es wird darauf hingewie-
sen, dass der Landkreis den Umbauprozess wohlwollend unterstitzen sollte.

Exkurs Tierwohl, Tiergerechtigkeit, Tierschutz

In der Offentlichkeit und in Fachkreisen wird die tiergerechte Haltung landwirtschaftlicher
Nutztiere in unterschiedlichsten Zusammenhéngen diskutiert. Wie wiederkehrende Umfragen
zeigen, wird sie als eine der wichtigsten Aufgaben der Landwirtschaft angesehen. Der Tier-
schutz ist als Staatsziel im Grundgesetz (Art. 20a GG) verankert und im Tierschutzgesetz
(TierSchG) grundsatzlich geregelt. Wissenschaftliche Grundlagenforschung bildet die Grund-
lage landwirtschaftlicher Ausbildung und Handelns.

Um Verbesserungen der Tiergerechtheit der Nutztierhaltung zu erreichen, kbnnen Verschar-
fungen der rechtlichen Rahmenbedingungen und die Einfihrung von Produktkennzeichnun-
gen und Label erfolgen. Staatliche FérdermalZnahmen fir landwirtschaftliche Betriebe (z. B.
die hdheren Investitionskosten fir den Bau tiergerechter Stalle tUber Investitionsfordermal3-
nahmen) geben Anreize fur weitergehende Malinahmen und privatwirtschaftliche Pro-
gramme des Lebensmitteleinzelhandels (LEH) und steuern Produktionsbedingungen in der
Tierhaltung (Tierwohllabel, Gentechnikfrei usw.).

In der Offentlichkeit werden haufig die Begriffe Tierwohl, Tierschutz und Tiergerechtheit
gleichbedeutend verwendet. In ihrer Definition sind sie jedoch in Teilen unterschiedlich. Un-
ter dem Begriff ,Tiergerechtheit” werden das betriebliche Management und die Haltungsver-
fahren zusammengefasst. Er beschreibt, in welchem Mal} ein Haltungssystem der Tiere die
Voraussetzung zur Vermeidung von Schmerzen und Leiden bietet. Das Verhindern von
Schaden und die Sicherung von Wohlbefinden der gehaltenen Tiere sind weitere Faktoren.
Wissenschaftliche Erkenntnisse bilden die Grundlage der Tiergerechtheit.

Unter dem Begriff , Tierschutz“ werden unterschiedliche Malinahmen zum Schutz der Tiere
ausgedriickt. Dieses sind unter anderem die gesetzlichen Grundlagen (Tierschutzgesetze),
die Unterbringung herrenloser Haustiere und verletzter Wildtiere sowie FordermaRnahmen
(z. B. im Bereich der Nutztierhaltung). In den FérdermaRnahmen werden die Begriffe ,Tier-
schutzmalnahme* sowie ,TierwohimaRnahme* verwendet.

Der Begriff Tierwohl (animal welfare) wird durch das Konzept der funf Freiheiten beschrie-
ben, die alle auf einem guten Niveau erfillt sein mussen. Hierzu gehoren:

e Ein Tier darf weder Hunger und Durst haben, eine Fehlernahrung muss ausgeschlossen
sein,

e das Tier darf keinen Schmerz, keine Verletzung und Krankheit erleiden,

e das Tier darf kein Unbehagen flhlen,

¢ und es muss frei von Angst und Leiden sein,

e das Tier muss die Mdglichkeit zum Ausleben des normalen Verhaltens haben.
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Im Folgenden werden einzelne Bereiche der Tierproduktion betrachtet:

Rinder

In Deutschland gab es nach der Viehbestandserhebung des Statistischen Bundesamtes im
Méarz 2020 (Agrarstrukturerhebung (ASE)) knapp 11,27 Millionen Rinder.

Seit dem Jahr 2000 sinkt der Rinderbestand. Im Zeitraum von 2001 bis 2006 nahm der Be-
stand um ca. 2 Millionen Tiere ab (von tber 14,5 Mio. auf knapp uber 12,5 Mio. Rinder). In
den folgenden Jahren folgte eine kurzzeitige Erholung der Rinderbesténde bis auf

ca. 12,72 Mio. Tiere. Seitdem nimmt der Rinderbestand kontinuierlich ab und erreichte im
Jahr 2019 mit 11,64 Mio. Rinder und Marz 2020 (ASE) knapp 11,27 Millionen Rinder einen
Tiefstand (Quelle: Destatis).

Den zahlenméaRig grof3ten Anteil am Rinderbestand haben die Milchkihe und ihre Nach-
zucht. Dort traten in den vergangenen Jahren die gré3ten Bestandsschwankungen auf. Er
stieg von 2009 bis 2014 auf ca. 4,3 Mio. Kiihe, seitdem nimmt der Bestand kontinuierlich ab.
Im Jahr 2020 waren es noch 3,97 Mio. und 2021 noch 3,89 Mio. Kiihe.

Am 03.11. jeden Jahres ist der Stichtag der Erhebung der Rinderbestande.

Im Betrachtungszeitraum, auf der Ebene Niedersachsens wie in der Region Weser-Ems,
stieg der Rinderbestand bis 2015 leicht, nimmt aber seitdem ab. Im Landkreis Cloppenburg
nahm der Bestand um ca. 6 % ab und lag damit unter dem Durchschnitt von Niedersachsen
(10 %) und der Region Weser-Ems (9 %)

ENTWICKLUNG DES RINDERBESTANDES

10.000.000

1.000.000

100.000

10.000 2010 2016 2020

—=Niedersachsen 2.531.282 2.632.461 2.359.904
Statistische Region Weser-Ems 1.411.059 1.496.173 1.347.630
Cloppenburg 158.689 161.316 151.159

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2010 - 2020

Abbildung 33: Entwicklung des Rinderbestandes

Der durchschnittliche Rinderbestand bezogen auf die Betriebe wurde aus den Agrarstruk-
turerhebungen ermittelt. Hierbei wird nicht nach der Produktionsrichtung unterschieden.
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Im Jahr 2020 hatten in Niedersachsen Betriebe mit Rinderhaltung im Mittel 150 Tiere, in der
Region Weser-Ems waren es 167 Tiere. Die Landkreise Cloppenburg, Ammerland, Emsland
und Vechta liegen tiber dem Mittel der Region Weser-Ems, wahrend die Landkreise Leer,
Oldenburg und Osnabriick darunterliegen.

RINDERBESTAND UND -BETRIEBE UND RINDER / BETRIEB
10000000

1000000
100000
10000
1000
100
10
1 L
Statistische
Niedersachsen  Region Weser- Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg Osnabriick Vechta
Ems
= Anzahl der Tiere 2359904 1347630 78943 151159 197849 128752 68810 134188 100951
= Anzahl der Betriebe 15664 8024 446 822 1140 811 447 976 469
Rinder / Betrieb 150 167 177 183 173 158 153 137 215

Quelle Agrarstrukturerhebung 2020
Abbildung 34: Anzahl der Betriebe mit Rindern
Fur den Landkreis Cloppenburg wurde die Dichte der Rinderbestéande in Stlick/ha darge-

stellt. Die groRte Dichte zeigt hier die Gemeinde Lindern mit der héchsten Anzahl der Kalber-
platze im Landkreis.

In den absoluten Zahlen zeigt sich, dass die Milchviehhaltung sich in den ndrdlichen Kommu-
nen konzentriert, wahrend die (Mast-)Rinderhaltung in der Mitte und im stidlichen Teil des
Landkreises vorherrscht.

Tabelle 15: Rinderbestand im Landkreis Cloppenburg 2019

BarBel |Bosel Cappeln |Cloppen- [Emstek |Essen Friesoyth |Garrel Lastrup |Lindern [Loningen [Molber- [Sater- LK CLP
burg e gen land

Anzahl 244 309 215 236 353 326 649 416 288 201 373 266 201 4.077
Betriebe
Kalber 3.633 5.697 3.438 5.409 3.824 7.929 9.617 9.490 6.251 9.729 5.920 8.286 2.640( 81.863
Rinder 7.873 5.363 2.900 3.323 3.144 4.116| 12.810 6.723 3.837 5.414 6.160 4.828 5715 72.206
Kuhe 2.169 2.099 392 891 520 922 3.129 1.503 564 864 2.694 461 3.495( 19.703
Rinder 13.675 13.159 6.730 9.623 7.488| 12.967 25.556| 17.716 10.652 16.007 14.774| 13.575 11.850| 173.772
gesamt

Quelle: Landkreis Cloppenburg
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Quelle: Landkreis Cloppenburg

Abbildung 35: Rinder pro ha im Landkreis Cloppenburg

In den Foren wird der Rindermastbereich als ein Segment mit weiterem Wachstum gesehen.
Zentrale Aussagen der Foren: Im Rindermastbereich erfolge eine weitergehende Spezialisie-
rung und ein Umbau zu reinen Mastbetrieben mit entsprechender Grof3e. Im Milchviehbe-
reich werden Stalleinheiten mit 120 — 180 Kihe als Familienbetrieb gesehen. Auch hier gibt
es auf Grund des niedrigen Milchpreises nur ein geringes Investitionsvolumen.

Milchviehhaltung

In der Bundesrepublik Deutschland hat es in der Vergangenheit im Bereich der Milchviehhal-
tung groRRere Verlagerungen gegeben. Wahrend im gesamten Bundesgebiet der Anteil der
Milchviehhaltung kontinuierlich abnahm, verlagerte sich die Milchproduktion in die kistenna-
hen Bereiche. Weitere Schwerpunkte befinden sich in den Landkreisen Grafschaft Bentheim,
Osterholz, Rotenburg und Stade.

Bis zum Jahr 2016 stieg der Milchviehbestand an. Im Betrachtungszeitraum 2016 — 2020
zeigt sich im Landkreis Cloppenburg, &hnlich wie in den anderen Landkreisen, eine Ab-
nahme des Milchviehbestandes um ca. 7 %. Im milchviehstarken Landkreis Leer nahm je-
doch der Bestand im gleichen Zeitraum um ca. 6.300 Tiere (9%) ab. Auch im Landkreis
Oldenburg sank der Milchviehbestand um 11 %.
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ENTWICKLUNG DES MILCHKUHBESTANDES
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=
10.000
0
2010 2016 2020
Ammerland 29.696 35.030 33.239
== Cloppenburg 16.584 15.928 14.605
Emsland 32.224 34.550 32.326
Leer 62.279 68.956 62.714
Oldenburg 17.067 19.023 16.977
e Osnabriick 28.967 32.827 30.935
Vechta 6.747 6.511 6.178

Quelle Agrarstrukturerhebung 2010 - 2020

Abbildung 36: Milchkuhbestandes im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen

Die Dichte der Milchproduktion im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkrei-
sen wird durch die Anlieferungsmengen (t/km?) vergleichbar (Quelle: Landesvereinigung Milchwirt-
schaft 2019). Wahrend in den Landkreisen Cloppenburg, Emsland und Vechta mit einer Anlie-
ferungsmenge von 50 — 100 t/km2 die Milchproduktion nur im geringen Ausmalfd vorhanden
ist, liegen die Landkreise Osnabriick und Oldenburg mit 100 — 200 t/km2 im unteren Mittel-
feld. Der Landkreis Ammerland (300 — 400 t/km?) befindet sich im oberen Bereich und der
Landkreis Leer hat, wie die Landkreise Friesland und Wesermarsch, mit tiber 400 t/km2 die
hochste Produktionsdichte.

Innerhalb des Landkreises befinden sich die meisten Milchviehbetriebe in der Stadt
Friesoythe und der Gemeinde Saterland, gefolgt von der Stadt Léningen. Eine geringe An-
zahl der Betriebe befinden sich in der Gemeinde Cappeln, Essen und Emstek. Dieses spie-
gelt jedoch auf Grund der unterschiedlichen GemeindegréRe nicht die tatséchliche Dichte
der Milchviehhaltung wieder. Bezogen auf die Anzahl der Tiere/ha landwirtschaftliche Nutz-
flache (LF) zeigt sich, dass die hdchsten Milchkuhdichten in den Gemeinden Barf3el und Sa-
terland, gefolgt von der Gemeinde Bdsel sowie der Stadt Loningen vorhanden sind. Die ge-
ringsten Milchkuhdichten befinden sich in den Gemeinden Cappeln und Emstek.

Die Betriebsstruktur, gemessen an der mittleren Anzahl der Tiere/Betrieb, betragt in den Ge-
meinden Boésel und Saterland ca. 80 Tiere, wahrend in der Gemeinde Molbergen das be-
triebliche Mittel bei 34 Tieren liegt.

In der Regel zeigt sich hier, dass in den milchviehstarken Gemeinden die landwirtschaftlich
zur Verfugung stehende Flache je Vieheinheit deutlich geringer ist als in Kommunen mit klei-
neren BetriebsgroRen. Ursachen hierflr kbnnten unter anderem die Struktur der Betriebe in
Bezug auf Haupt- und Nebenerwerb, Diversifikation, Mastrinderhaltung als zweiten Betriebs-
schwerpunkt oder die Altersstruktur sein.
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MILCHKUHE AUF KOMMUNALER EBENE

Anzahl der Betriebe Anzahl der Tiere Tiere/ Betrieb

= Barfel 20 1592 79
Bosel 21 1766 84
Cappeln 6 214 35

= Cloppenburg 11 622 56

m Emstek 7 370 52

mEssen 8 596 74

= Friesoythe 32 2424 75

1000

=
o
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=
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u Garrel 19 AL Al 58
B Lastrup 7 449 64
® Lindern 11 639 58
m Loningen 26 2019 77
= Molbergen 10 347 34

Saterland 30 2456 81

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 37: Milchviehbestande in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg

In Deutschland werden sehr unterschiedliche Rassen zur Milchproduktion gehalten. Neben
den Rassen, die in erster Linie fir eine hohe Milchleistung geziichtet werden, gibt es soge-
nannte ,Zweinutzungsrassen®. Diese haben in der Regel eine geringere Milchleistung, daftr
aber einen héheren Fleischertrag. Die klassische Milchviehrasse ist die Holstein-Friesian-
Kuh als Holstein-Schwarzbunt oder Holstein-Rotbunt.

Die Haltung der Tiere erfolgt tberwiegend in Boxenlaufstéllen, in denen sich die Tiere frei
bewegen kdnnen. Neben einer ganztagigen Stallhaltung arbeiten viele Betriebe in Stallanla-
gen mit Weidegang, da sie Uber hofnahe Weideflachen verfigen. Die Fitterung erfolgt in der
Regel mit den Grundfutterkomponenten Anwelksilage und Maissilage. Diese werden zur opti-
malen Erndhrung durch Kraftfutterkomponenten erganzt, die auf der Grundlage von Futter-
mittelrationsberechnungen ausgewahlt und zusammengestellt sind. In der Melktechnik ste-
hen den Betrieben unterschiedliche Systeme zur Verfligung. Welches Verfahren zum Einsatz
kommt, h&ngt von der GrolRe der Herden und den Anspriichen der Landwirt*innen ab.

Die Voraussetzungen fir den betriebswirtschaftlichen Erfolg liegen in der Optimierung der
betrieblichen Ablaufe, gutem Tiermaterial (leistungsstarke, gesunde Kiihe), der hohen Tier-
gesundheit und dem gesteigerten Tierkomfort.

Die Milchproduktion stieg in Deutschland von 2000 bis 2018 um ca. 17 Prozent an. Bis Marz
2015 wurde der Markt durch die Milchquote geregelt. Im Jahr 2018 lag die Kuhmilcherzeu-
gung in Deutschland bei 33,1 Millionen Tonnen Milch, davon wurden 7,18 Millionen Tonnen
in Niedersachsen produziert. 31,7 Millionen Tonnen Milch wurden in den Molkereien verar-
beitet. Die Restmenge wurde Uberwiegend innerbetrieblich verwertet. Fir die deutsche
Milcherzeugung ist der Aul3enhandel mit Molkereiprodukten — insbesondere mit K&se — von
besonderer Bedeutung: Die Gesamtexporte beliefen sich in 2018 auf 16,6 Mio. Tonnen, also
die Halfte der Milch. Dem Export standen 12,2 Mio. Tonnen Importe gegentber. Der Selbst-
versorgungsgrad liegt in allen Produktionsbereichen tiber 100 %.
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In Niedersachsen ist die Milcherzeugung im Zeitraum 2000 — 2018 um 2,01 Mio. Tonnen
oder 39 % auf 7,2 Mio. Tonnen Milch angestiegen. Verlagerungen von Milchmengen inner-
halb der Bundesrepublik Deutschland sind nach Wegfall der Milchquote weitestgehend abge-
schlossen.

Die Milchproduktion in Niedersachsen unterliegt einem jahrlichen Zyklus. Die Milchpreisbil-
dung ist abhangig von der Nachfrage im In- und Ausland und den mit dem Lebensmittelein-
zelhandel abgeschlossenen Kontrakten. Der Milchauszahlungspreis schwankt erheblich und
erreichte 2009 und 2016 historische Tiefstande, die jedoch nicht zu einer Minderung der Ge-
samtproduktionsmenge gefihrt haben.

Im Jahr 2017 wurden im Landkreis Cloppenburg ca. 133 Tsd. Tonnen Milch erzeugt, deutlich
weniger als in den nordlichen Landkreisen. Hier zeigt sich der geringe Griinlandanteil an der
landwirtschaftlichen Nutzflache.

Zur Sicherung der milchviehhaltenden Betriebe mussen auch in Zukunft Stallanlagen erneu-
ert, erweitert bzw. neu gebaut werden. Die Landwirtschaft wird sich dabei immer einzelbe-
trieblich in einem Zielkonflikt mit anderen Landschaftsnutzern (Wohnentwicklung, Natur-
schutz) befinden. Es ist sinnvoll, im Rahmen der Raumordnung bereits abzuwéagen, in wel-
chen Gebieten die landwirtschaftliche Entwicklung Vorrang haben soll.

Rindfleischproduktion

Im Zusammenhang mit der Milchproduktion ist auch die Rindfleischproduktion in Deutsch-
land zu betrachten, da sie maf3geblich durch die Milchviehhaltung beeinflusst wird. Fir die
Rindfleischproduktion werden Mastkalber, Fresser, Mastbullen, -farsen und -ochsen sowie
Altkiihe, Farsen und Altbullen verwendet. Lediglich die fir die Reproduktion der Milchvieh-
herde bendtigten Kalber und Rinder stehen fir die Rindfleischproduktion nicht zur Verfu-

gung.

Neben den ca. 4,3 Millionen Milchkiihen gab es 2020 in Deutschland ca. 640.000 Mutterkiihe
(Destatis 2020). Diese werden zur Erzeugung von Kalbern gehalten, die nach dem Absetzen
von der Mutter im Alter zwischen sechs und neun Monate (Absetzer) in die Rindermast ge-
hen.

Die Rindfleischproduktion in Deutschland teilt sich wie folgt auf: Fast 50 % stammt von Bul-
len, rund 35 % von (Alt-)Kiihen (Bestandsergéanzung der Milchkuh- und Mutterkuhherden),
ca. 14 % von Farsen und 1 % von Ochsen.

Die Entwicklung der Mastrinderhaltung ist in den Landkreisen unterschiedlich verlaufen.
Wahrend im Betrachtungszeitraum in den Landkreisen Ammerland, Leer und Oldenburg die
Anzahl der Mastrinderplatze und somit die Rindfleischproduktion abnahm, wurde in den
Landkreisen Emsland, Osnabriick und Vechta die Rindfleischproduktion bis zum Jahr 2016
deutlich ausgeweitet. Seitdem sind auch hier Abnahmen zu verzeichnen. Die Mastrinderhal-
tung im Landkreis Cloppenburg ist, Uber den Betrachtungszeitraum bis zum Jahr 2016 gese-
hen, konstant geblieben. In den letzten vier Jahren ist auch hier eine Abnahme um ca. 6 Pro-
zent zu verzeichnen.
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MANNLICHE RINDER BIS 2 JAHRE
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2010, 2016 und 2020.

Abbildung 38: Anzahl der mannlichen Rinder im Landkreis Cloppenburg und in den benachbarten Landkreisen

Analog zu den Milchviehbestanden werden die Mastrinderhaltungen (ohne Altersklassifizie-
rung) im Landkreis Cloppenburg auf kommunaler Ebene betrachtet. Die meisten Betriebe mit
Mastrinderhaltung befinden sich in der Stadt Friesoythe, die wenigsten in der Gemeinde
Cappeln. Die htchste mittlere Betriebsgréf3e hat die Gemeinde Lindern mit 234 Tieren/Be-
trieb, gefolgt von den Gemeinden Molbergen (198) und Cappeln (190). Betriebsgréf3en unter
100 Tieren/Betrieb befinden sich in der Gemeinde Saterland (83).

MASTRINDER AUF KOMMUNALER EBENE 2020
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Betriebe Tiere Tiere/Betrieb

= Barfel 46 8525 185
Bosel 58 7476 128
Cappeln (Oldenburg) 26 4965 190
u Cloppenburg, Stadt 38 5895 155
= Emstek 36 4891 135
= Essen (Oldenburg) 51 8406 164
= Friesoythe, Stadt 115 17272 150
u Garrel 68 12599 185
= Lastrup 49 8776 179
H Lindern (Oldenburg) 50 11708 234
H L 6ningen, Stadt 66 7586 114
= Molbergen 54 10697 198
Saterland 55 4599 83

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2010, 2016 und 2020/ Anzahl der Betriebe sind Betriebe mit ménnlichen Kéalbern bis 1 Jahr

Abbildung 39: Anzahl der mannlichen Rinder bis 2 Jahre in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg
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Der Bereich der Mastrinderhaltung ist ein bedeutender Teil der Viehhaltung im Landkreis
Cloppenburg. Fur eine nachhaltige weitere Entwicklung sind die Stabilisierung der Bestande,
Mafnahmen zur weiteren Verbesserung der Haltungsbedingungen, Sicherung der innerbe-
trieblich bzw. betriebsnahen Flachen als Futtergrundlagen und die Moglichkeit, tiergerechte
Um- und Neubauten durchzufiihren, von grol3er Bedeutung. Die Belange der Umwelt mis-
sen dabei im Rahmen der technischen Weiterentwicklung Beriicksichtigung finden.

Schweine

Die Landwirtschaft mit der Schweineproduktion ist der wichtigste Fleischlieferant Deutsch-
lands. Nach China und den USA ist Deutschland weltweit der drittgrof3te Schweinefleischer-
zeuger.

Die Schweinehaltung ist gepréagt von hoch spezialisierten Betrieben, sei es in der Ferkelpro-
duktion und -aufzucht oder der Mastschweinehaltung. Der Strukturwandel in der Landwirt-
schaft, der anhaltende Verbrauchsriickgang und die sich A&ndernden Konsumgewohnheiten
sowie die gednderten rechtlichen Rahmenbedingungen in der Schweineproduktion haben
insbesondere zu Veranderungen gefihrt.

Die landwirtschaftlichen Betriebe, insbesondere im Veredlungssektor, sehen in Deutschland,
aber auch in Teilen Europas mit einer bisher nicht dagewesenen Kritik an ihren Produktions-
weisen konfrontiert. Diese Kritik umfasst unter dem Begriff der Massentierhaltung, Formen
der Produktionsweise an sich sowie Fragen des Tier- und Umweltschutzes. Hinzu kommt die
gesellschaftliche Diskussion tber Ernahrung, insbesondere tber die Gesundheitswirkungen
des Fleischkonsums.

Der Schwerpunkt der Veredlungswirtschaft mit dem vor- und nachgelagerten Gewerbe liegt
in Nordrhein-Westfalen und in Stid-West Niedersachsen. Die Anzahl der Schweine in Nieder-
sachsen hat sich in den letzten zwanzig Jahren nahezu verdoppelt. Die Landkreise Cloppen-
burg, Diepholz, Emsland, Grafschaft Bentheim, Oldenburg, Osnabriick, Rotenburg/Wimme
sowie der Landkreis Vechta haben sich zur sogenannten niedersachsischen Veredlungsre-
gion entwickelt. In diesen Landkreisen haben sich viele Firmen der vor- und nachgelagerten
Bereiche (Futtermiihlen, Verarbeitungsbetriebe usw.) der Veredlungswirtschaft angesiedelt.
Ahnlich der Entwicklung im Bundesgebiet hat auch die Zahl der schweinehaltenden Betriebe
im Landkreis Cloppenburg in den vergangenen Jahrzehnten kontinuierlich abgenommen. Im
Jahr 2020 gab es im Landkreis Cloppenburg 752 Betriebe mit Schweinehaltung. Innerhalb
von 10 Jahren reduzierte sich der Bestand der Betriebe um 32 %. Lediglich im Landkreis
Vechta war die Reduzierung der Betriebe mit 21 % geringer. Beide Landkreise lagen damit
deutlich unter dem Mittel der Region Weser-Ems. Die Bedeutung der Schweinehaltung im
Landkreis Ammerland (58 %) nahm Uberdurchschnittlich ab, wéhrend sich in den anderen
Landkreisen die Abnahme der Betriebe mit 42 — 47 % auf etwas geringerem Niveau befand.
Hier zeigt sich die enge strukturelle Nahe der produzierenden und verarbeitenden Betriebe.
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Tabelle 16: Entwicklung der Betriebe mit Schweinehaltung im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten
Landkreisen

Landkreise Jahr Ruckgang
2010 2020 Anzahl %

Region Weser-Ems 6.280 3805 -2.475 -39
Ammerland 113 47 -66 -58
Cloppenburg 1.107 752 -355 -32
Emsland 1.591 901 -690 -43
Leer 84 44 -40 -47
Oldenburg 419 230 -189 -45
Osnabrick 1.238 709 -529 -42
Vechta 797 626 -171 -21

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2010 - 2020

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg befinden sich die meisten schweinehaltenden Be-
triebe in der flachengrof3ten Kommune Friesoythe, gefolgt von den Gemeinden Garrel, Last-
rup, der Stadt Loningen und Essen. Die meisten Schweine hingegen befinden sich in den
Gemeinden Emstek und Lastrup.

Tabelle 17: Betriebe mit Schweinehaltung in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg

Anzahl Anzahl der | Schweine

der Be- Tiere /Betrieb

triebe
LK Cloppenburg 752 1.441.062 | 1.916
BarfRel 12 11.352 946
Bosel 55 127.905 2.325
Cappeln 59 120.350 2.039
Cloppenburg 42 75.763 1.803
Emstek 65 176.987 2.722
Essen 74 144.416 1.951
Friesoythe 111 148.735 1.339
Garrel 78 122.375 1.568
Lastrup 76 174.494 2.295
Lindern 35 54911 1.568
Loéningen 75 155.741 2.076
Molbergen 54 87.010 1.611
Saterland 16 41.023 2.563

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020
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Quelle: Landkreis Cloppenburg

Abbildung 40. Anzahl der Schweine/ha (2019) in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg

Mastschweine

Deutschland hat sich seit 2005 zu einem der weltweit grof3sten Schweinefleischexporteure
entwickelt. Die Selbstversorgungsbilanz im Jahr 2019 betrug 120,1 %.

Im Betrachtungszeitraum ab 1995 stiegen die Schlachtmengen bis zum Jahr 2015 kontinu-
ierlich an, seitdem nimmt die Zahl der Schlachtungen wie auch die geschlachtete Menge ab.
Die Schweinefleischproduktion im Jahr 2015 hat sich mit rund 5,6 Millionen Tonnen, gemes-
sen an der Schlachtmenge, im Zeitraum von zwanzig Jahren um etwa 64 % erhdht. Diese
Menge entsprach im Jahr 2015 rund 55 Millionen geschlachteten Schweinen (in Deutschland
produzierte Schweine und Tiere, die zur Schlachtung lebend nach Deutschland importiert
werden). Dabei ist der Schweinefleischimport in diesem Zeitraum mit etwa 1,1 Millionen Ton-
nen konstant geblieben.
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Entwicklung der geschlachteten inlandischen Tiere und Gesamtschlachtmenge
(incl. Einfuhr Schweine und Hausschlachtungenl

60.000 6.000.000
55.000 5.000.000
50.000 4.000.000
45.000 3.000.000
40.000 2.000.000
/
35.000 1.000.000
il 1995 2000 2005 2010 2015 2019 Y
= Gewerbl. Schiachtung von Tieren inland. Herkunft Anzahl in 1000 (links) 35.949 41.196 44,654 63.190 §5.051 51.788
Schlachtmengen Gesantt t (rechts) 3.601.988 3.981.870 4.499.991 5.488.370 6.576.787 5.230.625

Quelle: Destatis

Abbildung 41: Entwicklung der geschlachteten Tiere in Deutschland (1995 — 2019)

Die Anzahl der Ferkelplatze wuchs tber den gesamten Zeitraum gesehen in der Bundesre-
publik Deutschland seit dem Jahr 1990 um 29 %, die der Mastschweine-Platze um 22 %.
Den grofRten Anteil daran hatte der Zuwachs in Niedersachsen mit 42 % der Ferkelplatze
und 44 % der Mastschweineplatze. Wahrend in Deutschland eine Abnahme der Mastschwei-
neplatze erst 2016 eintrat, verringert sich die Anzahl in Niedersachsen bereits seit 2013.

Entwicklung des Mastschweine- und Ferkelbestandes
in Deutschland und Niedersachsen

21.000.000

16.000.000 \/_’\

11.000.000

R \/_/—/_\

1.000.000
1890 1995 2000 2003 2007 2010 2013 2016 2019

Ferkel NI

Maschschweine NI

Ferkel BRD —astschweine ERD
Quelle: Destatis

Abbildung 42: Entwicklung des Mast-Schweinebestands in Deutschland 1990 - 2019

Auf der Ebene Niedersachsens betrug die mittlere Bestandsdichte bei Mastschweinen und
anderen Schweinen (hier sind Mastschweine und Jungschweine zusammengefasst) 950
(2016 — 829) Stallplatze, in der Statistischen Region Weser-Ems 1.088 (2016 — 965) Stall-
platze. Bezogen auf alle Betriebe im Jahr 2020 waren es im Landkreis Cloppenburg bei
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1.396 (2016 — 1315) und im Landkreis Vechta 1.668 (2016 - 1.498) Stallplatze. Auf dem Ni-
veau Niedersachsens lagen die Landkreise Emsland mit 953 (2015 — 833) und Oldenburg
mit 955 (2016 — 780) Platzen. Die Landkreise Ammerland und Leer lagen deutlich darunter.

MASTSCHWEINE / BETRIEB

10 000 000
1000000 2 CRal O 3911912
1012072 794 143 =B 1014 342
100 000 207 744
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950 1.088 1.39 953 9008 944 853 LECS
1000 393 214
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1
Niedersachsen ~ Weser-Ems Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg Osnabriick Vechta

Anzahl der Tiere  m Schweine/ Betrieb

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 43: Mastschweine/Betrieb in Niedersachen

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg zeigt sich kein einheitliches Bild beztglich der Platz-
ausstattung im Bereich der Mastschweineproduktion. Im Bereich der Kommunen Barf3el und
Friesoythe liegt der mittlere Bestand unter 1.000 Platzen, die grof3ten mittleren Bestande be-
finden sich in den Gemeinden Emstek und Saterland mit Giber 1.700 Platzen.

MASTSCHWEINE JE KOMMUNE / DURCHSCHNITTLICHER PRO BETRIEB
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020
Abbildung 44: Mastschweine/Betrieb in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg
In den vergangenen vier Jahren hat es rechtliche Verdnderungen in der Tierhaltung, insbe-

sondere Schweinehaltung, gegeben. Inwieweit sich diese auf den Strukturwandel in diesem
landwirtschaftlichen Sektor auswirken, ist derzeit noch nicht darstellbar.

Auch die Auswirkungen des Ausbruches der Afrikanischen Schweinepest in Deutschland
und Niedersachsen sind derzeit schwer abzuschéatzen. Ihr Auftreten hat den wirtschaftlichen
Druck auf die Betriebe erhdhet.
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Zuchtsauen

In Deutschland ist die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe mit Zuchtsauenhaltung tber
50 Tieren zwischen dem Jahr 2010 von circa 15.900 Unternehmen auf rund 7.800 im Jahr
2018 gesunken. Das geht aus einer Antwort der Bundesregierung (19/8685) auf eine Kleine
Anfrage der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen (19/8145) zur Zukunft der Sauenhaltung in
Deutschland hervor. Es wird erklart, dass sich in der Ferkelerzeugung ein Strukturwandel
vollziehe, der starker ausgepragt ist als in einigen anderen Betriebsformen.

Bezogen auf das Jahr 2020 zeigt sich, dass die Betriebe im Landkreis Cloppenburg mit
370 Tierplatzen deutlich gréRRer sind als im niedersachsischen Mittel. Lediglich im Landkreis
Vechta ist die Ausstattung mit 540 Tierplatzen hoher.

ZUCHTSAUEN
1000 000
100 000
10 000
1000
100
1° 0 [ I I
1
Niedersachsen ~ Weser-Ems Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg Osnabriick Vechta
= Anzahl der Tiere 475 782 348 997 3849 69 561 96 075 996 13208 57 515 46 446
= Anzahl der Betriebe 1879 1239 21 188 371 11 59 255 86
Tiere/Betrieb 253 282 183 370 259 91 224 226 540

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 45: Zuchtsauen im Landkreis Cloppenburg und den Nachbarlandkreisen

Im Landkreis Cloppenburg variiert die mittlere Betriebsgrol3e der Sauenhalter:innen von
242 Platzen in Cloppenburg bis 610 Platzen in Emstek. Im Bereich der Ferkelaufzucht liegt
die Spannweite von 1036 Platzen in Garrel bis 2497 in Emstek.

SAUENHALTUNG
100 000
10 000
1000
100
, m i ]
BarRel Bosel Cappeln  Cloppenburg ~ Emstek Essen Friesoythe Garrel Lastrup Llndern Loningen  Molbergen  Saterland
m Anzahl der Tiere 0 10479 5878 1695 9756 5012 9959 5590 6493 8198 2538 2301
® Anzahl der Betriebe 2 21 13 7 16 14 32 21 17 6 22 10 7
Tiere/Betrieb 0 499 452 242 610 358 311 266 382 0 373 254 329
FERKELAUFZUCHT
100 000
10 000
1000
100
) Il ol
4 BarRel Bosel Cappeln  Cloppenburg  Emstek Essen Friesoythe Garrel Laslrup Llndem Lonlngen Molbergen Saterland
® Anzahl der Tiere 0 46 119 30341 14 688 59 932 27341 39 595 23837 44 115 36 656 16 463 10 860
® Anzahl der Betriebe 4 28 15 12 24 17 35 23 21 7 23 12 5
Tiere/Betrieb 0 1.647 2.023 1.224 2.497 1.608 1.131 1.036 2.101 0 1.594 1.372 2.172

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020 / 0 = Daten sind aus Datenschutzgriinden nicht dargestellt

Abbildung 46: Betriebe mit Sauenhaltung und Ferkelaufzucht im Landkreis Cloppenburg
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Die Entscheidung zur Fortfiihrung des Betriebes ist entscheidend durch die Einschatzung
der wirtschaftlichen Lage gepragt. Insbesondere geschieht dies im Zusammenhang mit In-
vestitionsentscheidungen im Rahmen geanderter rechtlicher Rahmenbedingungen, der An-
derungen der bisherigen Produktionsverfahren sowie durch bauliche MaRnahmen.

Die Umsetzung der Anderung bzw. Abschaffung von Kastenstanden sowie Ferkelschutzkor-
ben und die Ausdehnung der Gruppenhaltung von Sauen dirfte mit erheblichen Mehrkosten
fur Ferkelerzeuger verbunden sein. Laut einer Umfrage der Interessengemeinschaft der
Schweinehalter Deutschlands (ISN) sind weitere Betriebsaufgaben zu erwarten, da sich fir
die Betriebe aus unterschiedlichen Griinden die Wirtschaftlichkeit nicht darstellen lasst. Ins-
besondere kleinere Einheiten, Alter der Betriebsleitung und mangelnde Hofnachfolge, aber
auch Kosten fur Umrlstung oder Neubau sind Faktoren, die eine Fortfihrung des Betriebs-
zweiges in Frage stellen.

Hinzu kommen gesetzliche Anderungen. Hierzu gehort das seit dem 01.01.2019 geltende
Verbot der betdubungslosen Kastration von Ferkeln in Deutschland. Bisher ist keine politi-
sche Einigung auf eine der Alternativmethoden gegeben. Zu erwarten ist, dass die unter-
schiedliche Umsetzung der (betdubungslosen) Ferkelkastration in Deutschland und anderen
EU-Mitgliedsstaaten und die damit verbundenen Wettbewerbsverzerrungen zu Verlagerun-
gen der Produktion fiihren kénnen.

Die weitere Entwicklung der Veredlungswirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland im Be-
reich Schwein ist entscheidend von der Preisentwicklung an den nationalen und internationa-
len Markten abhéangig. Sie wird zudem von den politischen Rahmenbedingungen (sowohl be-
stehender als auch zukiinftig sich verandernder Vorgaben) beeinflusst.

Die Veredlungswirtschaft stellt einen wesentlichen wirtschaftlichen Faktor der Landwirtschaft
in der Region, insbesondere auch im Landkreis Cloppenburg dar, vor allem auch durch die
enge Vernetzung mit dem vor- und nachgelagerten Gewerbe. Ihr gilt es weiterhin ordnungs-
politisch Raum zu gewahren.

In den Foren wurde die Preisentwicklung im Veredlungsbereich als nicht zufriedenenstellend
beschrieben. Die Landwirtschaft befindet sich im globalen Wettbewerb. Die Méarkte reagieren
im Jahr 2020 auf die Pandemie und die Afrikanische Schweinepest. Der Groldabnehmerbe-
reich ist weitestgehend weggebrochen. Stallleerstande kénnen die Folge sein. Die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen, Bauvorschriften und die Tierwohlinitiative stellen hohe Anforde-
rungen an die Betriebe. Zudem sind die Produktionskosten gestiegen. Durch staatliche For-
dermafRnahmen sollte die Wettbewerbsfahigkeit sichergestellt werden. Eine Verdrangung der
deutschen Produktion auf dem Weltmarkt wird beflrchtet.

Geflugel

In den vergangenen 20 Jahren verdoppelte sich die Gefligelfleischerzeugung. Inner-
halb der EU ist Deutschland neben Spanien, Polen, Grof3britannien und Frankreich
eines der wichtigsten Erzeugerlander.

Im Jahr 2020 wurden in Deutschland rund 1,61 Millionen Tonnen Gefligel (Schlacht-
gewicht) geschlachtet. Der Verbrauch von Gefliigelfleisch ist im Vergleich zum Vorjahr
um 1,5 % leicht gestiegen und lag 2020 bei 1,93 Millionen Tonnen SG. Der Pro-Kopf-
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Verbrauch zeigt ebenfalls ein geringes Plus von rund 0,3 kg/Kopf und lag insgesamt bei
22,3 kg/Kopf.

Der Selbstversorgungsgrad fur Geflugelfleisch lag 2020 nach vorlaufigen Zahlen bei
97,2 % und sank damit seit 2018 in drei aufeinander folgenden Jahren unter die Marke
von 100 %. Zur Versorgung der Verbraucher:innen muss mehr Geflugel eingefuhrt als
ausgefuhrt werden.

Entwicklung des Selbstversorgungsgrads bei Gefliigelfleisch

——Hiihner ——Enten ——Ganse ——Truthihner ——Gefligel insgesamt
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Quelle: Statistisches Bundesamt, BLE/BZL

Abbildung 47: Selbstversorgungsgrad fur Geflugelfleisch

In Niedersachsen zahlen in der Statistischen Region Weser-Ems neben dem Landkreis
Cloppenburg die Landkreise Oldenburg, Emsland, Vechta, Grafschaft Bentheim sowie Osn-
abruick zu den Landkreisen mit hoher Gefligeldichte.

Im Huhnerbereich liegen im Jahr 2020 die Bestandsgréf3en der Landkreise Cloppenburg
(33.300) und Oldenburg (30.900) Uber dem Durchschnitt der Statistischen Region Weser-
Ems. Deutlich dartber liegt die durchschnittliche Bestandsgrof3e in den Landkreisen Vechta
mit ca. 49.100 Platzen und Emsland 44.900 Platzen. Die Besténde in diesen vier Landkrei-
sen sind damit deutlich gréf3er als in Niedersachsen (ca.13.600) und der Statistischen Re-
gion Weser-Ems (ca. 25.300).
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HUHNERBESTANDE
100.000.000
10.000.000
1.000.000
100.000
10.000
1.000
100
10
Niedersachsen ~ Weser-Ems Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg Osnabriick Vechta
Anzahl der Tiere 79.957.297 65.247.060 316.348 7.864.465 26.234.301 101.522 5.186.985 6.371.318 9.274.558
Anzahl der Betriebe 5.881 2.576 98 236 584 162 168 333 189
Tiere/Betrieb 13.596 25.329 3.228 33.324 44.922 627 30.875 19.133 49.072

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 48: Hihnerhaltung in Niedersachsen

Im Landkreis Cloppenburg hat es in den vergangenen Jahren einen deutlichen Zuwachs im
Huhnerbereich gegeben. Im Vergleich mit den Daten aus den Jahren 2016 und 2020, zeigt
sich, dass sich der Hiihnerbestand innerhalb von 4 Jahren um 12 % erhohte. Insbesondere
in den Kommunen Cloppenburg und Lastrup ist ein deutlicher Zuwachs zu verzeichnen.

Tabelle 18: Entwicklung der Hihnerhaltung in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg

Hiihner gesamt Barssel Bosel Cappeln  Cloppenburg Emstek Essen Friesoythe ~ Garrel Lastrup Lindern Loningen  Molbergen  Saterland LK CLP

2,020 362.325 648.123 224977 466.992 829.846 498.361  4.278.409 856.563 435.624 165.033 850.184 330.962 153314  10.100.713
2.016 362174 664.042 345.559 231.5%6 736.966 639.313  3.642.025 805.336 216.959 134.889 688.303 362.755 126,535  8.956.452
Verénderung in Stiick 151 -15.919  -120.582 235.396 92.880  -140.952 636.384 51.227 218.665 30.144 161.881 -31.793 26.779  1.144.261
Veranderung in % 0 -3 -35 101 12 23 17 6 100 22 23 9 21 12

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016 und 2020

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg zeigen sich deutliche Unterschiede in den mittleren
BestandgroRen. Wahrend in Friesoythe und Bosel die Bestande Uber 45.000 Huhner/Betrieb
betragen, sind es in der Stadt Cloppenburg und in den Gemeinden Cappeln und Saterland
unter 20.000 Hihner. Auch in den Gemeinden Essen, Lastrup und Saterland ist der mittlere
Bestand unter 30.000 Huhner.

HUHNERHALTUNG IN DEN KOMMUNEN DES LANDKREISES CLOPPENBURG
10.000.000
1.000.000
100.000
10.000
1.000
100
10

LK Cloppenburg  Barfel Bosel Cappeln Cloppenburg Emstek Essen Friesoythe Garrel Lastrup Lindern Loningen Molbergen Saterland
Anzahl der Tiere 7.864.465 356.790 525,623 214.455 288,682 539.426 439.354 3.637.09 615,501 236,695 0 632.907 0 118.822
Anzahl der Betriebe 236 12 12 11 18 18 13 80 19 11 3 19 11 9
gehaltendeTiere / Betrieb 33.324 29.733 43.802 19.496 16.038 29.968 33.796 45.464 32.395 21518 o 33.311 o 13.202

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020 / 0= aus statistischen Griinden nicht dargestellt

Abbildung 49: Hihnerhaltung in den Stadten und Gemeinden im Landkreis Cloppenburg

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg sind in der flichengrof3ten Kommune, der Stadt
Friesoythe, und der Gemeinde Emstek die grof3te Hihnerdichte mit Gber 150 Tieren / ha
landwirtschaftlicher Flache (LF), gefolgt von der Stadt Cloppenburg und der Gemeinde B6-
sel. Die geringste Dichte ist in der Gemeinde Saterland mit unter 30 Tieren/ ha LF.
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Quelle: LK Cloppenburg, eigene Berechnungen

Abbildung 50: Dichte des Hiihnerbestandes in Tiere /ha

Bei der Betrachtung der absoluten Zahlen zeigt sich, dass die Hihnerhaltung fur die Stadt
Friesoythe mit Gber 40 % der gehaltenen Tiere und Uber 30 % der landwirtschaftlichen Be-
triebe ein wichtiger landwirtschaftlicher Betriebszweig ist.

Die Gemeinden Emstek, Garrel und Loningen haben gemeinsam etwa genauso viele Be-
triebe wie die Stadt Friesoythe. Die Kommunen haben auch im Bereich der gehaltenen Hiih-
ner mit insgesamt 25 % einen wesentlichen Anteil.

ANZAHL DER BETRIEBE ANZAHL DER TIERE
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Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 51: Verteilung der gehaltenen Hiihner und der Betrieb im Landkreis Cloppenburg in %

Legehennen
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Der Verbrauch von Eiern ist in den vergangenen Jahren relativ stabil geblieben und belief
sich im Jahr 2019 auf 19,6 Mrd. Eier. Der Selbstversorgungsgrad betrug 2011 (laut BLE)
69,3 % und im Jahr 2018 waren es 71,9 %. Daher zahlt Deutschland innerhalb der EU zu
den grol3ten Importeuren von Konsumeiern.

Die Zahl der Legehennen haltenden Betriebe stieg auf Bundesebene um ca. 20 %, die Hen-
nenhaltungsplatze stiegen um 9 %. Den starksten Zuwachs hatten der Bereich mit 6kologi-

scher Erzeugung. Dieser begriindet sich durch Neugrindungen oder Umstellungen der Be-
triebe (60 %) mit einem Zuwachs der Haltungsplatze um 43 %.

Tabelle 19: Entwicklung der Anzahl von Betrieben mit Legehennenhaltung 2015 — 2020

Betriebe mit Legehennenhaltung, Erzeugte Eier:

Deutschland, Januar des Jahres, Haltungsformen

Haltungsformen Betriebe mit Lege- | Hennenhaltungs- Erzeugte Eier Zuwachs Zuwachs

Jahr hennenhaltung platze Betriebe Haltungs-

platze

Anzahl Anzahl (1000) 1000 % %

Bodenhaltung

2015 1.001 30.100 602.506

2020 1.039 31.006 673.808 3 11

Freilandhaltung

2015 453 8.115 176.065

2020 629 9.875 217.500 38 23

Okologische Erzeugung

2015 309 4.108 87.495

2020 495 5.916 125.405 60 43

Insgesamt

2015 1.627 47.261 977.777

2020 1.954 49.608 1.075.021 20 9

Quelle: estatis, | Stand: 29.04.2020

Nach einem Einbruch der Legehennenhaltung um 2009 durch das Verbot der konventionel-
len Kéafighaltung in Deutschland steigt die Anzahl der Legehennen haltenden Betriebe und
die Anzahl der gehaltenen Legehennen in Deutschland kontinuierlich an.

Der Schwerpunkt der Legehennenhaltung in Niedersachsen ist die Statistische Region We-
ser-Ems mit den Landkreisen Cloppenburg, Emsland, Oldenburg, Osnabriick und Vechta.

Exkurs:

Im Bericht zur Markt- und Versorgungslage - Eier 2019 - des Bundesministeriums fir Ernah-
rung und Landwirtschaft wird die Situation in Niedersachsen (wie schon im Bericht 2017) be-
schrieben. Demnach erhdhte sich die Zahl der gemeldeten Haltungsplatze als auch die der
Legehennen seit dem Jahr 2010 stetig. Die Steigerungsraten fielen in den vergangenen drei
Jahren niedriger aus als in der Zeit zuvor. Das BML sieht Mdglichkeiten der Begriindung mit
allgemeinen gesetzlichen Restriktionen zum Neubau von Stallanlagen sowie der Novellie-
rung der Dingeverordnung im Jahr 2017, die die Tierhalter in den niedersachsischen Vered-
lungsgebieten zunehmend vor grol3e Probleme bei Kapazitatserweiterungen stellen.

Bei den Haltungsformen der niedersachsischen Betriebe dominieren 2018 die Bodenhaltung
(53,4 %) und die Freilandhaltungen (22,3 %). Der Anteil 6kologischer Haltungsplatze betragt
13,1 % und liegt damit Gber dem bundesdeutschen Durchschnitt. Wahrend die genannten
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Haltungsformen Zuwéchse haben, verringern sich die Anzahl der Kleingruppenplatze um
5,2 % im Vergleich zum Vorjahr.

Die niedersachsischen Betriebe haben eine mittlere Haltungskapazitat von 26.260 Tiere. Der
grofte Teil der Betriebe befindet sich im Segment von 10.000 bis 30.000 Tierplatzen
(ca. 28 %).

Das BLM bescheinigt im Bericht 2018, dass in den niederséchsischen Zentren der Konsum-
eierproduktion die Integration der Hihnerhaltung in agrarindustriellen vor- und nachgelager-
ten Unternehmen besonders stark ausgepragt ist.

LEGEHENNEN

100 000 000
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100 000
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1 -~
Statistische

Niedersachsen  Region Weser- Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg Osnabriick Vechta
Ems

Legehennen: Anzahl der Tiere 20 237 946 17 666 791 0 797 048 4221 330 100 941 0 2309 861 5669 734
Legehennen: Anzahl der Betriebe 4914 1892 91 100 306 158 108 276 138
Tiere/Betrieb 4.118 9.338 0 7.970 13.795 639 0 8.369 41.085

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020 / 0 = aus statistischen Griinden nicht dargestellt

Abbildung 52: Legehennen; Anzahl der Tiere und Betriebe

Eine grof3e Anzahl von Legehennen befindet sich in den Landkreisen Emsland und Vechta.
Der Landkreis Cloppenburg liegt im Mittel deutlich darunter. Dieses spiegelt sich auch in der
mittleren Bestandsgrofl3e wieder.

Fur die Darstellung der Legehennenplatze bezogen auf die Kommunen des Landkreises
Cloppenburg stellt die Agrarstrukturerhebung 2020 kein ausreichendes Datenmaterial bereit.
Auf den Landkreis Cloppenburg bezogen lag die mittlere BestandsgréRe im Jahr 2020 bei
ca. 7.970 Tieren.

Wie beschrieben ist die Bundesrepublik Deutschland ein Einfuhrland, insbesondere fir Scha-
leneier. Zudem stieg die Anzahl der Geflugelhalter in den vergangenen Jahren an. Dieses
durfte bedeuten, dass eine Marktsattigung mit regionalen Produkten noch nicht stattgefun-
den hat.

Der Uberwiegende Teil der Eierproduktion findet in der Boden- oder Volieren-Haltung ent-
sprechend der EU-Eiervermarktungsnorm (2008) statt, ein geringerer Teil in Freilandhaltung
(incl. mobiler Stélle). Neben der konventionellen Tierhaltung nach Tierschutz-Nutztierhal-
tungs-Verordnung steigt die Nachfrage nach dkologisch produzierten Eiern ebenfalls. Ent-
sprechend steigt auch die Anzahl der produzierenden Betriebe nach EU-VO 889/2008.

Schlachtgefligel

Zur Bewertung der Schlachtgefliigelproduktion (Masthihner sowie Géanse- und Putenmast)
in Deutschland ist die Entwicklung der Bruttoeigenerzeugung ein wesentlicher Indikator. Die
Gefligelproduktion ist von 2005 — 2014 um ca. 46 % gestiegen (Statisches Bundesamt,
Fachserie 3, Reihe 4.2.3) und stagniert seitdem. Die Bruttoeigenerzeugung betrug im Jahr
2019 etwa 1,58 Mio. Tonnen. Der Selbstversorgungsgrad (SVG) im Jahr 2019 mit einem
Pro-Kopf-Verbrauch von 23,3 kg liegt bei ca. 95 % (Quelle: Statistisches Bundesamt, BLE/BZL):
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Bei den einzelnen Geflugelarten ist jedoch der Selbstversorgungsgrad (SVG) unterschied-
lich. So ist im Bereich Huhner die Deckung mit ca. 105 % erreicht, wahrend im Bereich
Ganse nur ein SVG von ca. 16 %, im Bereich Enten von 55 % und in Bereich Truthlihner von
ca. 79 % erreicht ist.

Bei der Betrachtung der Entwicklung des Geflligelbereiches zeigt sich in den vergangenen
zehn Jahren ein Einbruch der Entenproduktion, wahrend im Huhnerbereich deutliche Zu-
wachse zu verzeichnen sind (Jungmasthihner um 233.340 t, entsprechend 29 % und Sup-
penhihner um 5.12 t, entsprechend 14 %).

Tabelle 20: Anteilige Bruttoerzeugung von Gefluigelfleisch im Jahr 2010 und 2019 - Entwicklung in Deutschland

Geflugelfleischerzeugung nach Gefliigelarten im Jahr 2019
Geschlachtetes Gefligel
Jahr 2019 2010 2019 Differenz
Geflugelarten Geflugel Schlachtmenge
Anzahl Tonnen Tonnen Prozent
Die angegebene Schlachtmenge ist das Karkas-
sen-Gewicht.
Insgesamt 703.399.376 1.379.615 | 1.583.761 | 204.146 | 14
darunter
Jungmasthihner 620 567 652 802.861 1.036.201 | 233.340 | 29
Suppenhihner 32129 148 34.269 39.395 5.126 14
Enten 15 876 488 61.354 34.602 -26.752 -43
Ganse 593 960 2.650 2.866 216 8
Truthiihner 34 226 003 478.481 470.583 -7.898 -1

Quelle: Destatis (2020), Statistisches Bundesamt, BLE/BZL

Der Schwerpunkt der Masthiihnerproduktion ist die Statistische Region Weser-Ems und hier
insbesondere der Landkreis Emsland gefolgt von den Landkreisen Cloppenburg und Olden-

MASTHUHNER UND -KUKEN
100 000 000
10 000 000
1000 000
100 000
10 000
1000
100
10
: Statistische Region
i \'f,'sc e: gl Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg Osnabriick Vechta
m Anzahl der Tiere 55 486 556 44 160 109 162 513 6797 418 21262 130 0 3887 914 3080 916 2507 180
Anzahl der Betriebe 1079 678 9 131 269 3 66 64 34
Tiere/Betrieb 51.424 65.133 18.057 51.889 79.041 0 58.908 48.139 73.741

® Anzahl der Tiere Anzahl der Betriebe Tiere/Betrieb

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020 / 0 = aus statistischen Griinden nicht dargestellt

Abbildung 53: Masthiihner; Anzahl der Tiere und Betriebe (Landkreis-Ebene)
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m Jahr 2020 gab es in Niedersachen 1.079 Betriebe mit einer durchschnittlichen Be-
standsgrofie von 51.400 Tieren, in Weser-Ems waren es 678 Betriebe mit 65.100 Tieren. Im
Landkreis Cloppenburg sind 131 Betriebe mit durchschnittlich 51.900 gehaltenen Tieren.

MASTHUHNER UND KUKEN
10000 000
1000000

100 000
10 000
1000
100

0

1

BarRel Bosel Cappeln Cloppenburg  Emstek Essen Friesoythe Garrel Laslrup Lindern Léningen Molbergen  Saterland

(=}

m Anzahl der Tiere 243 005 525 600 288 112 445 600 193 500 3550 890 394 000 0 480 750 93916 0
Anzahl der Betriebe 4 9 5 9 12 4 57 8 5 1 & 5 3
Tiere/Betrieb 60.751 58.400 0 32.012 37.133 48.375 62.296 49.250 0 0 53.417 18.783 0

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020 / 0= aus statistischen Griinden nicht dargestellt

Abbildung 54: Masthihner; Anzahl der Tiere und Betriebe (kommunale Ebene)

Auf kommunaler Ebene liegen fir 2020 Daten vor. Masthahnchenhaltung mit einer mittleren
Bestandsdichte von deutlich unter 50.000 Tieren gibt es in den Gemeinden Emstek und Mol-
bergen sowie in der Stadt Cloppenburg und liegen damit unter dem Mittel der Bestandsgro-

Ren des Landes Niedersachsen.

Neben der Huhnerhaltung gibt es im Oldenburger Miinsterland eine Reihe von Enten und
Truthihner (Puten) haltende Betriebe. Im Jahr 2020 waren dies im Landkreis Cloppenburg
130 Betriebe. Auf der Ebene der Region Weser-Ems ist somit der Landkreis Cloppenburg mit
einem Anteil von ca. 52 % der Betriebe Schwerpunkt der Enten- und Ganseproduktion. Die-
ses zeigt sich auch in der mittleren Bestandsgréf3e von ca. 20.000 Masttierplatzen. Eine wei-
tergehende Differenzierung ist auf Grund der Datenlage der Agrarstrukturerhebung 2020
nicht gegeben.

SONSTIGES GEFLUGEL
10 000 000
1 000 000
100 000
10 000
1000
100
10
1
Statistische
Niedersachsen Region Weser- ~ Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Oldenburg Osnabriick Vechta
Ems
m Anzahl der Tiere 5976 630 4973 103 89 475 2601 847 692 865 0 833503 242 509 285 704
Anzahl der Betriebe 1216 557 27 130 69 31 64 52 35
Tiere/Betrieb 4.915 8.928 3.314 20.014 10.042 0 13.023 4.664 8.163

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020 / fir den Landkreis Leer liegen keine Daten vor

Abbildung 55: Anzahl der Betriebe und der Tierplatze im Bereich der Haltung von Enten, Gansen und Puten

Der Landkreis Cloppenburg stellt diesem Fachbeitrag die Daten der Gefligelhalter*innen zur
Verfigung. Hierbei sind landwirtschaftliche und gewerbliche Haupt- und Nebenerwerbs-Tier-
haltungen, wie auch Hobbytierhalter*innen erfasst. Hierbei sind Tendenzen erkennbar, je-
doch kénnen keine Aussagen zur mittleren Bestandsdichte der landwirtschaftlichen und der
gewerblichen Tierhaltungen gemacht werden.
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Die Anzahl der Putenhalter verringerte sich in den vergangenen 20 Jahren um 14 Halter*in-
nen oder 5 %. Der Bestand der verringerte sich im selben Zeitraum um 30 %. Eine andere
Entwicklung gab es im Bereich der Gansehalter*innen. Wahrend die Anzahl der Halter*innen
um 117 Personen stieg, nahm der Bestand um ca. 60 % ab. Im Bereich der Entenhaltung
wuchs der Bestand, Uber den gesamten Zeitraum gesehen, um 60 %, die Anzahl der Enten-
halter jedoch um 130 %. Sowohl im Enten- als auch im Gansebereich werden eine Reihe
Kleinstbestande vermutet, wahrend im Putenbereich vorrangig eine Marktbereinigung zu-
grund gelegt wird.
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ENTWICKLUNG DER BESTANDE SONSTIGES GEFLUGEL

4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000

1.000.000

500.000

2001 2003 2006 2009/2010 2013 2016 2019
——Enten 459.486 602.420 863.007 866.264 862.891 768.831 741.924
———Ganse 45.313 54.942 20.968 19.164 29.926 24.597 18.150
Puten 3.639.020 3.215.988 3.258.980 3.173.192 2.999.109 2.784.881 2.532.868

ENTWICKLUNG DER ANZAHL DER GEFLUGELHALTER

300

o /

200

150

100

50
0 2001 2003 2006 2009/2010 2013 2016 2019
———Gaénsehalter 40 53 137 83 91 124 157
= Entenhalter 118 140 209 168 164 237 271
Putenhalter 264 251 266 250 232 249 250

Quelle: Landkreis Cloppenburg

Abbildung 56: Entwicklung des Enten-, Ganse- und Putenbestandes

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg liegt der Schwerpunkt der Putenhaltung bezogen
auf die landwirtschaftliche Flache in den Gemeinden Bésel und Garrel, gefolgt von der Ge-

meinde Emstek. In der Stadt Loningen und den Gemeinden Cappeln und Essen nimmt die
Putenaufzucht eine untergeordnete Rolle ein.
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Karte Fachbeitrag RROP Cloppenburg
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Quelle. Landkreis Cloppenburg

Abbildung 57: Schwerpunkte der Putenhaltung 2019

In den Foren wurden dem Gefliigelbereich eine Uberwiegende Marktsattigung attestiert.
Leichtes Wachstum gibt es noch im Masthahnchensegment. Die Produktionsverfahren wer-
den im Eier-Bereich derzeit umgebaut. Im Bereich der konventionellen Gefligelhaltung gibt
es Tendenzen zum fleischbetonten Legehuhn. Die Bruderhahnhaltung wird derzeit als nicht
nachhaltig betrachtet. Im Bereich der 6kologischen Landwirtschaft wird die Bruderhahnhal-
tung jedoch ein Marktsegment bilden. Im Ubrigen gibt es eine Favorisierung fiir eine friihzei-
tige Geschlechtsbestimmung im Ei.

Pferde

Niedersachsen ist mit seinen fast 70.000 Tieren (Stand 2016) ein Pferdeland. Fast ein Drittel
aller Pferde werden in der Region Weser-Ems gehalten. Im Landkreis Osnabrick steht etwa
ein Funftel der Pferde der Region Weser-Ems. Neben der Zucht und Aufzucht ist der Reit-
sport von entscheidender Bedeutung.

Da in der aktuellen Agrarstrukturerhebung von 2020 fur den Landkreis Cloppenburg keine
Daten vorliegen, wird auf die Daten von 2016 Bezug genommen.

[75] 25.01.23



@ Landwirtschaftskammer

INiedersachsen

Die 129 pferdehaltenden Betriebe im Landkreis Cloppenburg haben - ahnlich wie in den
Landkreisen Vechta und Osnabrtick - durchschnittlich 11 Pferde, in den Landkreisen Olden-
burg und Osnabruck sind es 10 Tiere. Im Emsland sowie im Landkreis Leer ist die Bestands-
dichte deutlich geringer.

EINHUFER IN NIEDERSACHSEN; DER REGION WESER-EMS;
DEM LANDKREIS CLOPPENBURG UND DEN
BENACHBARTEN LANDKREISEN

100000
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1000
1 [ |I|“

o
o

=
o

Betriebe Tiere T|ere/Betr|eb
u Niedersachsen 6825 69441
uWeser-Ems 2500 21993 8
= Ammerland 137 1291 9
Cloppenburg 208 2443 11
® Emsland 286 2248 7
uLeer 185 1006 5}
u Oldenburg 179 1838 10
H Osnabriick 420 4619 10
u Vechta 129 1445 11

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016

Abbildung 58: Pferdehaltung im Landkreis Cloppenburg und den angrenzenden Landkreisen

Der Vollstandigkeit halber sind die Verteilung der Betriebe und die Anzahl der Einhufer je
Kommune dargestellt.
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EINHUFER IN DEN KOMMUNEN DES LANDKREISES

CLOPPENBURG
1000
100
il | | | | | T
1 Betriebe I Anzahl l Tiere/!etrieb

u BarfRel 8 17 2
Bosel 11 64 5
Cappeln 10 136 13
u Cloppenburg 8 104 13
m Emstek 19 283 14
m Essen 14 135 9
H Friesoythe 25 175 7
u Garrel 19 183 9
u Lastrup 21 259 12
H Lindern 6 67 11
H Loningen 30 707 23
Molbergen 21 194 9
Saterland 16 119 7

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2016

Abbildung 59: Betriebe mit Pferdehaltung im Landkreis Cloppenburg und Anzahl der gehaltenen Einhufer

Die sich im Landkreis befindenden Pferdebetriebe sind etabliert. Fragen zu Entwicklungs-
und Erweiterungsmaoglichkeiten ergeben sich im Rahmen einzelner Baugenehmigungen bzw.
sind im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung darzustellen.

Schafhaltung
Die Fleisch- und Milchproduktion von Schafen und Ziegen stellt ein Nischensegment dar.

Im Landkreis Cloppenburg ist eine landwirtschaftliche Schafhaltung im geringen Umfang vor-
handen. Im Jahr 2020 gab es 51 Betriebe mit insgesamt ca. 3.000 Tieren (ASE 2020). Nur
im Ammerland und im Landkreis Vechta war der Bestand geringer.

Viehdichte

Der Landkreis Cloppenburg gehort wie die benachbarten Landkreise Emsland und Vechta
zur viehstarken Region im Bereich Weser-Ems. Sie liegen mit ihrer Viehdichte bezogen auf
die landwirtschaftliche Flache und den Betriebsmitteln Gber dem Wert der Region Weser-
Ems. Die weiteren benachbarten Landkreise liegen unter diesem Wert, jedoch auch Uber
dem Mittel in Niedersachsen.
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GROSSVIEHEINHEITEN JE FLACHE UND BETRIEB
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Weser-Ems

GV insgesamt 2930 734 1807 839 65 386 269 839 357 955 104 000 207 486 225 464
GV/Betrieb 83 118 78 153 132 99 91 182
H GV je Hektar LF 1,14 1,98 1,53 2,83 2,19 1,56 1,77 3,43

Niedersachsen Ammerland Cloppenburg Emsland Leer Osnabriick Vechta

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Abbildung 60: Grof3vieheinheiten je Betrieb und landwirtschaftlicher Flache

Entwicklung der landwirtschaftlichen Flachennutzung im Landkreis Cloppenburg und auf
kommunaler Ebene

In der Einleitung wurde bereits die Flachenverteilung fir Siedlung, Gewerbe, Verkehr, Wald,
Gewasser und Landwirtschaft dargestellt.

Somit wird nun die Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzflache beschrieben.

Aufgrund der Umstellung auf das neue 'Automatische Liegenschaftskataster-Informations-
system' (ALKIS) lassen sich die Zahlen mit dem Stand 31.12.2015 und danach nur einge-
schrankt miteinander vergleichen, eine Tendenz ist aber nachvollziehbar.

Wie aus der Abbildung 61 ersichtlich, hat die landwirtschaftliche Flache im Zeitraum von 39
Jahren (1979 bis 2018) um 11.561 ha (ca. 10 %) abgenommen (Hierbei bleiben Veranderun-
gen in der statistischen Erhebung unbericksichtigt). Dieses entspricht einer durchschnittli-
chen Jahresabnahme von ca. 296 ha. Der Flachenverbrauch im Landkreis Cloppenburg be-
schleunigte sich im betrachteten Zeitraum. Wurden im Mittel von 1979 —1989 jahrlich 120 ha
Flache der Landwirtschaft entzogen, waren es in den nachfolgenden acht Jahren schon jahr-
lich 273 ha. Im Zeitraum von 1997 — 2009 verlangsamte sich der Flachenverlust auf 265 ha
jahrlich, um sich dann auf 554 ha mehr als zu verdoppeln. Hierbei trat der gré3te Verlust von
2015 auf 2016 mit 1.710 ha auf. Im Zeitraum von 2018 bis 2020 konnten keine relevanten
Verluste mehr ermittelt werden.

Landwirtschaftlich genutzte Flache
109.000
107.000
105.000
103.000
101.000
99.000
97.000

95.000
1979 1989 1997 2009 2018
— | andwirtschaftlich

- 106.750 105548 103363 100175 95189
genutzte Flache
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Quelle: Regionaldatenbank (Bodenflache nach Art der tatséchlichen Nutzung) und LSN-Online: Tabelle Z0000001

Abbildung 61: Entwicklung der landwirtschaftlichen Flache im Landkreis Cloppenburg von 1979 — 2018

A 4 Nutzung der landwirtschaftlichen Flache — Produktionsstrukturen im Pflanzenbau

Die landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Cloppenburg beantragten fiir etwa 91.600 ha
landwirtschaftliche Flache (2019/GAP) Flachenpramien. Der Ackerlandanteil an der bewirt-
schafteten Flache betragt ca. 83.800 ha, der Dauergrinlandanteil umfasst ca. 7.800 ha.

Fir ca. 3.600 ha wurden keine Pramien beantragt. Hierbei kann es sich um kleinflachigen
Streubesitz handeln, der privat genutzt wird.

Wie in den benachbarten Landkreisen Emsland, Oldenburg, Osnabriick und Vechta ist die
Flachenbewirtschaftung ackerbaulich gepragt. Der prozentuale Anteil der Ackerflachen liegt
Uber dem Mittel der Region Weser-Ems und des Landes Niedersachsen. Im Landkreis Am-
merland als Ubergangsregion und im Landkreis Leer als Griinlandregion tiberwiegt hingegen
der Grunlandanteil.

Landwirtschaftliche Mutzflache im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen
unterschieden nach Acker- und Griinland

Miedersachsen Statistische Annerand Cloppenburg Ernsland Leer Cldenburg Orsnabriick Wechta
Regon Weser-
Ems
Ciauergriinland 580,945 300,538 18871 11.722 15.651 49477 14793 17.734 7176
® Daverkulturen 19,346 4415 2456 320 100 82 214 512 207
Ackarland insgesamt 1.8B7 767 608,073 20.318 83,480 146 BEB 17 670D 48 B53 83 878 57.137

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 62: Verteilung von Acker- und Griinland im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen

In den einzelnen Kommunen ist der Acker- und Grinlandanteil entsprechend den standortli-
chen Voraussetzungen unterschiedlich. Die dem Landkreis Leer benachbarten Kommunen
Saterland und Barl3el weisen den geringsten Ackerlandanteil auf, wahrend der Ackerbau mit
deutlich tber 90 % in den Kommunen Cappeln, Emstek und Garrel Schwerpunkt der Fla-
chennutzung ist. Im Mittel werden im Landkreis Cloppenburg 88 % der landwirtschaftlichen
Flachen ackerbaulich genutzt.
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Verteilung Acker - und Grinland
(Auswertung GAP 2019)
IandW|rt§chaftI|che Ackerland Grunland
Flache

ha ha % ha %
Barf3el 5.555 4.304 77 1.251 23
Bosel 6.232 5.457 88 775 12
Cappeln 5.562 5.278 95 284 5
Cloppenburg 3.557 3.224 91 333 9
Emstek 6.249 5.905 94 344 6
Essen 6.790 6.189 91 601 9
Friesoythe 15.968 14.569 91 1.400 9
Garrel 8.343 7.906 95 438 5
Lastrup 6.122 5.474 89 648 11
Lindern 4.763 3.970 83 793 17
Léningen 9.435 8.092 86 1.343 14
Molbergen 5.785 5.242 91 544 9
Saterland 6.631 4.713 71 1.918 29
Gesamt: | 90.994 | 80322 | 88 10672 | 12

VERTEILUNG VON ACKER UND GRUNLAND IN DEN KOMMUNEN DES LANDKREISES CLOPPENBURG

10%

20%

4713

30%

Quelle: GAP 2019, (SLA Niedersachsen)
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Abbildung 63: Verteilung von Acker- und Griinland innerhalb des Landkreises Cloppenburg
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Die ackerbauliche Nutzung setzt sich aus Getreide (45 %), Ackerfutter (34 %) und sonstigen
Kulturen zusammen.
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ANBAUSTRUKTUR

sonstige Kulturen;
8.312.64 ha: 9%

Dauergrunland;
10.987,20 ha; 12%

Getreide;

7,41.316,81 ha; 45%

Ackerfutter;
31.850,39 ha; 34%

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 64: Struktur der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg

Die Ackernutzung zeigt innerhalb des Landkreises Cloppenburg eine unterschiedliche Vertei-
lung der Nutzungsschwerpunkte. Der Ackerfutterbau ist im Jahr 2019 in den Kommunen
Barf3el, Bosel, Friesoythe und Saterland starker ausgepragt als der Getreideanbau. Ein we-
sentlicher Anteil des Bereiches sonstige Kulturen befindet sich in den Kommunen Emstek,
Friesoythe, Cappeln und Loéningen.
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NUTZUNG LANDWIRTSCHAFTLICHER FLACHE IN DEN KOMMUNEN
DES LANDKREISEN CLOPPENBURG

BarRel Bosel Cappeln  Cloppenburg ~ Emstek Essen Friesoythe Garrel Lastrup Lindern Loningen Molbergen Saterland
221 1.129 359 1.639 1.353 918

1.251 775 284 333 344 601 1.400 438 648 793 1.343 544 1.918

3.071 3.201 866 1.140 941 1.634 7.275 3.604 1.612 1.406 2.144 1.576 2.908
1.012 2117 3.282 1.726 3.324 Bi95S) 5.940 4.005 3.343 2271 5.030 3.271 1.583

Quelle GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 65: Struktur der Landwirtschaft in dem Kommunen des Landkreises Cloppenburg
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Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Karte 1: Anbaustruktur der Hauptkulturen
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Wir bieten Losungen - regional & praxisnah!
Ackerbau

Im Jahr 2019 waren im Landkreis Cloppenburg 91.600 ha mit Feldfriichten bestellt (Ackerfla-
chen), fiir die Antrage fir die Agrarférderung gestellt wurden. Uberwiegend wurde Mais und
Getreide angebaut. Insbesondere im Ackerfutterbau ist der Mais mit Gber 90 % vertreten.

Tabelle 21: Anbaustruktur im Landkreis Cloppenburg

Anbaustruktur Hektar Prozent Hektar Prozent

Getreide 41.316,81 | 45% davon 13.113,60 Korner- 32% der Getreideflachen werden
Mais mais mit Mais bestellt

Ackerfutter 31.850,39 | 34% davon 28.964,37 Silomais | 91% der Ackerfutterflache wer-
Mais den mit Mais bestellt

sonstige Kulturen | 8.312,64 9%

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

In der allgemeinen Statistik ist der Kornermais dem Getreide zugeordnet, wéahrend der Silo-
mais zum Ackerfutter gezahlt wird. Der Ackerfutterbau umfasst somit Mais, Ackergras, Ru-
ben, Klee und Kleegras sowie Wechselgriinland. Zu den Sonderkulturen / Hackfriichten ge-
hdren im Landkreis Cloppenburg Uberwiegend Kartoffeln und Zuckerriiben.

Zu Getreide werden unter anderem Weizen, Dinkel, Roggen, Gerste, Hafer, Triticale (GPS)
sowie Kdrnermais gezéhlt. Die weiteren angebauten Kulturen wurden unter sonstige Kultu-
ren zusammengefasst. Hierzu gehoren die Dauerkulturen mit Kern- und Steinobst, Beeren-
obst (z. B. Johannis-, Stachel-, Heidel- und Himbeeren), Spargel und Baumschulen sowie
Niederwald mit Kurzumtrieb. Alle anderen Gewachse wie Gemuse, aber auch EiweilR- oder
Energiepflanzen gehéren zu den ,Weitere Kulturen®.

Der Getreideanbau nimmt 45 % der Ackerflache ein. Der Anbau ist durch Fruchtfolgen ge-
kennzeichnet. Daher wird hier exemplarisch fir das Jahr 2019 die Verteilung der Friichte
dargestellt. Der Kérnermaisanbau umfasst ca. ein Drittel der Flache, gefolgt von Weizen und
Gerste, die jeweils auf ca. einem Funftel der Flache angebaut werden. Friichte mit einem
Flachenanteil unter 1 % (z.B. Hafer oder Gemenge) sind nicht dargestellit.

GETREIDEANBAU IM LANDKREIS CLOPPENBURG
IN HA UND %

Kornermais;
12975,44;32%

Roggen; 6758,4;
16%

Triticale; 4012,75;

Gerste; 8451,3;
21%

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 66: Getreideanbau im Landkreis Cloppenburg 2019
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In der Darstellung der Verteilung des Anbaus (2019) in den einzelnen Kommunen zeigen
sich im Koérner-Maisanbau Flachenanteile von 22 % bis 41 % und beim Weizen von 10 % bis
35 %, der Roggen ist mit Anteilen von 3 % bis 33 % vertreten. Der Gerstenanbau umfasst

9 % bis 29 % der Flachen. Der Anbau von Triticale findet auf 4 % bis 29 % der Flachen statt.

VERTEILUNG GETREIDEANBAU JE KOMMUNE
IN HA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 0%

san wozenico  [[RGIGTON cerste; 222 e Kmermais; 256
Bésel Weizen; 485 _ Gerste; 484 - Kérnermais; 578
Cappeln Weizen; 1.150 Ro. 83 Gerste; 653 T.S Kérnermais; 1.245
Cloppenburg Weizen; 353 _ Gerste; 444 -
Emstek Weizen; 861 _ Gerste; 879 - Kérnermais; 933
Essen ‘Weizen; 1.120 _ Gerste; 578 - Koérnermais; 1.438
Lastrup Weizen; 964 - Gerste; 842 - Kérnermais; 963
Lindern Weizen; 477 _ Gerste; 483 -
Léningen Weizen; 884 - Gerste; 944 _ Kérnermais; 2.053
Molbergen Weizen; 457 _ Gerste; 842 - Kérnermais; 730
Saterland Weizen; 387 - Gerste; 150 _ Kérnermais; 489

Kdrnermais; 504

Friesoythe Weizen; 877

Kornermais; 1.084

Kdrnermais; 672

Quelle: Eigene Auswertung, GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 67: Getreideanbau in den Kommunen des Landkreises Cloppenburg (2019)

Entwicklung der Hauptfruchtarten

Der einzelne landwirtschaftliche Betrieb gestaltet seine Fruchtfolge entsprechend den be-
trieblichen Rahmenbedingungen (z. B. Mais (fur die Rinderhaltung), Braugerste oder Brot-
weizen). Dabei stehen die Gesunderhaltung des Bodens und eine optimale Ertragssituation
der angebauten Friichte im Vordergrund. Die Zichtungen der Fruchtarten wurden insbeson-
dere auf die Ertragsoptimierung, Anbauvoraussetzungen und den Verwendungszweck aus-
gelegt.

In der nachfolgenden Tabelle werden die Ertrage der wichtigsten Feldfriichte dargestellt. Ne-
ben den Ebenen Niedersachsen, Region-Weser-Ems und Landkreis Cloppenburg sind zur
Vergleichbarkeit auch die Ertrage der umliegenden Landkreise mit aufgenommen. Das Jahr
2019 zeichnet sich wie das Jahr 2018 durch eine grof3e Trockenheit in den Sommermonaten
aus. Durch die geringe Pflanzenverfligbarkeit des Wassers sanken erwartungsgeman die Er-
trage einiger Kulturarten.

In der Statistik sind den aktuellen Ertrédgen die Mittel der vergangenen sechs Jahre gegen-
Ubergestellt. Durch die Betrachtung des Zeitraumes werden witterungsbedingte Einflisse mi-
nimiert und eine Vergleichbarkeit der Ertrdge ermdglicht.
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Bei wichtigsten Feldfriichten liegt der Ertrag im Landkreis Cloppenburg zum Teil nur gering-
flgig unter den Ertragen auf Weser-Ems- und Niedersachsenebene. Deutliche Abweichun-
gen gibt es bei Weizen, Gerste und Hafer. Die Ertrage von Triticale und Kdérnermais liegen

tber dem Landesschnitt.

Anzumerken ist, dass aufgrund der Bodenstruktur der Landkreis Cloppenburg jedoch gene-

rell kein klassischer Gunststandort fiir den Weizenanbau ist.

Tabelle 22: Hektarertrage der wichtigsten Feldfriichte 2019 sowie im 6-jahrigen Mittel

Winter- und Roggen Winter- und Triticale Hafer Kérnermais

Sommerwei- Sommer- CCM

zen gerste

2019 | 2013- | 2019 | 2013- | 2019 | 2013- | 2019 | 2013- | 2019 | 2013- | 2019 | 2013-

2018 2018 2018 2018 2018 2018

Niedersachsen 82,3 83,3 58,7 | 66,1 67,4 | 69,3 62 67 45,4 | 49,8 68,4 | 92,6
Region Weser- 79,4 80,1 57,3 | 66,2 64,6 | 66,3 60,5 | 66,7 52 49,6 64,9 | 929
Ems
Landkreise:
Cloppenburg 70,7 76 59,4 | 64,9 67,1 | 64,1 66,2 | 68,7 0 44,8 75,1 | 94,5
Ammerland 0 73,4 68,2 | 70,3 64,7 | 61,3 66,2 | 69 0 42,4 0 95,7
Emsland 65,1 74,1 50,9 | 65,5 52,6 | 61,4 58 65,4 0 48,6 67,8 | 92,8
Leer 103,7 | 93,3 0 69,5 86,7 | 78,2 71 69,4 0 59,6 0 96,3
Oldenburg 74,8 77,6 62 68,1 61,1 | 65 56,3 | 62,9 0 47,2 0 90,6
Osnabriick 83,2 83,6 57,9 | 59,3 70,2 | 73,1 65,4 | 68,8 51,4 | 54,1 77,7 | 957
Vechta 69,2 79,2 57,5 | 65,6 58,9 | 66,4 50,9 | 66,4 0 46,3 50,4 | 90,5

Quelle: Statistische Berichte,

Im Bereich der Hackfriichte gab es im Jahr 2019 nach dem Jahr 2018 einen erneuten Er-

Bodennutzung und Ernte 2019 / 0= keine Daten verfugbar

tragseinbruch. Auf der Ebene Niedersachsen nahm der Ertrag im Kartoffelanbau um 14 %

ab, auf Weser-Ems-Ebene um 18 %. Ahnliche EinbuRen hatten die Landkreise Emsland,

Oldenburg und Osnabriick. Im Landkreis Cloppenburg hingegen fiel der Einbruch mit 8 %
vergleichsweise milde aus.

Fur den Zuckerriibenanbau liegen keine vergleichbaren Daten vor.
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Tabelle 23: Hektarertrage der wichtigsten Hackfriichte 2019 sowie im 6-jahrigen Mittel

Kartoffeln Zuckerriiben
2019 2013- Differenz 2019 2013- Differenz
2018 2018
dt % dt %
Niedersachsen | 390,2 450,9 -60,7 -14 741,7 763,4 -21,7 -3
Region Weser- | 358,8 436,5 -77,7 -18 727,2 865,3 -138,1 -16
Ems
Landkreise:
Cloppenburg 431,3 465,5 -34,2 -8 0 823,6
Ammerland 0 436 0 0 800,9
Emsland 351,9 427,6 -75,7 -18 606,8
Leer 0 473,4 0 0 880,4
Oldenburg 384,7 465,9 -81,2 -18 0 746,8
Osnabriick 334,3 433,6 -99,3 -23 872,5 798,2 74,3 9
Vechta 469,1 473,1 -4 -1 0 734,9

Quelle: Statistische Berichte, Bodennutzung und Ernte 2019 / 0= keine Daten verflgbar

Entwicklung des Maisanbaus

Der Maisanbau in der Bundesrepublik Deutschland betréagt seit dem Jahr 2011 ca. 2,5 Mio.

ha mit leicht steigender Tendenz. Der Anbau des Kdrnermais zeigt dabei eine leicht abneh-
mende Tendenz, wahrend der Futtermittelmaisanbau (Silomais) mit leichten Schwankungen
konstant ist.

Maisanbauflache in Deutschland :-
2005 bis 2020 DR

3.000 1 ENTWICKLUNG DER MAISANBAUFLACHE IN DEUTSCHLAND
2500 in 1.000 ha
2.500
2.000+
© 2.000
_c
3
S 15004 1.500
£ 1.000
1.000
500
500+ 0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019**
W Kornermals B Silomais (Futtermittel, Sonstige) Silomais (Biogas)
— T T T T T T T T T T T T 1 T
5 ® N O ®» 8 . oA a3 Lk B S A % 8 . U
F PSS S S vortdufig, * geschiizt
Quelle: Deslatis © DMK, = varlaufig | Quele: PR nach Stat. Bandesamt, DK, BDBe, BLE, VOGS © MR 2020

Quellen: Deutsches Maiskontor und "Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe e.V. (FNR)".

Abbildung 68: Entwicklung des Maisanbaus in Deutschland

In Niedersachsen stieg bis zum Jahr 2011 der Maisanbau kontinuierlich an. Im Betrachtungs-
zeitraum 2003 bis 2011 erhdhte sich die Anbauflache um rund 270.000 ha. Bis 2018 sank sie
um 3 % auf 613.100 ha (532.400 ha Silomais und 80.700 ha Kdrnermais). Im Jahr 2019 sank
die Maisanbauflache weiter um 59.600 ha auf 553.500 ha (506.100 ha Silomais und 74.400
ha Kérnermais).
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Im Landkreis Cloppenburg folgte der Maisanbau dieser Entwicklung. Von 2003 — 2011 nahm
der Anbau um 39 % zu. Seitdem nahm der Anbau um 6.469 ha oder 13 % ab.

Der Verlauf des Silomaisanteils zeigt teilweise Parallelen im Anbauverhalten in Niedersach-
sen und im Landkreis Cloppenburg. In Niedersachsen stieg der Maisanbau bis 2016 an, im
Landkreis Cloppenburg endete der Anstieg im Jahr 2011.

Eine Begrundung fur den Anstieg des Maisanbaus bis zum Jahr 2016 liegt unter anderem in
den 2004 und folgenden Jahren ergangenen Novellen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) sowie der daraus resultierenden Zunahme der Anzahl von Biogasanlagen. Das EEG
unterlag mehreren Anderungen, die sich auf den Ertrag einer Biogasanlage auswirken. Dies
zeigt sich auch in der Abnahme des Silomaisanbaus auf Landesebene zwischen 2016 und
2019. Die Substratzusammensetzungen fir Biogasanlagen verandern sich zusehends, Mais
wird zunehmend in etwas geringerem Umfang eingesetzt.

Mais wird aufgrund seiner hohen Energiedichte und der weitgehend konstanten Ertrage zu
einem hohen Anteil in der Futterration in der Rinderhaltung verwendet. Der Silomaisbedarf
fur die Rinderhaltung kann hier nicht genau quantifiziert werden. Bei der Betrachtung der Zu-
nahme des Maisanbaus ab dem Jahr 2003 im Verhéltnis der Zunahme der Biogasanlagen
darf jedoch davon ausgegangen werden, dass der Sockel des Maisanbaus (incl. geringer Zu-
wachse) fur die Rinderhaltung verwendet wird.

MAISANBAU IN NIEDERSACHSEN UND IM
LANDKREIS CLOPPENBURG

—

1.000.000

100.000

10.000

2003 2007 2010 2016 2019
e Nijedersachsen 327.327 401.357 545.596 589.382 553.500
Cloppenburg 34.890 36.814 46.007 41.609 42.078

Quelle: Eigene Darstellung nach Agrarstrukturerhebung 2003 - 2016 und GAP 2019

Abbildung 69: Anbauflachen Mais insgesamt von 2003 - 2019

Im Landkreis Cloppenburg wird neben dem Silomaisanbau (mit 69 % der Maisanbauflache)
Kdrnermais angebaut. Dieser nahm 2019 ca. 32 % der Getreideanbauflache und 31 % der
Maisanbauflache ein.
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MAISANBAU

Kornermais;
13.113,60 ha;
31%

Silomais;
28.964,37 ha;
69%

Quelle: GAP 2019, (SLA Niedersachsen)

Abbildung 70: Anteile Silo- und Kérnermais im Landkreis Cloppenburg

Die Ertrage im Bereich des Silo-Maisanbaus sind in Niedersachen im Jahr 2019 auf Grund
des Witterungsverlaufes, nachdem es schon im Jahr 2018 witterungsbedingte Einbu3en gab,
um 11 % niedriger als im sechs-jahrigen Mittel, im Bereich Weser-Ems waren es 16 %. Be-
sonders stark betroffen waren die Landkreise Emsland, Oldenburg und Vechta. Die Verluste
in den Landkreisen Cloppenburg und Osnabriick lagen im Bereich der Region Weser-Ems.

Eine weitere Ackerfruchtkultur ist das Ackergras. Hier waren die Ernteverluste mit ca. einem
Drittel deutlich hdher als beim Silomais. Mit Ausnahme des Landkreises Cloppenburg, der
keine Verluste verzeichnete, gab es in den umliegenden Landkreisen Verluste bis zu 49 %.

Tabelle 24: Hektarertrage der wichtigsten Ackerfruchtkulturen

Hektarertrage (dt/ha) der wichtigsten Ackerfutterkulturen 2019 sowie im 6-jahrigen Mittel

Silomais Acker-Grasanbau

2019 2013- Differenz 2019 2013-

2018 2018

dtFM/ dt % dt T™M/ dt %

ha ha
Niedersachsen | 404 453,9 -49,9 -11 68,1 99,2 -31,1 -32
Region Weser- | 384,1 452,2 -68,1 -16 69,5 101 -31,5 -32
Ems
Landkreise:
Cloppenburg 364,6 441,7 -77,1 -18 110,7 96,9 13,8 14
Ammerland 463,9 461,4 2,5 0 72,8 101,9 -29,1 -29
Emsland 342,1 444.9 -102,8 -24 67,2 98 -30,8 -32
Leer 424.3 459,6 -35,3 -8 84,1 100 -15,9 -16
Oldenburg 365,7 464,8 -99,1 -22 46,7 90,5 -43,8 -49
Osnabriick 396,9 475,8 -78,9 -17 59,4 100 -40,6 -41
Vechta 334,1 439,7 -105,6 -25 0 100,1

Quelle: Statistische Berichte, Bodennutzung und Ernte 2019 0= keine Daten verfugbar
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Neben Silomais wird im Landkreis Cloppenburg auch Kérnermais angebaut. Hier gab es in
den Jahren 2018 und 2019 ebenfalls Ertragseinbriche zu verzeichnen. Wahrend es in Nie-
dersachsen einen Einbruch von 27 % gab, waren es im Landkreis Cloppenburg 21 %. Gerin-
gere EinbuRen hatte nur der Landkreis Osnabriick. Im Landkreis Vechta gab es mit 45 %
fast eine Halbierung des Ertrages.

Tabelle 25:; Hektarertrage Kérnermais

Hektarertrage (dt/ha)
Kdrnermais CCM

2019 2013 - 2018 Differenz

dt %

Niedersachsen 68,4 92,6 -24,2 -27
Region Weser- 64,9 92,9 -28 -31
Ems
Landkreise:
Cloppenburg 75,1 94,5 -19,4 -21
Ammerland 0 95,7
Emsland 67,8 92,8 -25 -27
Leer 0 96,3
Oldenburg 0 90,6
Osnabriick 77,7 95,7 -18 -19
Vechta 50,4 90,5 -40,1 -45

Quelle: Statistische Berichte, Bodennutzung und Ernte 2019 0= keine Daten verfugbar

[89] 25.01.23



@ Landwirtschaftskammer

INiedersachsen

T WV
/v

(e AV

P N

\
\ Ty
s — 3 -‘\\\..\
¥ f o e /"\/—\N
L‘M o S
Karte Fachbeitrag RROP Cloppenburg Karte 3. Maisanbatidete 2019
[Ty
O
[Ey—
L.Wm | e~y ———.:x-:.u
Landkreisflichen N s %
Mals i [ 13300 A ::::-‘ Dighen Mg by e Fades (RET
[ Landkreisgrenze Mot —

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Karte 2: Maisanbau im Landkreis Cloppenburg, Anbaujahr 2019
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Energiepflanzenanbau / Nachwachsende Rohstoffe/ Biogasanlagen

Biogasanlagen sind Bestandteil des Ausbaues der erneuerbaren Energien in Deutschland.
Die niedersachsischen Biogasanlagen haben einen Anteil von ca. 18 % der Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien. Zudem kénnen ca. 40 % der Warmeproduktion Uber Nahwarme-
netze genutzt werden.

Erstmals systematisch gefordert worden ist diese Entwicklung durch das im Jahr 2000 in
Kraft getretene Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Mit Unterstiitzung des EEG hat sich
nach Daten des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie bundesweit der Anteil an er-
neuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch von 6,4 % in Jahr 2000 auf 25,3 % im Jahr
2013 erhoht. Das aktuell gultige Erneuerbare-Energien-Gesetz ist am 01.08.2014 in Kraft ge-
treten und wurde zuletzt 2017 novelliert (EEG 2017). Bis zur Einfihrung des EEG 2017 gab
es feste Forderséatze fur die Produktion von Strom aus erneuerbaren Energien (Wind, Bio-
masse, Solar, Geothermie). Dieses wurde 2017 zu Gunsten des Wettbewerbes und der Kos-
teneffizienz gedndert. Zudem soll der Ausbau der erneuerbaren Energien mit dem Netzaus-
bau synchronisiert werden und den verfiigbaren Netzkapazitaten angepasst sein. Die Vergi-
tung des Stroms aus erneuerbaren Energien wird aktuell Gber Ausschreibungen geregelt.

Insgesamt wurden 2018 in Niedersachsen 1.662 Biogasanlagen, davon 97 % der Anlagen
als Nachwachsende Rohstoffe (NaWaRo0)-Anlagen betrieben. Um die notwendige Bemes-
sungsleistung zu erzeugen, wurden ca. 23 Mio. Tonnen Substrate benétigt, hiervon waren
13,3 Mio. Tonnen des Inputs pflanzliche Substrate und lieferten etwa 83 % der Energie. Zu
den pflanzlichen Substraten gehéren neben den Produkten des Ackerbaus und der Grin-
landnutzung pflanzliche Nebenprodukte und Futterreste. Die NaWaRo-Anlagen bendtigen flr
den Anbau von Biomasse flr die Biogaserzeugung im Landesmittel 10,7 % der landwirt-
schaftlich nutzbaren Flache, wobei deutliche regionale Unterschiede bestehen.

Anzahl MWl
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2.000 5 » 1.000

800
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~ Bemessungsleistung
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Quelle: Biogasinventur 2018

Abbildung 71: Biogasanlagen 2018 — Entwicklung auf Landkreisebene

Eine wichtige Eigenschaft der Biogasanlagen ist inre Mdglichkeit, die Stromerzeugung am
tatséchlichen Bedarf zu orientieren. Im Jahr 2018 beteiligten sich in Niedersachsen 402 Bio-
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gasanlagen (im Jahr 2016 waren es 206 Anlagen) an einer flexiblen Strom- und Warmebe-
reitstellung. Entscheidend ist hier die bedarfsgerechte Strombereitstellung durch effiziente
Kraft-Warme-Kopplungen. Die Uberbaute Leistung im Sinne einer flexiblen Strombereitstel-
lung betrug 265 MWe.

Der Bauboom von Biogasanlagen fand insbesondere im Zeitraum von 2005 bis etwa 2013
statt. Im Landkreis Cloppenburg sind 109 Einzelanlagen errichtet worden.
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Abbildung 72: Biogasanlagen 2018 - Verteilung auf Landkreisebene

Der Flachenbedarf einer mit nachwachsenden Rohstoffen betriebenen Biogasanlage mit ei-
ner Leistung von 500 Kilowatt elektrisch (kWe) variiert je nach Ertragspotenzial, Substratmix
und Anlage von 150 bis 230 ha. In der Regel werden neben Energiepflanzen zunehmend an-
teilig Wirtschaftsdinger eingesetzt, wodurch sich der Flachenbedarf reduziert. Der mittlere
Flachenbedarf einer Biogasanlage betragt pro Kilowatt elektrisch ca. 0,34 ha. Als Garsub-
strat werden neben Mais als wichtigste Inputstoffe Getreide, Giille und Huhnertrockenkot
verwendet.

In Niedersachsen wurden 2018 insgesamt auf 282.000 ha Ackerkulturen fir Biogas ange-
baut, davon 227.000 ha (85 %) mit Mais. Hinzu kamen Getreideganzpflanzen, Zuckerriben,
Ackergras, Durchwachsene Silphie und Mischkulturen sowie Zwischenfriichte. Wobei die Zu-
ckerriibe 6konomisch und verarbeitungstechnisch dem Mais gleichwertig ist und sich als
hochwertiger Energietrager etabliert.
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Neben den Ackerfriichten wird Gulle und Mist in Biogasanlagen eingesetzt. Dadurch redu-
zZiert sich der Anteil an Pflanzensubstrat. Zudem gibt es weitere Vorteile fur die Betriebe, un-
ter anderem durch die Reduzierung von Emissionen und Geruchsbelastungen bei der Aus-
bringung, hygienische Vorteile, gezieltere Nahrstoffverfiigbarkeit und bessere Transportfa-
higkeit der Garsubstrate. Werden Gille, Miste sowie Trockenkot in Biogasanlagen in Acker-
bauregionen eingesetzt, fuhrt diese zu einer Entlastung (N&hstoffexport) der Wirtschaftsdin-
gersituation der Veredlungsregionen und zu einer nachhaltigen Nahrstoffnutzung von Phos-
phor und Stickstoff.

Der Flachenanteil der landwirtschaftlichen Nutzflache fiir die Biogasproduktion 2018 betrug
in den Landkreisen Cloppenburg, Emsland und Oldenburg zwischen 15 und 18 %, in den be-
nachbarten Landkreisen Ammerland, Osnabriick und Vechta zwischen 8 und 11 %. Im Grin-
land dominierenden Landkreis Leer wurden hingegen nur etwas Uber 2 % der landwirtschaft-
lichen Flache bendtigt (Quelle: Biogasinventur 2018). Der Energiepflanzenanbau (in der Re-
gel Mais) fur die Biogasanlagen bestimmt somit einen wesentlichen Teil der Ackernutzung im
Landkreis Cloppenburg.
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Abbildung 73: Flachenbedarf der Biogaslagen in Niedersachsen auf Landkreisebene in %

Durch die veranderten Forderbedingungen seit 2014 rentieren sich neue Biogasanlagen we-
niger. In Niedersachsen entstanden im Betrachtungszeitraum (2014 bis 2018) deutlich weni-
ger Anlagen als in den Vorjahren. Seither werden vermehrt kleine Gllleanlagen mit einer
elektrischen Leistung bis 75 kW gebaut, Hauptinputstoff ist hier die Gille aus der eigenen
Tierhaltung.
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Als Kennzahl fur die Zusammenhéange zwischen Landnutzung und Biogasanlagen wird die
Bemessungsleistung je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache ausgewiesen. Fur Na-
WaRo-Anlagen betrug dieses im Mittel in Niedersachsen ca. 0,32 kWe pro Hektar landwirt-
schaftliche Nutzflache (ha LF) und ist laut der Biogasinventur 2018 gegeniber dem Jahr
2016 um 2,3 % gestiegen. Die hochste arbeitsrelevante Leistung bezogen auf die verflighare
landwirtschaftlich nutzbare Flache weisen die Landkreise Rotenburg und Celle sowie die
Landkreise Cloppenburg (0,55 kWe / ha LF) und Oldenburg auf. Fir den nordlich gelegenen
Landkreis Leer hingegen ergibt sich ein Wert von 0,06 kWe / ha LF.
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Quelle: Biogasinventur 2018

Abbildung 74: Bemessungsleistung pro ha landwirtschaftliche Nutzflache
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Sonstige Kulturen - Sonderkulturen

Die sonstigen Kulturen umfassen die in der Tabelle aufgefiihrten Gruppen. Die Gesamtan-
bauflache betrug 2019 ca. 8.313 ha landwirtschaftliche Flache.

Schwerpunkte sind der Kartoffelanbau sowie der Gemuseanbau. Der Anbau von Olsaaten
(Raps) sowie der Eiweil3- und Energiepflanzenanbau sind von untergeordneter Bedeutung.

Tabelle 26: Auswertung der sonstigen Kulturen nach Kulturgruppen

Auswertung der sonstigen Kulturen nach Kulturgruppen

Gruppe: Hektar Prozent * Werte beziehen sich auf Gesamtzahl der sonstigen Kulturen
(ha) (%0)*

Aus der Produktion genom- | 154 2 umfasst Acker- und Grunlandflachen, die voriibergehend nicht

men bewirtschaftet werden (NC 590 bis 595)

Eiweil3pflanzen 81 1 NC 210, 220, 240 und 250

Erbsen (210), Ackerbohnen (220), Gemenge Erbsen/Bohnen
(240), Gemenge Leguminosen mit Stitzfrucht (250)
Energiepflanzen 46 1 NC 802, 803 und 852

Silphium (Durchwachsene Silphie) (802), Sudangras (803),
Chinaschilf (Miscanthus) (852)

Gemise 1.714 21 NC 610 bis 649

Als Beispiel:

Sammelcode Gemiise (610), Sammelcode Gemiise - Kreuzblit-
ler (611), Sammelcode Gemiise - Nachtschattengewachse
(621), Sammelcode Gemiise - Kurbisgewachse (626), Sammel-
code andere Gemusearten - auch zur Samenvermehrung (632)

Hackfriichte 3.878 a7 umfasst Kartoffeln und Zuckerrtben; hier vorrangig NC 601, 602
und 606 Kartoffeln (3.565 ha), Rest Zuckerriiben
Olsaaten 671 8 Umfasst NC 311, 312, 315, 320, dabei tiberwiegend Winterraps

(311) und Sommerraps (312), dazu
Winterriibsen (315), Sonnenblumen (320)

Sonstige Kulturen 1.699 20 umfasst den Bereich der NC 990 bis 999 und NC 50
(max. drei Jahre nicht landwirtschaftlich genutzte Flache, z.B. fur
Mieten)

Stilllegung 68 1 umfasst Bluhflachen NC 573, 574 und 575

Gesamtflache 8.313

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Der Uberwiegende Teil der Sonstigen Kulturen wird mit 62 % der Flache in den Stadten
Friesoythe und Loningen sowie in den Gemeinden Cappeln und Emstek angebaut.
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VERTEILUNG DER FLACHEN DER SONSTIGEN KULTUREN
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Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 75: Verteilung der Anbauflachen der Sonstigen Kulturen auf kommunaler Ebene

Dauergriinland

Als Dauergriinland werden Flachen bezeichnet, die finf Jahre oder langer zur Futtergewin-
nung (Gras- oder Heugewinnung), zum Abweiden oder zur Erzeugung erneuerbarer Ener-
gien dienen. Zum Dauergrinland zahlen Wiesen, Weiden, Streuwiesen und ertragsarmes
Dauergriinland.

VERTEILUNG DES GRUNLANDES
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Quelle: GAP 2019(SLA Niedersachsen)

Abbildung 76: Verteilung des Griinlandes innerhalb des Landkreises Cloppenburg
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Innerhalb des Landkreises Cloppenburg haben die Stadte Friesoythe und Léningen sowie
die Gemeinden BarfRel und Saterland groRRere Anteile des Dauergriinlandes des Landkrei-
ses. Im nordlichen Teil ist auf anmoorigen Bdden, im Bereich Loningen in der Hase-Niede-
rung die Milchwirtschaft starker vertreten.

Die Multifunktionalitat des Dauergriinlandes stellt sich neben der Erzeugung von Futtermittel
durch die kulturlandschaftliche Einzigartigkeit als Erholungsfunktion, das damit verbundene
Naturverstandnis (Bildungsfunktion) und die Schutzfunktionen (Agrobiodiversitat, Boden- und
Klimaschutz) dar. Sie kann damit einen Beitrag zur Verbesserung der Akzeptanz der Land-
wirtschaft in der Gesellschaft sein.

Das Dauergriinland besteht aus einer Vielzahl unterschiedlicher und einzigartiger Okosys-
teme, deren Erhalt einer dauerhaften Nutzung bedarf, die die landwirtschaftlichen Betriebe
Ubernehmen. Hier zeigt sich, dass das Grinland ein Wirtschaftsfaktor des landlichen Rau-
mes ist oder sein kann. Eine Erhéhung dieser Wertschopfung von produktivem Dauergrin-
land und der damit verbundenen Tierhaltung sowie Dienstleistungen zur Aufrechterhaltung
bzw. zum Ausbau der MaRnahmen zum Natur-, Umwelt- und Klimaschutz kénnen Beitrage
zur Sicherung der landwirtschaftlichen Betriebe sein.

Als produktives Griinland werden Flachen mit einem relativ artenarmen, ertragsfahigen
Pflanzenbestand bezeichnet. Unter den Bedingungen einer 3 - 4(5)-maligen Nutzung bei ent-
zugsgerechter Dingung liefern die Pflanzen eine qualitativ hochwertige Biomasse.

Extensives Griinland hingegen weist ein mittleres Ertragsniveau mit einer mittleren Qualitat
der Biomasse auf. Der Pflanzenbestand ist durch geringere Dlingungs- und Nutzungsintensi-
tat (2 - 3 Aufwiichse) sowie von den Standortverhaltnissen gepragt. Flachen mit aus natur-
schutzfachlicher Sicht besonders wertvollen Pflanzenarten werden als Biotopgrtinland be-
zeichnet. Auf diesen Flachen erfolgt keine externe N&hrstoffzufuhr, dieses geschieht aus-
schlieBlich durch Beweidung. Eine Mahd kann 1 - 2-mal jahrlich erfolgen. Ihre Verwertung ist
jedoch aufgrund des geringen Energiegehaltes sehr eingeschrénkt.

BEWIRTSCHAFTUNG DES GRUNLANDES

extensives Griinland;
1.395 ha; 13%

intensives Grunland;
9.276 ha; 87%

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 77: Grinlandklassifizierung im Landkreis Cloppenburg

Im Landkreis Cloppenburg werden ca. 87 % intensiv und 13 % des Dauergriinlandes exten-
siv bewirtschaftet. Grol3ere Anteile des Griinlandes liegen im Landkreis Cloppenburg im
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nordwestlichen Teil in den Gemeinden BarR3el (23 % der landwirtschaftlichen Gemeindefla-
che) und Saterland (29 % der landwirtschaftlichen Gemeindeflache) sowie in den Stadten
Friesoythe und Loningen, allerdings mit deutlich geringeren landwirtschaftlichen Flachenan-
teilen in ihren Stadten.

Bezogen auf die Kommunen des Landkreises Cloppenburg ist der Anteil des extensiven
Grinlandes in den Gemeinden Barf3el, Cappeln, Lindern, Loningen und Saterland mit 10 %
der Grunlandflache deutlich geringer als in den Gemeinden Molbergen und Bdsel mit Uber
20 %.

Ursache fur eine verstarkte Extensiv-Nutzung der Flachen kdnnen Ausgleichs- und Ersatz-
maflnahmen sein.

GRUNLAND NACH BEWIRTSCHAFTUNGSFORM
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Barfel Bosel Cappeln Emstek Essen Friesoythe Garrel Lastrup Lindern Loéningen  Molbergen  Saterland

extensives Griinland 127 170 241 112 132 186
mintensives Grinland 1.124 605 257 277 284 514 1.159 384 553 743 1.231 412 1.733

Quelle: GAP 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 78: Grunland nach Bewirtschaftungsform

Im Landkreis Cloppenburg ist die Milchwirtschaft geringer ausgeprégt als z. B. im Landkreis
Leer. Der Aufwuchs der Grinlandstandorte wird in der Regel als Silage (Grundfutterkompo-
nente) in der Rinderhaltung eingesetzt. Somit besteht eine enge Korrelation zwischen dem
geringen Anteil an Dauergrunland und der geringen Anzahl der Betriebe mit Milchviehhaltung
(Futterbaubetriebe).
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ENTWICKLUNG DES GRUNLANDES IM
LANDKREIS CLOPPENBURG

1999-2016 Agrarstrukturerhebung
2019 GAP-Auswertung
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7.000

5.000
1999 2001 2003 2005 2007 2010 2016 2019

Cloppenburg 19.688 17.991 16.382 14.014 13.436 11.590 11.722 10.672

Quelle: Eigene Darstellung nach Agrarstrukturerhebung 1999 - 2016 und GAP-Auswertung 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 79: Entwicklung Griinland im Landkreis Cloppenburg

Im Landkreis Cloppenburg wurden im Jahr 1999 rund 19.668 ha Dauergriinland bewirtschaf-
tet. Im Jahr 2016 betrug der Griinlandanteil rund 11.722 ha; dies entspricht einer Abnahme
von 40 % innerhalb von 17 Jahren. Die Daten der Flachenangabe 2019 entstammen den
GAP-Antragen. Da nicht alle Nutzer von Dauergrinlandflachen einen GAP-Antrag einrei-
chen, stellt diese Zahl nicht den absoluten Anteil an Dauergriinland dar. Die Gegenlberstel-
lung der GAP-Daten 2019 zu Daten der Agrarstrukturerhebung 1999 ergibt eine Minderung
des Griinlandes um 46 %. Im Zeitraum von 2016 - 2019 verringerte sich der Anteil um 9 %.
Ursachen fir die Verringerung des Dauergriinlandes sind neben einer Umwandlung in
Ackerland die Verwendung der Flachen fir Infrastrukturmafnahmen und Bebauung. Diese
flachenméaRigen Anteile sind aus der Statistik nicht ermittelbar.

Umwandlung von Dauergrinland

Gemal Art. 45 Abs. 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 in Verbindung mit 8§ 15 Abs. 1 Di-
rektZahlDurchfG ist die Umwandlung von am 1. Januar 2015 bestehendem umweltsensiblen
Dauergriinland verboten. Als solches gilt Dauergriinland in FFH-Gebieten. Dauergriinland
darf gemaf § 16 Absatz 3 DirektZahlDurchfG nur mit Genehmigung umgewandelt werden. In
Niedersachsen ist die genehmigende Behérde die Landwirtschaftskammer Niedersachsen.
Je nach Fallkonstellation ist daftir an anderer Stelle innerhalb von Niedersachsen/Bremen in
gleichem Umfang neues Dauergriinland anzulegen. Eine Genehmigung wird gemaf

§ 16 Absatz 3 DirektZahIDurchfG nicht erteilt, wenn andere Rechtsvorschriften einer Um-
wandlung entgegenstehen oder der/die Betriebsinhaber*in Verpflichtungen gegeniber 6ffent-
lichen Stellen hat, die einer Umwandlung entgegenstehen. Die Prifung der Zulassigkeit einer
Umwandlung von Dauergrinland erfolgt hinsichtlich naturschutz- und wasserrechtlicher Vor-
schriften nach § 16 Absatz 3 Satz 5 Direktzahlungen-Durchfiihrungsgesetz durch die Untere
Naturschutzbehérde (UNB) oder die Untere Wasserbehdrde (UWB).
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Okologischer Landbau

Im Rahmen dieses Fachbeitrages gilt es den Stand des dkologischen Landbaus im Land-
kreis Cloppenburg darzustellen und ggf. Méglichkeiten flr dessen Ausbau aufzuzeigen.

Anteil Okolandbau an der landwirtschaftlichen Fliche in Niedersachsen und Bremen Mai 2019
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sachsen (KON), 2019

Quelle: Kompetenzzentrum Okolandbau Niedersachsen GmbH (KON)

Abbildung 80: Okoflachenanteile im Mai 2019 in Prozent der Gesamtflache

Der Grundgedanke im Okologischen Landbau basiert auf dem ,Wirtschaften im Einklang mit
der Natur”. Der 6kologische Landbau zeichnet sich durch eine ressourcenschonende Wirt-
schaftsform aus, die sich am Prinzip der Nachhaltigkeit orientiert. Dieses bedeutet einen
moglichst geschlossenen betrieblichen Nahrstoffkreislauf und eine betriebseigene Futterpro-
duktion.

Die EU-Verordnung Nr. 834/2007 vom 28.06.2007 legt den Rechtsrahmen fir alle Ebenen
von Produktion, Vertrieb, Kontrolle und Kennzeichnung 6kologischer/biologischer Erzeug-
nisse fest, die in der EU gehandelt werden. Mit diesen Rechtsregelungen wurde europaweit
ein Kontrollverfahren fir den 6kologischen Landbau eingefiihrt. Sie verfolgen das Ziel der
Transparenz fur alle Produkte und ihre Produktion, die mit dem Hinweis auf den 6kologi-
schen Landbau - wie z. B. "Bio", "Oko", "biologisch" und "tkologisch" - vermarktet werden.
So unterliegen 6kologisch wirtschaftende Betriebe (Erzeuger), Verarbeitungs- und Importun-
ternehmen, Unternehmen, die in die Erzeugung, Aufbereitung oder Einfuhr einbezogen sind
und diese Tatigkeiten ganz oder teilweise an Dritte vergeben haben, sowie auch die Herstel-
ler von 6kologischen Futtermitteln einheitlich geregelten Kontrollen nach diesen Regelungen.
Auch die Herstellung von Futtermitteln und Tieren aus Aquakultur ist geregelt und kénnen
somit als Bio-Produkte angeboten und vermarktet werden.
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Nationale Regelungen zur Umsetzung des 6kologischen Landbaus sind im Gesetz zur
Durchfuhrung der Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des 6kologi-
schen Landbaus (Oko-Landbaugesetz-OLG) zu finden. Das Niederséachsische Landesamt
fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LAVES) ist in Niedersachsen zustandige
Kontrollbehérde nach den Rechtsregelungen der Europdischen Gemeinschaft fir den 6kolo-
gischen Landbau.

Zusétzlich zur EU Verordnung 834/2007 schlief3en sich die meisten Betriebe Anbauverban-
den an, welche in aller Regel Gber die EU-Verordnung hinausgehende Richtlinien haben. Die
Verbénde des 6kologischen Landbaus (Demeter, Bioland, Biopark, Naturland, ANOG, Bio-
kreis, BOW, Gaa und Okosiegel) haben sich in der Arbeitsgemeinschaft Okologischer Land-
bau (AGOL) zusammengeschlossen.

Der 6kologische Landbau weist folgende Besonderheiten im Vergleich zu konventionell wirt-
schaftenden Betrieben auf:

e Mdglichst geschlossene Futter- und Nahrstoffgrundlage

e Deckung des innerbetrieblichen Nahrstoffbedarfs aus betriebseigenen Wirtschafts-
dingern

¢ Grindingung durch Stickstoff sammelnde Pflanzen (Leguminosen) und Einsatz lang-
sam wirkender nattrlicher Diingestoffe

e Ausbringen von organisch gebundenem Stickstoff vorwiegend in Form von Mist oder
Mistkompost

¢ keine Verwendung leicht léslicher mineralischer Diingemittel

e kein Pflanzenschutz mit chemisch-synthetischen Mitteln

e Einsatz von Nitzlingen und mechanischen Unkraut-Bekampfungsmafnahmen

¢ Anbau wenig anfalliger Sorten in geeigneten Fruchtfolgen

e Tierhaltung mit Uber die ordnungsgemalfe Landwirtschaft hinausgehenden Anforde-
rungen

e Begrenzter, streng an die Flache gebundener Viehbesatz

e Futterung der Tiere mdglichst mit hofeigenem Futter

e Wenig Zukauf von Futtermitteln

e Verzicht auf Importfuttermittel

Entwicklung des 6kologischen Landbaus in Niedersachsen und im Landkreis Cloppenburg

Die Anzahl der landwirtschaftlichen Erzeugerbetriebe in Niedersachsen, die nach den Best-
immungen der Verordnungen (EG) Nr. 834/2007, (EG) Nr. 889/2008 und (EG) Nr. 1235/2008
wirtschaften, ist von 730 Betrieben im Jahr 2000 auf 3.242 Betriebe im Jahr 2018 gestiegen.
Dieses sind absolute Zahlen aller 6kologisch wirtschaftenden Betriebe. Nicht dargestellt wird
die Anzahl der Rickumsteller zur konventionellen Landwirtschaft und die Zahl der aufgege-
benen Betriebe.
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Entwicklung des Okologischen Landbaus in Niedersachsen
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Quelle: Kompetenzzentrum Okolandbau Niedersachsen GmbH (KON)

Abbildung 81: Entwicklung landwirtschaftlicher Okobetriebe in Niedersachsen

Die 6kologisch bewirtschaftete (vollstandig umgestellte) Flache in Niedersachsen hat in den
vergangenen 10 Jahren einen Zuwachs von 35.470 ha oder 51 %.

Anteil der Flachennutzung am 6kologischen Landbau im Landkreis Cloppenburg und den be-
nachbarten Landkreisen

Die Entwicklung der 6kologisch bewirtschafteten Flachen im Landkreis Cloppenburg und sei-
ner Nachbarlandkreise verlief in den letzten zehn Jahren sehr unterschiedlich. Wahrend in
den Landkreisen Ammerland, Emsland, Leer, Oldenburg und Osnabriick deutliche Zuwachs-
raten zu verzeichnen sind, haben die nach den Okolandbau-Kriterien bewirtschafteten Fla-
chen in den Landkreisen Cloppenburg und Vechta nur geringe Zuwéchse.

OKO: UMGESTELLTE FLACHE
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W 2010 68806 13277 545 649 1420 918 991 1966 679

2016 76466 15850 614 662 2453 1411 1195 2196 518

2020 104277 23579 705 782 2486 2558 1634 3238 730

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2010 - 2020

Abbildung 82: Okologisch bewirtschaftete Flachen im Landkreis Cloppenburg und den Nachbarlandkreisen

Im Jahr 2020 wirtschaften im Landkreis Cloppenburg 17 Betriebe auf einer Flache von
782 ha nach den Kriterien des 6kologischen Landbaus. Umstellungsflachen sind hier nicht
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mit einbezogen, da zu diesem Zeitpunkt die Produkte nicht den Kriterien des Okolandbaus
entsprechend vermarktet werden kénnen.

Die Ursache fur den geringen Anteil der zertifizierten 6kologisch wirtschaftenden Betriebe

koénnte unter anderem in den Betriebsstrukturen (Rinder oder Schweine) und in den Uber-

durchschnittlich hohen Pachtpreisen zu finden sein. Ob der 6kologische Landbau im Land-
kreis Cloppenburg eine vergleichbare Einnahmesituation wie konventionell wirtschaftende

Betriebe hat, wurde aufgrund mangelnder Datenlage nicht ermittelt.

Ebenso wurde die Struktur der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe im Landkreis Cloppen-
burg nicht betrachtet. Entwicklungstendenzen zu Rickumstellungen, Betriebsaufgaben, Teil-
umstellungen oder Neugrundungen konnten aufgrund der geringen Zahl der Betriebe nicht
getroffen werden.

Die durchschnittliche Flache der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe mit ca. 46 ha ist ver-
gleichbar mit dem Mittel in Weser-Ems (48 ha) und dem Landkreis Leer (49 ha). Mehr Flache
steht den Betrieben im Landkreis Oldenburg (53 ha) zur Verfiigung. Die Betriebe im
Landkreis Emsland sind mit durchschnittlich 29 ha schwacher ausgestattet.

ENTWICKLUNG BETRIEBE
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Emsland Leer, LK Oldenburg, LK Osnabriick, LK Vechta, LK

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2010 - 2020

Abbildung 83: Anzahl der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe

Anzumerken ist, dass in der Regel fir Produkte aus dkologischem Landbau héhere Preise
als fur konventionell erzeugte Nahrungsmittel erzielt werden. Die Preisaufschléage beruhen
zum einem auf héheren Vermarktungskosten (kleine Mengen) und zum anderen auf héheren
Produktionskosten (hoherer Arbeitsaufwand) und/oder geringeren Ertragen. Gesicherte Ver-
marktungsoptionen und/oder die Direktvermarktung sind daher wesentliche Faktoren fiir den
Erfolg eines Betriebes.

In einem Forum wurde die Ansicht vertreten, dass sich der 6kologische Landbau in Nieder-
sachsen nicht im gewtinschten Umfang entwickelt. Die Bdden seien dafiir Gberwiegend nicht
geeignet und der Konkurrenzpflanzendruck zu hoch. Auch wird keine wesentliche Verande-
rung im Verbraucherverhalten gesehen.
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Agrarstruktur - Flurstruktur

Der fortwahrende Strukturwandel und der Zwang zur kostengunstigen Produktion bedingen
die Technisierung und Mechanisierung in der Landwirtschaft. GroR3flachige Schlage sind eine
Grundlage zur Steigerung der Arbeitseffizienz und der Wirtschaftlichkeit eines Betriebes.

Im Landkreis Cloppenburg gibt es bereits heute grof3e Feldblockeinheiten. Diese werden
durch nattrliche Elemente wie Gehdlze, Graben und Infrastruktureinrichtungen definiert,
wodurch die Zusammenlegung landwirtschaftlicher Flachen zu noch gréReren Einheiten be-
schréankt und begrenzt wird.

Die Flurstruktur lasst sich annaherungsweise tber die Auswertung der Feldblocke darstellen,
auch wenn in einem Feldblock verschiedene Schlage vorkommen kdnnen. Das Feldblock-
system wurde als Teil des landwirtschaftlichen Flachenkatasters (LFK) in Niedersachsen als
neues System zur Flachenidentifizierung im Zuge der EU-Agrarreform in den Jahren 2005/06
eingefihrt.

Ein Feldblock wird definiert als eine zusammenhangende landwirtschaftlich nutzbare Flache,
die von landschaftlich, topografisch oder technisch bedingten Strukturen (beispielsweise
Wald, Stral3en, bebautes Gelande, Gewasser, Graben, etc.) begrenzt wird. In einem Feld-
block kénnen sich jedoch Flachen verschiedener Eigentimer*innen und/oder Bewirtschaf-
ter*innen befinden. Dennoch eignen sich Grél3e und Struktur der Feldbldcke in definierten
Landschaftsraumen in gewissem Mal3e als Parameter zur Beschreibung der Flachen- und
damit auch der Landschaftsstruktur.

Ein Schlag ist eine zusammenhéngende Flache eines Bewirtschafters oder einer Bewirt-
schafterin, die grundsétzlich einheitlich mit einer Kultur bebaut wird. Ein Schlag kann sich
aus mehreren Flurstiicken und/oder mehreren Flursticksteilflachen zusammensetzen. Bei
gartnerischen Kulturen kann ein Schlag auch eine zusammenhéngende Flache sein, die mit
verschiedenen Kulturen bebaut wird, sofern diese Kulturen einer gemeinsamen Nutzungsart
zuzuordnen sind (z. B. Gemuse im Freiland).

Die SchlaggrtRRe beeinflusst den Arbeits- und Maschinenaufwand wesentlich und ist damit
ein wichtiger Kostenfaktor in der landwirtschaftlichen Produktion. Moglichkeiten der Kosten-
senkung zur Erh6hung der Betriebsrentabilitédt und damit auch der nachhaltigen Sicherung
eines Betriebes sind auszuschopfen. Der negative dkonomische Effekt in Bezug auf die
SchlaggréfZe wurde in den DGL-Mitteilungen durch Schmidt 1998 dargestellt. In den Folge-
jahren gab es eine Reihe von Publikationen (Janinhoff, Gayl, Seufert), die sich mit dem
Thema fur Grin- und Ackerlandstandorte beschaftigten. Die Dissertation ,Auswirkungen von
FlachengrdofRe und Flachenform auf Wendezeiten, Arbeitserledigung und verfahrenstechni-
sche Mallnahmen im Ackerbau® (Engelhardt 2004 ) bestatigt diese Aussagen.
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Tabelle 8-5. Arbeitszeitaufwand in AKh/ha in der Grundzeit fir die Mechanisierungsvariation A, B und C

Mechanisierungsvariation A Mechanisigrungsvariation B Mechanisierungsvariation C
Rechteck Gleichschenkl. | Spitzwinkl. Rechteck Gleichschenkl. | Spitzwinkl. Rechteck Gleichschenkl. | Spitzwinkl.
Dreieck Dreieck Dreieck Dreieck Dreieck Dreieck

ha | AKR/ha AKh/ha AKhiha AKh/ha AKhiha AKh/ha AKhiha AKh/ha AKhiha
1 |4,05 4,69 4,93 - 2,90 2,87 - 1,51 1,60
2 |3,80 4,09 420 212 242 2,33 1,00 1,24 1,24
3 |3 3,82 3n 1,92 2,16 213 0,89 1,08 1,11
4 (329 3,66 374 1,81 2,05 1,96 0,84 1,02 0,99
5 323 3,55 3,64 1,74 1,96 1,90 0,80 0,96 0,95
10 |3,05 3,29 3,35 1,58 1,75 1,71 0,72 0,83 0,84
15 |2,98 317 322 1,52 1,66 1,62 0,69 0,78 0,78
20 (2,93 31 3,15 1,48 1,61 1,57 0,67 0,75 0,74
Variation A: Stoppelgrubber 3 m, Pflug 1,50 m, Kreiselegge-Samaschinen-Kombination 3 m, Planzenschutzspritze und Dungerstreuer 13 m.
Variation B: Stoppelgrubber 8 m, Pflug 3,00 m, Kreiselegge-Samaschinen-Kombination & m, Planzenschutzspritze und Dungerstreuer 36 m.
Varation C: Stoppelgrubber & m, Direktsaatmaschine & m, Pflanzenschutzspritze und Dangerstreuer 15 m.

Quelle: Auswirkungen von FlachengréRe und Flachenform auf Wendezeiten, Arbeitserledigung und verfahrenstechnische Mafinahmen im Acker-
bau (Engelhardt 2004)

Abbildung 84: Arbeitszeitaufwand je AKh/ha - Okonomische Bewertung der Arbeitserledigung

Es wird deutlich, dass die wesentliche Kostenreduzierung im Bereich zwischen einem und
10 ha liegen. Darlber hinaus nimmt das Einsparpotential deutlich ab. Die Mechanisierung in
der Grunlandbewirtschaftung ist vergleichbar.

Im Landkreis Cloppenburg stellt sich der Gberwiegende Teil der Flache (56 %) in Feldbl6-
cken mit einer Flache von Uber 10 ha dar. Ein Feldblock kann mehrere Schlage mit unter-
schiedlichen Nutzer:innen und/oder Nutzungen umfassen. Nur ca. 16 % der Schléage ver-
flgte Uber eine GréfRRe von 10 und mehr Hektar. Insgesamt 77 % der Feldblocke, die jeweils
eine zusammenhangende landwirtschaftlich nutzbare Flache darstellen, haben eine Flachen-
grofRe von mehr als 5 ha und kdnnen weiteres Potential im Bereich der Bewirtschaftungsopti-
mierung darstellen. Es lasst sich ein arbeitswirtschaftlicher Vorteil gegeniber kleinstrukturier-
ten Regionen erkennen.

Im Jahr 2019 wurden rund 92.467 ha im Rahmen der GAP-Flachenantrage erfasst. Die Uiber-
wiegende Anzahl der Schlage (33 und 36 %) haben eine Gréf3e von 2 — 10 ha. Fast jeder
7. Schlag (15 %) ist kleiner als 2 ha.

Arbeitstechnisch optimal werden Flachen ab einer Gro3e von 5 ha angesehen. Dies sind im
Landkreis Cloppenburg 49 % der Schlage.
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ANTEIL DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN FLACHE ANTEIL DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN FLACHE
GRORENSTRUKTUR DER FELDBLOCKE GRORENSTRUKTUR DER SCHLAGE
S.Tilz,i‘;ha > 10 ha; 11559.‘112,21ha; \ 4f<2ha: :g;w,ﬂllhn:

2 2bis 5ha \
| 14.550,81 ha \ /
15%

\

|

|

'5-10 ha

20.524,99ha 5-10 ha; 30.924.13 ha;
22% 33%

=10 ha

2-5ha; 3290391
52.860.11 ha - *
56% ha; 36%

Quelle: Invekos, Auswertung GAP-Antrage (SLA Niedersachsen)

Abbildung 85: Flachenanteile der Feldblock- und SchlaggréfRenklassen 2019

Tabelle 27: GréRenstruktur der Feldblécke und Schlage

Grolenstruktur der Feldbldcke und Schlage

Feldblécke Schlage
Flache % Pro-
Prozent zent
Hektar (ha) [ (%) Hektar (ha) |[(%)a

Gesamtflache: 94.730 ha

<2ha 6.794 7 13.517 15
2 bis 5 ha 14.551 15 32.904 36
5-10 ha 20.525 22 30.934 33
> 10 ha 52.860 56 15.112 16

Quelle: Invekos, Auswertung GAP-Antrage 2019, (SLA Niedersachsen)

Bezogen auf die Acker- und Grinlandnutzung zeigt sich, dass der Gberwiegende Teil der
Grunlandnutzung sich auf Schlage unter 5 ha befindet, wahrend im Ackerbau die Schlaggro-
3en ab 2 ha Uberwiegen.
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VERTEILUNG DER SCHLAGGROSSEN
NACH ACKER UND GRUNLAND

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

<2ha 2-5ha 5-10 ha >10 ha
Dauergriinland 4.280 4.338 1.892 511

Acker 9.234 28.566 29.042 14.601

Quelle: Invekos, Auswertung GAP-Antrage 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 86: Verteilung der Schlaggré3en nach Acker- und Griinland

Bezogen auf die Kulturarten auf den Acker-Schlagen zeigt sich eine annahernd gleichma-
Bige Nutzung. Im Bereich der Sonstigen Kulturen ist eine Bevorzugung gréf3erer Schlage ab
5 ha erkennbar.

VERTEILUNG DER ACKER-SCHLAGGROSSEN
NACH KULTURARTEN

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%

30%

20%

10%

0%

<2ha 2-5ha 5-10 ha >10 ha
msonstige Kulturen 683 2.152 3.064 2.376
m Ackerfuttermais 3.510 10.529 10.206 4.719
m Ackerfutter ohne Mais 780 1.239 658 210
Mais 1.567 4.391 4.483 2.673
Getreide ohne Mais 2.695 10.255 10.631 4.623

Quelle: Invekos, Auswertung GAP-Antrage 2019 (SLA Niedersachsen)

Abbildung 87: Verteilung der AckerschlaggrofRen nach Kulturarten

[107] 25.01.23



@ Landwirtschaftskammer

INiedersachsen

Legende
Landkreisflichen
Hl<2ha

Bl 2 bis 5ha
Il5-10ha

B > 10 ha
[JLandkreisgrenze

Karte Fachbeitrag RROP Cloppenburg

Quelle: Invekos, Auswertung GAP-Antrage 2019 (SLA Niedersachsen)

Karte 3: Struktur der Landwirtschaft / Darstellung der Schlaggréfen
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Standortverbesserung

Aufgrund der Technisierung in der Landwirtschaft, der Standortverbesserungen und des bio-
logisch-technischen Fortschritts hat die Bedeutung der natirlichen Ertragsfahigkeit eines Bo-
dens/Standortes/Feldblockes in den letzten hundert Jahren abgenommen.

An Bedeutung haben hingegen Faktoren wie ausreichende ErschlieBung und Entwéasserung
gewonnen, Letzteres inshesondere fur die Grinlandareale. Hier wird die Abfuhr der zuneh-
menden Niederschlagsmengen im Winterhalbjahr durch den Klimawandel eine wichtige An-
passungsmaflnahme darstellen. Durchgefihrte Meliorationen sind daher ein wichtiges Krite-
rium fur die Ertragsféahigkeit der Flachen.

Flurneuordnungen

Das Flurbereinigungsgesetz ist ein geeignetes Instrument um MalRnahmen, welche Eingriffe
in die Landschaft und die Eigentumsverhaltnisse erfordern, umzusetzen, eine Entflechtung
von Nutzungskonzepten in rAumlich abgegrenzten Gebieten zu ermdglichen und einen Inte-
ressenausgleich herzustellen.

Ziele der Neuordnung des landwirtschaftlichen (bzw. landlichen) Grundbesitzes sind der Er-
halt bzw. die Verbesserungen der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Landwirt-
schaft sowie Neuordnungen aus naturschutzfachlicher Sicht. So kdnnen Anlasse einer Flur-
neuordnung z. B. Dorferneuerungsprogramme, der Bau von Infrastrukturanlagen, Schaffung
eines Flachenpools fir ein Kompensationsmanagement oder die Schaffung von Retentions-
flachen sein.

Das Flurbereinigungsgesetz sieht zur Neuordnung landlichen Grundbesitzes folgende Ver-
fahren vor (Flurbereinigungsgesetz (FlurbG), 2008):

. Verfahren zur umfassenden Verbesserung der Agrarstruktur und Férderung der
allgemeinen Landeskultur und Landentwicklung:
o Regelflurbereinigung nach 8§ 37 FlurbG
. Verfahren zur schnell wirkenden Verbesserung der Agrarstruktur:
o Beschleunigte Zusammenlegung nach 88 91 ff. FlurbG
o Freiwilliger Landtausch nach 8§ 103a ff. FlurbG
. Verfahren mit besonderer Zielsetzung:
o Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG
o Unternehmensflurbereinigung nach 8 87 FlurbG

Neben dem Flurbereinigungsgesetz bietet das Dorfentwicklungsprogramm des Landes Nie-
dersachsen eine weitere Mdglichkeit zur Verbesserung der landlichen Struktur.

Ist eine Dorfregion oder ein Dorf ins Dorfentwicklungsprogramm des Landes Niedersachsen
aufgenommen worden und liegt ein anerkannter Dorfentwicklungsplan vor, kann eine Forde-
rung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-
tenschutzes" (GAK) beantragt werden.

Bezuschusst werden Projekte, die der Verbesserung der dorflichen Innenentwicklung und in-
nerértlichen Verkehrsinfrastruktur dienen. Forderfahig sind unter anderem die Umnutzung
von Geb&uden land- und fortwirtschaftlicher Betriebe einschlie3lich der Anpassung an die
Erfordernisse zeitgemafen Wohnens und Arbeitens sowie die Erhaltung und die Gestaltung
von ortshildpréagenden oder landschaftstypischen Gebauden. Hier kdnnen sich Méglichkeiten
im Rahmen der Nachnutzung dieser Gebaude fur die landwirtschaftlichen Betriebe ergeben.
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Aber auch die Errichtung und Erweiterung von Freizeit- und Naherholungseinrichtungen so-
wie die Schaffung und der Ausbau dorfgeméafRer Gemeinschaftseinrichtungen werden tber
dieses Programm gefordert.

Mit einer Gesamtflache von 15.000 ha und insgesamt 2.900 Teilnehmer*innen werden fol-
gende Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrt bzw. sind in den letzten Jahren abgeschlos-
sen worden. Die Gesamtbaukosten betragen 21,3 Mio. Euro, mit einer Gesamtforderung von
15 Mio. Euro.

Tabelle 28: Flurneuordnungen im Landkreis Cloppenburg

Verf.Nr Verfahrensname Verfahrensart
1949 Tenstedt §91
2038 Altenoyther Feld §86
2051 EntlastungsstralRe Friesoyt| §87
2129 Essen-Umgehung §87
2130 Lastrup-Umgehung §87
2136 Beverbruch §86
2182 Scharrel §86
2252 Neuvrees §86
2253 Neuscharrel §86

2254 Altenoythe-Hohefeld §86
2310 Bunnen-Farwick-Hagel §86
2465 Lindern Entlastungsstrale §87

Quelle Amt fur Regionale Landesentwicklung Weser-Ems (ARL)

In der aktuellen Forderperiode wurden seit 2014 fir Malinahmen im Landkreis Cloppenburg
174 Projekte bewilligt. Die Gesamtsumme der Bewilligungen belauft sich auf rund 22 Mio. €,
davon wurden inzwischen rund 14 Mio. € abgerechnet.

Tabelle 29: Forderungen der Projekte im Landkreis Cloppenburg

Im Bereich Wegebau wurden 40 Projekte mit einer Summe von 6 Mio. € bewilligt,
davon sind 5,3 Mio. € ausgezahlt.

Tourismus: 2 Projekte, 300 T € Bewilligung,

100 T € ausgezahilt.

LEADER: 34 Projekte, 1,8 Mio. € Bewilligung,

1,1 Mio. € ausgezahlt

Kulturerbe: 2 Projekte, 140 T € Bewilligung,

130 T € ausgezahilt

Dorfentwicklung: 92 Projekte, 11,9 Mio. € Bewilligung,
7,2 Mio. € ausgezahlt

Breitband: 1 Projekt, 2 Mio. € Bewilligung

Basis-DL: 3 Projekte, 290 T € Bewilligung,
280 T € ausgezahlt

Quelle Amt fur Regionale Landesentwicklung Weser-Ems (ARL)
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Hinzu kommen freiwillige Landtausche. Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen begleitet
jahrlich ca. 3 — 5 Verfahren des Freiwilligen Landtausches im Landkreis Cloppenburg. Dieses
Instrument bietet die Mdglichkeit, agrarstrukturelle Neuordnungen bzw. Neuordnungen aus
naturschutzfachlicher Sicht auch in geringerem projektbezogenen Flachenumfang durchzu-
fuhren.

Eigentums- und Besitzverhaltnisse in der Landwirtschaft

Neben der landwirtschaftlichen Flache, die sich im Eigentum des Betriebes befindet, ist fur
die Entwicklung eines landwirtschaftlichen Betriebes die Hinzugewinnung weiterer Flachen
durch Pacht oder Kauf von entscheidender Bedeutung.

In Niedersachsen lag der Pachtanteil im Jahr 2013 im Mittel bei 53 %, im Jahr 2016 betrug
der Pachtanteil 57 % (Statistisches Bundesamt) und im Jahr 2020 waren es 58 % (ASE
2020). Dieses sind zum einen Flachen, die von Kirchen und Stiftungen, Kommunen und an-
deren staatlichen Einrichtungen sowie von Privatpersonen verpachtet werden. Mit dem
Strukturwandel in der Landwirtschaft werden zudem Betriebe aufgegeben und die Flachen
anderweitig verwertet. Neben der Verauf3erung werden Flachen verpachtet, soweit dieser
Immobilienbesitz fir die Eigentiimer:innen aus unterschiedlichen Griinden (Altersabsiche-
rung durch Pachteinnahmen, Wertabsicherung, Tradition, Erbfolge usw.) einen hohen Stel-
lenwert besitzt. Es ist daher bei weiter abnehmenden Betriebszahlen mit einer Zunahme des
Pachtflachenanteils zu rechnen.

Dabei hangt die Entwicklung der Pacht- und der Kaufwerte von verschiedenen Faktoren ab.

Diese konnen sein:

. Flachenbedarf fiir Betriebserweiterungen

. Flachenkonkurrenz am Standort durch andere Landwirte
. Natdurliche Ertragskraft

. Flachengrdf3e und -zuschnitt

. Verkehrslage

. Natdrliche und technische Wasserfiihrung

. Flache zur Verwertung von Wirtschaftsdinger

. Flachenbedarf aus steuerlichen Griinden

Aktuelle Preisgestaltungen sind vor allem auf aktuellen Erléserwartungen und ggf. auf die
Umsetzung der Dingeverordnung (2017 und 2020) zurtickzuftihren. Zu nennen sind hier

z. B. im landwirtschaftlichen Bereich EEG-geftrderte Biogasanlagen, Erweiterungsabsichten
und die Verwertung von Wirtschaftsdiinger. Als aul3erlandwirtschaftliche Einflisse waren der
Flachenverbrauch fur Siedlung und Infrastruktur sowie die Bereitstellung von Ausgleichsfla-
chen verschiedenster Bauprojekte zu nennen. Die regionalen Unterschiede bei den landwirt-
schaftlichen Pachtpreisen resultieren aus der Intensitat des Flachenbedarfs der unterschied-
lichen Nutzer:innen.

Die Aussagekraft der Darstellung der Pachtpreisentwicklung in Niedersachsen insgesamt ist
begrenzt, da die Verpachtungen entsprechend des Landpachtverkehrsgesetzes genehmi-
gungsfrei sind und in der weitaus Uberwiegenden Zahl der Pachtfalle der Anzeigepflicht nicht
nachgekommen wird. Die Nichteinholung der Genehmigung hat keine Konsequenzen.
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Verpachtungen von Eltern, Ehegatten sowie sonstigen Verwandten und Verschwagerten der
Betriebsinhaberin oder des Betriebsinhabers sind in der Betrachtung nicht enthalten, da dies
den Marktpreis nicht abbilden wiirde. Der Pachtpreis von landwirtschaftlichen Nutzflachen,
der tatsachlich gezahlt wird, unterliegt dem Ubereinkommen der Vertragspartner und dem
Datenschutz.

In den landwirtschaftlichen Agrarstrukturerhebungen (2013 und 2016) wurden keine Daten
auf Landkreisebene verdffentlicht. Im Rahmen der Agrarstrukturermittiung 2020 wurden die
durchschnittlichen Pachtpreise ermittelt, die im Rahmen des Fachbeitrages dargestellt wer-
den. Die Pachtquote mit 67 % liegt deutlich Gber der Quote der umliegenden Landkreise. Nur
im Landkreis Vechta gibt es vergleichbare Werte.

Zusammen mit den Landkreisen Emsland und Vechta werden im Landkreis Cloppenburg die
hochsten Pachtpreise gezahlt. Auch die Landkreise Oldenburg und Osnabriick liegen deut-
lich Gber dem Mittel der Region Weser-Ems und Niedersachsens. Hier wird deutlich, welchen
Flachenbedarf landwirtschaftliche Betriebe in diesen viehstarken Regionen haben.

Tabelle 30: Pachtpreise in Niedersachsen

Betriebe mit Angabe des Jahrespachtent- Pachtentgelt je Pachtquote in
geltes und einer landwirtschaftlich genutz- | Hektar in Euro Prozent

ten Flache (LF)

Niedersachsen 514 58
Weser-Ems 672 61
Ammerland 471 59
Cloppenburg 972 67
Emsland 859 61
Leer 433 60
Oldenburg 718 60
Osnabriick 749 60
Vechta 894 65

Quelle: Agrarstrukturerhebung 2020

Neben der Pachtpreisentwicklung ist fir eine nachhaltige Entwicklung eines landwirtschaftli-
chen Betriebes die Dauer der Pachtvertrage entscheidend. Es zeigt sich, dass dem Pacht-
markt nur wenige Flachen zur Verfigung stehen sowie, dass die Laufzeiten der neu ge-
schlossenen Pachtvertrage in der Regel nur Uber einen kurzen Zeitraum geschlossen wer-
den. Grol3e Investitionen wie Stallbauten wurden und werden mit der Perspektive gebaut,
den landwirtschaftlichen Betrieb Gber mehrere Generationen zu bewirtschaften (Generations-
zyklus). Durch die kurzen Pachtzeiten werden auf den landwirtschaftlichen Betrieben Investi-
tionsentscheidungen gehemmt bzw. zunehmend fiir deutlich kiirzere Zeitrdume getatigt, um
flexibel auf den Markt und die betriebseigene Flachenausstattung zu reagieren. Die Preisent-
wicklung am Pachtmarkt ist hierbei ein entscheidender Faktor. Das Ansteigen der Pacht-
preise, aber auch die Verkirzung der Pachtdauer beschleunigt den Strukturwandel. Aus ein-
zelbetriebswirtschaftlicher Sicht kann die Hohe des Pachtpreises ein Anlass fir eine Neuaus-
richtung oder die Aufgabe eines Betriebes sein. Wahrend ein Grol3teil der Pachtvertrage
dem Grundstuickverkehrsausschuss nicht vorgelegt werden, bedirfen Landkaufe in Nieder-
sachsen ab einem Hektar der Zustimmung dieses Ausschusses. Grundlage ist hierfur das
,Gesetz Uber Mal3nahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und zur Sicherung land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe* (Grundstlickverkehrsgesetz - GrdstVG). Dieses Gesetz
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(88 2 ff. GrdStVG) greift in den Geschaftsverkehr mit landwirtschaftlich genutzten Grundstu-
cken kontrollierend zur Sicherung des Fortbestandes land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
ein, indem die Landwirtschaft vor dem Ausverkauf inres Bodens geschutzt wird. Der Erhalt
und/oder die Verbesserung der Agrarstruktur soll dem Schutz von Natur und Umwelt sowie
der Sicherung der Ernahrungsvorsorge der Bevolkerung dienen.

Der Landkreis Cloppenburg, wie das gesamte Oldenburger Miinsterland, ist von intensiver
Veredlungswirtschaft mit entsprechend hoher Viehdichte gepragt. Eine Erweiterung landwirt-
schaftlicher Betriebe entsprechend § 201 BauGB, Hofnahe der Flache, eine gute Erschlie-
Bung oder die Grundstiicksgréf3e und -form beeinflussen den Kaufpreis einer Flache. Neben
den landwirtschaftlichen Faktoren kénnen in die Preisbildung Reinvestitionen von Verkaufs-
erlésen und die Beschaffung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sowie staatliche
Schutzauflagen oder -absichten einflie3en.

Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe im Landkreis Cloppenburg hat bedingt seit
mehreren Jahrzehnten einen hohen Bedarf an landwirtschaftlicher Flache. Im Landkreis
Cloppenburg wie auch in den benachbarten Landkreisen stieg der Kaufpreis seit dem Jahr
2010 deutlich. Die Entwicklung verlief in den einzelnen Landkreis unterschiedlich.

Es zeigt sich, dass in der Veredlungsregion Cloppenburg, Emsland, Osnabriick und Vechta
die Kaufpreise fur landwirtschaftliche Flachen, in der Regel Ackerflachen, mit 68.000 € bis
Uber 88.000 € deutlich hoéher liegen als in den Futterbauregionen mit ca. 30.000 € im Mittel.
Wahrend der Preisanstieg in der Region Weser-Ems im Betrachtungszeitraum im Mittel
132 % betrug, lagen die Preisanstiege im Landkreis Cloppenburg und Landkreis Osnabriick
mit 150 bzw. 211 % Uber dem Regions-Mittel, wahrend der Preisanstieg in den anderen be-
nachbarten Landkreisen mit 73 — 121 % darunterlag. Aufféllig ist der Preisanstieg im Land-
kreis Osnabrick sowie die ricklaufige Preisentwicklung im Landkreis Vechta von 2017 auf
2018.

Tabelle 31: Entwicklung des Kaufpreises landwirtschaftlicher Flachen

Landkreis 2010 2018 Differenz 2010 — 2018 in € | Differenz 2010 — 2018 in %
Ammerland 14.679 31.275 16.596 113

Cloppenburg 31.604 79.293 47.689 150

Emsland 30.835 68.277 37.442 121

Leer 13.926 29.180 15.254 109

Oldenburg 28.602 49.662 21.060 73

Osnabriick 28.216 87.844 59.628 211

Vechta 38.940 88.560 49.620 127

Quelle: Landesamt fiir Statistik 2020
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ENTWICKLUNG DES KAUFPREISES
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80.000 /
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40.000 — \_/
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20.000
v 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=——Weser-Ems 22.030 26.377 28.974 36.492 42.432 42.996 43.787 44.503 51.274
=== Ammerland 14.679 19.985 24.051 29.249 28.164 31.221 30.429 27.442 31.275
= Cloppenburg 31.604 34.657 46.931 61.495 62.964 70.004 77.171 70.414 79.293
=——=Emsland 30.835 35.364 36.616 49.086 58.184 58.149 62.678 68.448 68.277
=L eer 13.926 15.746 19.157 23.458 26.015 28.000 27.268 29.562 29.180
== Qldenburg 28.602 32.962 32.431 37.628 38.752 53.213 40.366 40.905 49.662

Osnabriick 28.216 35.538 38.124 44.254 50.733 56.052 59.748 67.570 87.844
= \/echta 38.940 44.800 55.389 64.780 80.786 84.174 89.377 95.663 88.560

Quelle: Landesamt fiir Statistik 2020

Abbildung 88: Entwicklung des Kaufwertes landwirtschaftlicher Flachen, Zeitreihe

Das Flachenangebot ist bezogen auf die gesamte landwirtschaftliche Flache der Landkreise
gering und sank in den vergangenen Jahren. Im Landkreis Cloppenburg wurden 2018 ca.
300 ha verauf3ert. Nur in den Landkreisen Osnabriick und Emsland stand mehr Flache zur
Verfligung.

ENTWICKLUNG VERAUSSERTEN LANDWIRTSCHAFTLICHEN FLACHEN
900
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/\
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Ammerland 359 345 267 224
s ClOppenburg 394 329 393 300
==Emsland 804 522 560 482
—|_eer 370 323 354 189
e Oldenburg 398 282 355 232
Osnabriick 581 330 373 488
Vechta 146 170 132 114

Quelle: Landesamt fiir Statistik 2020

Abbildung 89: Entwicklung der VerauRRerung landwirtschaftlicher Flachen, Zeitreihe

Innerhalb des Landkreises Cloppenburg zeigen sich Unterschiede, wie in der Karte des Gut-
achterausschusses fur Grundstiickwerte dargestellt. Insbesondere im Bereich Cloppenburg,
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Cappeln, Emstek und Lastrup liegen die Werte von Ackerland im Bereich von tber 11,00 €,
im nordlichen Landkreis erreichen sie meist Werte unter 9,00 €.

Grundsticksmarktbericht 2020
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Quelle: Gutachterausschuss 2020

Gutachterausschuss fur Grundstiickswerte Oldenburg Cloppenburg

Abbildung 90: Lagetypische Acker- und Grinlandwerte im Landkreis Cloppenburg

Die Darstellung der zeitlichen Entwicklung des Marktes erfolgt in Bodenpreisindexreihen. Die
Reihen beziehen sich auf das Basisjahr 2010 mit dem Index 100.

Die Entwicklung der Grundstiickspreise verlief in den drei dargestellten Landkreisen &hnlich.
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Bodenpreisindex fiir landwirtschatliche Grundstiicke
(Ackerland)
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e ClOppEN bUTG 66 100 156 200 226
Oldenburg 70 100 147 190 199
Vechta 83 100 153 205 255
= Cloppenburg Oldenburg Vechta

Quelle: Grundsttickmarktbericht 2020

Abbildung 91: Bodenpreisindex (Ackerland)

Entwicklung der zur Verfugung stehenden landwirtschaftlichen Flachen

Der Flachenverbrauch fir Siedlungs- und Verkehrsflachen wird seit vielen Jahren in der Be-
volkerung diskutiert. Jedoch nehmen Birger*innen und politische Entscheidungstrager*innen
vor Ort den Flachenverbrauch kaum wahr. In der Entscheidungsfindung beztiglich der ortli-
chen Entwicklung werden die als notwendig erachteten Bau- und Gewerbegebiete in der Re-
gel ohne eine Abschatzung der Folgen der dauerhaften Versiegelung der Flache getroffen.
Anmerkung: Der Flachenverbrauch ist nicht mit der Versiegelung einer Flache gleichzuset-
zen. Neben den versiegelten Flachen umfasst der Flachenverbrauch (ha/Tag) auch unbe-
baute und nicht versiegelte Boden, z. B. Erholungsflachen, Sportplatze und Golfplatze.

Die Novellierung des Baugesetzbuches im Jahr 2013 hat das Prinzip Innenentwicklung vor
AulRenentwicklung gestarkt. Darin eingeschlossen sind auch Entsiegelungs- und Rickbau-
mafinahmen. Die Gebietskorperschaften sind verpflichtet, bei der Erstellung von Bebauungs-
planen die Notwendigkeit der Umwandlung landwirtschaftlicher oder forstwirtschaftlich ge-
nutzter Flachen zu begrinden und dabei die Méglichkeiten der Innenentwicklung zu Grunde
zu legen. Hierzu zahlen insbesondere bestehende Brachflachen, Gebaudeleerstand, Bauli-
cken und andere Moglichkeiten zur Verdichtung der Bebauung. Bei der Festsetzung von Be-
bauungsplanen auf kommunaler Ebene ist kiinftig auf agrarstrukturelle Belange Riicksicht zu
nehmen.

Das Bundeshaturschutzgesetz regelt den Ausgleich fir Natur und Landschaft. Es ist kiinftig
mit Vorrang zu prufen, ob der Ausgleich durch Malinahmen der Entsiegelung, Mal3hahmen

der Wiedervernetzung von Lebensraumen oder durch Mal3nahmen der Bewirtschaftung und
Pflege erreicht werden kann.

Die entscheidende Weichenstellung der Flachennutzung geschieht bereits auf kommunaler
Ebene. Die Kommunen haben daher eine Schlisselposition, um mit einer nachhaltigen Sied-
lungs- und Gewerbepolitik zum langfristigen Erhalt des landwirtschaftlichen Potentials, der
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Funktion des Naturhaushaltes sowie des Flachensparens beizutragen. Die Kommunen sind
daher gefordert, die vorhandenen Planungs- und Umsetzungsinstrumente zur Steigerung der
Flacheneffizienz einzusetzen (Flachenmanagement).

Der Weg einer nachhaltigen Flachenverbrauchsreduktion beinhaltet auch Faktoren, die direkt
oder indirekt in kommunalpolitische Entwicklungen eingreifen kdnnen. (Bundesinstitut fur
Bau-, Stadt- und Raumforschung/Gesellschaft fur wirtschaftliche Strukturforschung
(BBSR/GWS, 2011))

Der Landkreis Cloppenburg zeichnet sich durch eine stetige und nachhaltige Entwicklung in
den Bereichen Wohnen und Gewerbe/Industrie aus. Die Entwicklung/Ausweisung von Wohn-
und Gewerbegebieten fiihrt zum Entzug landwirtschaftlich bewirtschafteter Flachen. Um eine
Beeintrachtigung der kommunalen Entwicklung zu vermeiden, ist eine Steuerung im Rahmen
der Raumordnung sinnvoll. Hier sind weiterhin raumplanerische Handlungsschwerpunkte zu
entwickeln, wobei die Senkung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Flachen im Mittelpunkt
stehen muss.

In den Foren wurde der Flachenentzug diskutiert. Die Betriebe bendtigen fur ihre Entwick-
lung weitere landwirtschaftliche Flachen und stehen damit in Konkurrenz zu den Flachenbe-
darfen der Kommunen. Fir die Kompensationsverpflichtungen benétigen die Kommunen zu-
dem weitere landwirtschaftlich nutzbare Flachen. Die Kauf- und Pachtpreisentwicklungen ha-
ben sich zu kostentreibenden Faktoren entwickelt, verscharfen den Kostendruck und bedin-
gen unter anderem die Minimierung der Einkommen. Die Entwicklung der Kommunen sollte
unter dem Aspekt der Innenentwicklung vor dem Flachenverbrauch betrieben werden.

Agrarumweltmaf3nahmen

Ein wesentlicher Bestandteil der Nationalen Rahmenregelung der Bundesrepublik Deutsch-
land fur die Entwicklung landlicher Raume ist die Férderung von Agrarumwelt- und Klima-
mafnahmen (AUKM). Die Férdermalinahmen sollen zuséatzliche Anreize zur Erhaltung der
Kulturlandschaft und der natirlichen Ressourcen (einschlielich der Boden) geben. Ziel ist
der Schutz und die Verbesserung der Umwelt, der genetischen Vielfalt sowie der Biodiversi-
tat. Dies gilt insbesondere auch fur den Grund- und Trinkwasserschutz.

Der Schwerpunkt der geférderten Flachen liegt tiberwiegend in der Kulisse des europaischen
Okologischen Schutzgebietssystems "Natura 2000" sowie in Gebieten der EG-Vogelschutz-
richtlinie oder der FFH-Richtlinie. Fir die Umsetzung der Naturschutzpolitik des Landes Nie-
dersachsen beim Aufbau des européischen 6kologischen Schutzgebietssystems Natura
2000 leisten die MaRnahmen in Bezug auf die landwirtschaftlich genutzten Flachen in den
unterschiedlichen Lebensraumtypen einen wichtigen Beitrag. Hierbei haben die Bewirtschaf-
ter*innen im Rahmen der Bewirtschaftung der Flachen eine Schlusselfunktion. Der Erfolg der
Mafnahmen basiert auf einer kooperativen Zusammenarbeit von Naturschutz und Landwirt-
schaft, die gemeinsam das Naturerbe nachhaltig entwickeln.

[117] 25.01.23



ola ndwirtschaftskammer

INiedersachsen

Die Agrarumweltmaflinahmen des Naturschutzes haben den Erhalt oder die Steigerung der
biologischen Vielfalt zum Ziel. Es gibt vier Férderschwerpunkte:

. Anlage von Blih- oder Schonflachen oder Landschaftselementen auf Ackerland
(BS)

. Mafnahmen auf Dauergrinland (GL)

. MalRnahmen zum Schutz Besonderer Biotoptypen (BB)

. Mafnahmen zum Schutz Nordischer Gastvdgel (NG)

Angebotene Produkte

Die Richtlinie NiB-AUM wurde auf Basis der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 erstellt. Diese
Verordnung regelt die Férderung der landlichen Entwicklung durch den Européischen Land-
wirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER).

Die angebotenen Agrarumweltmalinahmen sind Bestandteil des Programms zur Forderung
der Entwicklung im landlichen Raum Niedersachsen und Bremen 2014-2020 (PFEIL) und
wurden durch die EU-Kommission im Mai 2015 genehmigt.

Die Mallnahmen umfassen den 6kologischen Landbau (BV 1 — 3), den Kulturanbau und die
Winterbegriinung sowie den Verzicht auf Bodenbearbeitung (AL 1 — 5), MalRnahmen fir
Bluh- und Schonstreifen sowie Hecken (BS 1 — 9), MaZnahmen flr extensive Bewirtschaf-
tungen und Erschwernisausgleich sowie artenreiches Grinland (GL 1 — 5), MaRnahmen fir
Besondere Biotoptypen (BB 1 und 2) sowie Malinahmen zum Vogelschutz auf Acker- und
Grunland (NG 1 - 4).

Das Angebot richtet sich an alle Landwirte*innen und Landbewirtschafter*innen. Der Mal3-
nahmenzeitraum betragt funf Jahren, in denen sich bewirtschaftende Personen freiwillig ver-
pflichten, die AUKM auf der Grundlage der gemeinsam von dem Niedersachsische Ministe-
rium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (ML) und Niedersachsische Mi-
nisterium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (ML) herausgegebenen Foérderrichtli-
nie NiB-AUM durchzufiihren. Die Anforderungen gehen tber die gesetzlich vorgeschriebe-
nen Mindestanforderungen und Bewirtschaftungsauflagen hinaus.

Die Zahlungen fir AUKM dirfen nur die zusatzlichen Kosten oder entgangenen Einnahmen,
die durch diese Auflagen verursacht werden, ausgleichen. Die ELER-Verordnung schreibt
den Mitgliedstaaten vor, dass bei der Berechnung der Zahlungen in jedem Fall eine Doppel-
foérderung zu vermeiden ist.

Die Hohe der Zuwendungen fir AUKM ist ein fester, flichenbezogener Ausgleich. Er ist
durch die Landwirtschaftskammer Niedersachsen als sachverstandige Dienststelle berechnet
worden. Der Ausgleich basiert auf den zur Vereinheitlichung entwickelten Prinzipien der von
der EU-Kommission genehmigten nationalen Rahmenregelung (NRR). Die EU-rechtlichen
MalRstabe an die Kalkulation sind dabei riickwartsgerichtet. Nach einem Vergleich der De-
ckungsbeitrdge mit und ohne spezielle Bewirtschaftungsauflagen errechnen sich die Férder-
hohen aus dem Durchschnitt der letzten drei Jahre. Es erfolgt keine Kalkulation unter Zu-
grundelegung von fiir die Zukunft zu erwartenden Entwicklungen.

Antrage auf Teilnahme an den AUKM missen bis zum 15. Mai bei der Landwirtschaftskam-
mer (Bewilligungsstelle) eingereicht werden.
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Die Ermittlung der flachenmafigen Anteile der einzelnen AU-MalRhahmen fir den Landkreis
Cloppenburg lasst sich aus den verfligbaren Daten der GAP-Foérderung nicht ermitteln. Hier
konnte es durch eine vermutlich kostenpflichtige Abfrage beim SLA moglich sein, weiterrei-

chende Daten zu bekommen.

Auf der Ebene Niedersachsen zeigt sich, dass der grof3te Flachenumfang im Forderschwer-
punkt ,Nordische Gastvogel (NG)“ gefolgt von den Férderschwerpunkten ,Dauergrinland
(GL)* und ,Besondere Biotoptypen (BB)“ liegt.

Das Land Niedersachen zahlt fur diese Naturschutzleistung an die Landwirtschaft jahrlich
knapp 17,8 Millionen Euro aus. Die Europdaische Union stellt von dieser Summe ca. 13,4 Mil-
lionen Euro aus EU-Mitteln bereit.

Flachenverteilung in den verschiedenen Forderschwerpunkten der
AgrarumweltmaBnahmen des Naturschutzes (ha) zum 01.01.2020

¥ Davergrinland W Nordische Gastvogel 4 Acker  Besondere Biotoptypen

Quelle: https://www.umwelt.niedersachsen.de/themen/natur_landschaft/foerdermoeglichkeiten/AUMnat/statistik/statistik-93016.html

Abbildung 92: Flachenverteilung in den verschieden Foérderschwerpunkten

Der Landkreis Cloppenburg liegt wie die stdlichen Nachbarlandkreise im Bereich der AUKM
im mittleren Sektor (51 — 100 ha), wahrend der nérdliche Landkreis Leer mit mehr als

1000 ha zu den Spitzenreitern in der Forderkulisse gehort. Neben dem Landkreis Leer befin-
den sich im Landkreis Cloppenburg Flachen fir die Férderkulisse ,Nordische Gastvogel®,
wenn auch im geringen Umfang.
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Abbildung 93: Flachenverteilung der Férderschwerpunkten

A4: Bodennutzung — Nahrstoffbilanzierung
Nahrstoffsituation im Landkreis Cloppenburg

Die Basis der im folgenden beschriebenen Nahrstoffsituation bilden die Nahrstoffberichte der
Landwirtschaftskammer Niedersachen (LWK) aus den Jahren 2013/14 bis 2019/20. Die
Grundlage der Berechnungen des Nahrstoffberichtes liegt in den Daten der Diingebehérde
der Landwirtschaftskammer Niedersachsen sowie den qualifizierten Flachennachweisen.
Diese Daten beinhalten die landwirtschaftlich genutzte Flache, die Besténde der Tiere, die
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am Netz befindlichen Biogasanlagen sowie die landbauliche Klarschlammverwertung und die
erfolgten Verbringungen der Abfélle nach der Meldeverordnung des Landes Niedersachsen.

Im Landkreis Cloppenburg sind vor allem die Wirtschaftsdiinger aus der Viehhaltung (Rinder,
Schweine und Gefliigel) essentiell fir die Nahrstoffsituation. Aber auch die Garreste von Bio-
gasanlagen, die landbauliche Klarschlammverwertung sowie verschiedene Mineraldiinger
zur Dungung der landwirtschaftlichen Nutzflache gehen in die Bewertung der Nahrstoffsitua-
tion mit ein.

Es wird betrachtet, ob die Nahrstoffquellen den Nahrstoffbedarf der landwirtschaftlichen ge-
nutzten Flachen decken, ob Uberschiisse vorhanden sind, die in tier- und damit nahrstoffar-
mere Regionen transportiert werden mussen oder ob Nahrstoffdefizite vorhanden sind. Hier-
bei muss ebenfalls beriicksichtigt werden, dass verschiedene Bodenarten und -kulturen un-
terschiedliche Arten der Dingung bendgtigen.

Die zentrale Fragestellung ist aber, ob die Verwertung der im Landkreis Cloppenburg anfal-
lenden Nahrstoffe in der Flachenbilanzierung entsprechend dem Nahrstoffbedarf der ver-
schiedenen Kulturen gewahrleistet ist.

Es werden die Nahrstoffdaten im Zeitraum von 2013/14 bis zum aktuellsten Nahrstoffbericht
von 2019/20 betrachtet. AnschlieRend wird verglichen, wie sich die N&hrstoffsituation im
Landkreis Cloppenburg Uber die Jahre verandert hat und schlief3lich wird die aktuelle Situa-
tion genauer betrachtet.

Dung- und Nahrstoffanfall aus der Tierhaltung

Die gemeldeten Diingemengen der jeweiligen Jahre bilden die Grundlagen fur die Berech-
nungen des Dung- und Nahrstoffanfalls aus der Tierhaltung. Nach Verrechnung mit den
Dung- und Nahrstoffanfallwerten erhalt man die endgultigen Zahlen.

In der nachfolgenden Tabelle sowie in der Abbildung sieht man zwei Werte beim Stickstoff,
einmal den Gesamtstickstoff und den anrechenbaren Stickstoff. Der anrechenbare Stickstoff
wird betrachtet, da bei diesem Wert die Stall- und Lagerungsverluste gemaf DUV vom Ge-
samtstickstoff abgezogen wurden.

Laut Nahrstoffbericht lag im Jahr 2013/14 die Dungmenge im Landkreis Cloppenburg bei
4.109.182 Tonnen (t) Trockenmasse (LWK, 2015). Diese Zahl ist tendenziell Giber die Jahre
gleich geblieben mit einigen Schwankungen. Aktuell liegt die Dungmenge bei 4.091.154 t
Trockenmasse im Landkreis Cloppenburg, dies entspricht einem Saldo von -18.028 t Tro-
ckenmasse. (LWK, 2021) Beim Stickstoff lagen die Zahlen im Jahr 2013/14 bei 24.586 t Ge-
samtstickstoff, hiervon waren 15.284 t Stickstoff anrechenbar. Beim Phosphor lag die Menge
bei 15.443 t im Landkreis Cloppenburg. Im aktuellen Nahrstoffbericht liegen die Werte beim
Gesamtstickstoff bei 24.371 t, beim anrechenbaren Stickstoff bei 14.225 t und beim Phos-
phor bei 13.687 t. Dies entspricht einem Saldo von -214 t Gesamtstickstoff, -1.059 t anre-
chenbarer Stickstoff) und -1.756 t Phosphor. Grundsatzlich lasst sich hier ebenfalls eine
leichte Verminderung der Nahrstoffwerte, mit einigen Schwankungen Uber die Jahre, feststel-
len.

[121] 25.01.23



@ Landwirtschaftskammer

INiedersachsen

Tabelle 32: Wirtschaftsdiinger- und Nahrstoffanfall im Landkreis Cloppenburg

Dungmenge Stickstoff Stickstoff anre- | Phosphor
chenbar
Tonnen (t) Tonnen (t) N Tonnen (t) N Tonnen (t) P05
Trockenmasse
2013/14 4.109.182 24.585,912 15.283,578 15.443,090
2014/15 4.036.478 24.215,057 15.046,923 15.221,282
2015/16 3.978.966 23.856,139 14.821,934 14.974,381
2016/17 4.162.895 25.690,811 16.005,441 14.522,233
2017/18 4.130.535 25.626,665 15.916,958 14.526,347
2018/19 4.194.933 25.148,623 15.681,913 14.153,373
2019/20 4.091.154 24.371,194 14.224,844 13.686,887
Quelle: Nahrstoffberichte 2014 - 2021
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Abbildung 94: Wirtschaftsdiingeranfall im Landkreis Cloppenburg
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Abbildung 95: Nahrstoffanfall aus Wirtschaftsdiingern im Landkreis Cloppenburg
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Aufkommen an Wirtschaftsdiingern aus Biomasse (Garreste)

Die Nahrstoffberichte von 2013/14 bis 2019/20 bilden weiterhin die Grundlage fiir die Be-
rechnungen und Auswertungen der Wirtschaftsdiinger aus Biomasse. Zudem gibt das 3N
Kompetenzzentrum Niedersachsen, Netzwerk Nachwachsende Rohstoffe, Auskunft Uber die
Daten zur Anzahl und installierter Bemessungsleistung von Biomasseanlagen.

Insgesamt wurden in den Jahren 2013/14 106 Biomasseanlagen mit einer installierten Be-
messungsleistung von 52.193 kW zur Vergarung von Wirtschaftsdiingern und nachwachsen-
den Rohstoffen betrieben (LWK, 2015).

Laut des aktuellen Nahrstoffberichts fiir 2019/20 sind es 104 Biomasseanlagen mit einer in-
stallierten Bemessungsleistung von 51.738 kW, hinzugefligt werden 8 Anlagen zur Vergéa-
rung von Abfallen mit einer installierten Bemessungsleistung von 11.039 kW. (LWK, 2021)

Anhand der Nahrstoffberichte zwischen 2013/14 und 2019/20 lasst sich erkennen, dass sich

die Aufkommen von Wirtschaftsdiingern minimal verringert haben. 2013/14 waren noch Gar-
reste in Hohe von 1.351.872 t Frischmasse zu verzeichnen, hierin waren 7.605,68 t Stickstoff
sowie 4.133,71 t Phosphor enthalten (LWK, 2015).

Im aktuellen Nahrstoffbericht liegen die absoluten Zahlen bei den Gérresten bei 1.181351 t
Frischmasse, wovon 7.491,69 t auf den Stickstoff und 3.982,58 t auf Phosphor entfallen
(LWK, 2021).

Diese Zahlen entsprechen einem Saldo von -170.521 t Frischmasse Garreste, -113,9 t beim
Stickstoff und -151,13 t beim Phosphor.

Tabelle 33: Aufkommen von Abféllen aus Biogasanlagen und Nahrstoffanfélle im Landkreis Cloppenburg

Garrest Stickstoff Phosphor

t Frischmasse tN t P05
2013/14 1.351.872 7.605,677 4.133,710
2014/15 1.394.836 8.241,070 4.658,440
2015/16 1.291.860 8.013,668 4.617,602
2016/17 1.457.282 8.602,022 4,724,162
2017/18 1.299.049 8.130,975 4.712,063
2018/19 1.287.017 7.917,249 4.249,072
2019/20 1.181.351 7.491,699 3.982,576

Quelle: Nahrstoffberichte 2014 — 2021
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Abbildung 96: Garrestanfall aus Biogasanlagen im Landkreis Cloppenburg
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Abbildung 97: Nahrstoffanfall aus Biogasanlagen im Landkreis Cloppenburg

Landbauliche Klarschlammverwertung

Im Landkreis Cloppenburg ist die landbauliche Klarschlammverwertung zwar nicht sehr weit
verbreitet, allerdings sind die Klarschlamme bei der Bilanzierung der Nahrstoffsituation eben-
falls zu bericksichtigen.

Im Jahr 2013/14 lag die landbauliche Verwertung von Klarschlammen noch bei 379 t Tro-
ckenmasse, davon entfielen 21,9 t auf Stickstoff und 25,34 t auf Phosphor (LWK, 2015).

Diese Zahlen fielen in den Jahren. Im aktuellen Nahrstoffbericht liegt die landbauliche Klar-
schlammverwertung bei 76 t Trockenmasse, wovon 4,58 t auf Stickstoff und 4,91 t auf Phos-
phor entfallen (LWK, 2021).
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Rote Gebiete

Seit dem 08.05.2021 gilt die Niedersachsische Verordnung Uber diingerechtliche Anforde-
rungen zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat oder Phosphat (NDiing-
GewNPVO) und damit auch die Regelungen uber die ,Roten Gebiete®.

Als ,Rote Gebiete® bezeichnet man solche Gebiete, welche sehr sensibel auf eine Belastung
durch Nitrat sowie Phosphor reagieren. Eine Reihe von Faktoren geht in die Formel zur Er-
mittlung der ,Roten Gebiete” ein. Zunachst zahlen dazu die Grundwasserkdrper geman der
aktuellen WRRL-Bewertung, welche Schwellenwerte fir Nitrat von 50 mg/l oder Schwellen-
werte mit steigendem Trend oberhalb von 37,5 mg/l Giberschreiten. In diesen Grundwasser-
korpern werden dann Gebiete abgegrenzt und aus der Betrachtung herausgenommen (im-
missionsbasierte Binnendifferenzierung), in denen weder eine Uberschreitung des Schwel-
lenwertes (50 mg/l) noch ein steigender Trend oberhalb von 37,5 mg/l festgestellt wurde (§ 4
Abs. 2 AVV GeA). AnschlieRend erfolgt eine Betrachtung des landwirtschaftlichen Emissi-
onsrisikos. Das Vorgehen zur Ermittlung von Flachen mit einem hohem Emissionsrisiko (po-
tentielle Nitratkonzentration im Sickerwasser > 50 mg/l) erfolgt in Niedersachsen nach den
Vorgaben der 88 7-9 AVV GeA in Anlehnung an die Methodik des Basis-Emissionsmonito-
rings. Hierbei wurden Angleichungen vorgenommen bezuglich der Berechnung von Stick-
stoff-Flachenbilanzsalden durch eine Neubewertung der Eingangsgrof3e zum Mineraldiinger-
einsatz. In Niedersachsen liegt die Flache, welche als ,Rote Gebiete” bezeichnet wird, bei
796.360 Hektar, dies betragt 16,7 % der Landesflache und 30 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache. Im Landkreis Cloppenburg sind ebenfalls zahlreiche dieser Gebiete vorhanden,
auf denen nun immissionsschutzrechtliche Bestimmungen gelten, welche von der Landwirt-
schaft einzuhalten sind. Diese Gebiete sind in der folgenden Karte zu sehen.

Die Anderung der Diingeverordnung tritt 2023 in Kraft. Einen entsprechenden Ausschnitt aus
dem LEA Portal ist nachrichtlich dargestellt.
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Quelle https://sla.niedersachsen.de/landentwicklung/LEA/?#404269@8.13860/53.01217r0@EPSG:25832

Abbildung 98: Rote Gebiete im Landkreis Cloppenburg
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Quelle: https://sla.niedersachsen.de/landentwicklung/LEA/?#404269@8.13860/53.01217r0@EPSG:25832

Abbildung 99: Entwurf 2023 /Anderung Diingeverordnung Niedersachsen

A5: Bedeutung der Landwirtschaft

Wirtschaftsleistung im Landkreis Cloppenburg und den benachbarten Landkreisen

In der nachfolgenden Abbildung wird die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts ab dem Jahr
2000 bis zum Jahr 2017 dargestellt (Weitere Daten lagen auf regionaler Ebene nicht vor).
Insgesamt stieg das Bruttoinlandsprodukt auch im Landkreis Cloppenburg kontinuierlich an.
Der Anstieg betrug seit dem Jahr 2000 auf Landesebene 56 %, in der Statistischen Region
Weser-Ems 62 % und im Landkreis Cloppenburg 92 % (im Mittel eine jahrliche Steigerung
von ca. 5,4 %). Der Anstieg im Landkreis Cloppenburg ist damit mit dem Landkreis Vechta
vergleichbar. Bis auf den Landkreis Oldenburg liegen aber auch alle anderen benachbarten
Landkreise deutlich Gber den Landes- bzw. Regionsmittel.

Hier zeigt sich die erfolgreiche kontinuierliche Ansiedlung von Gewerbe- und Industriebetrie-
ben. Ruckschlisse auf die Entwicklung der einzelnen Sparten, hier insbesondere auf die
Landwirtschaft gibt die Bruttowertschopfung.
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Entwicklung des Bruttoiniandprodukdes Bruttoinlandsprodukt Anstieg 2000 - 2017
= in Mio. € %
Niedersachsen 103.932 56
Weser-Ems, Stat. Region 34.142 62
va Ammerland, Landkreis 1.686 82
N Cloppenburg, Landkreis 2.761 92
Emsland, Landkreis 6.092 81
- Leer, Landkreis 1.875 67
s Oldenburg, Landkreis 1.146 58
. Osnabriick, Landkreis 4.629 73
Vechta, Landkreis 3.012 94

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 100: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes

Die Bruttowertschopfung (BWS) ist eine Kennzahl der Entstehungsrechnung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung. Sie ergibt sich aus dem Gesamtwert der im Produktionspro-
zess erzeugten Waren und Dienstleistungen (Produktionswert) abziiglich des Werts der Vor-
leistungen. Sie ist ein Indikator fUr die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft in einem abgegrenz-
ten Bereich (z. B. Land, Region, Landkreis).

Eitorenentpng Bruttowertschopfung Anstieg
14000 in Mio € in %
=00 Njedersachsen 93.603 56
ow \Weser-Ems, Stat. Region 30.752 61
so Ammerland 1.520 82
s Cloppenburg, Landkreis 2487 92
<« Emsland, Landkreis 5.488 81
.00 Leer, Landkreis 1.689 67
i ) ) ) ~ o Oldenburg, Landkreis 1.033 58
s o e —emme s Os@briick, Landkreis 4170 73
e e TR Vechta, Landkreis 2.714 94

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 101: Entwicklung der Bruttowertschdpfung im Landkreis Cloppenburg und den Nachbarlandkreisen

In den dargestellten 17 Jahren ist die Bruttowertschépfung in Niedersachsen kontinuierlich
gestiegen. Im Landkreis Cloppenburg betrug die Steigerungsrate 92 % und damit vergleich-
bar mit den Entwicklungen der Nachbarlandkreise Vechta (94 %).

Im Bereich der Landwirtschaft fiel die Entwicklung mit einer Steigerung von 64 % geringer
aus, lag aber deutlich tber der Entwicklung der Statistischen Region Weser-Ems (29 %) und
dem Land Niedersachsen (26 %).

Bei der Verlaufsbetrachtung der Bruttowertschopfung zeigt sich seit dem Jahr 2013 ein deut-
licher Anstieg, aber auch bedeutende Unsicherheiten, wie es der Einbruch in den Jahren
2015 und 2017 zeigt. Die Auswirkungen der dirrebeeinflussten Jahre 2018 und 2019 sind in
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die Betrachtung noch nicht eingeflossen. Hier zeigt sich neben den konjunkturbedingten Ein-
flussen, die Abhéngigkeit der Produktion von der jeweiligen Witterung.

Bruttowertschopfung in der Landwirtschaft Bruttowertschopfung Anstieg
LRk - (Landwirtschaft) in Mio € in %
. Niedersachsen 866 26
Weser-Ems, Stat. Region 412 29
“ Ammerland 26 32
%00 Cloppenburg, Landkreis 113 64
s Emsland, Landkreis 102 38
Leer, Landkreis 2 2
“ Oldenburg, Landkreis 25 28
S0 A B S o B T me W A i a e Osnabriick, Landkreis 49 28
i S oepnAry Lt o et Lander Vechta, Landkreis 79 57

Leer, Landkreis e Oldenburg, Landkreis e Osnabriick, Landkreis
Vechta, Landkreis

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 102: Entwicklung der Bruttowertschdpfung der Land- und Forstwirtschaft

Die Landwirtschaft hat bezogen auf die Bruttowertschopfung (BWS) im Landkreis Cloppen-
burg eine dhnliche Bedeutung wie das Baugewerbe.

ANTEIL AN DER BRUTTOWERTSCHOPFUNG
IM LANDKREIS CLOPPENBURG,

& Land- und
offentl. u. sonst. d
Dienstl. Erziehung, Forstwirtschaft,

Gesundheit Fischerei (A)
13% 6%

Produzierendes
Gewerbe ohne
Baugewerbe (B-E)
23%

Fin-,Vers.-Unt.-
dienstl.,Grundst.-
MWohnungswesen

18%

Handel,Verkehr,Gastge
werbe,Informa-
fKommunikation
13%

Verarbeitendes Gewerbe
(%

21
Baugewerbe (F) )
8%

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 103: Anteile der Bruttowertschopfung im Landkreis Cloppenburg

In allen Segmenten der BWS erfolgten im Betrachtungszeitraum erhebliche Zuwachse. Wah-
rend sich in den anderen Bereichen die Zuwachse zwischen 84 % und 98 % lagen, waren es
im Bereich der Landwirtschaft 118 %
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Vergleich Bruttowertschopfung

in Mio. €

dffentl. u. sonst. Dienst. Erziehung, Gesundheit
Fin-,Vers.-,Unt.-dienstl ,Grundst -Aohnungswesen
Handel, Verkehr,Gastgewerbe, Informa-/Kommunikation
Baugewerbe (F)

Verarbeitendes Gewerbe (C)

Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe (B-E)

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (A)

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600
Land- und Produzierendes TR Handel, Verkehr,Gast  Fin-,Vers.-,Unt.- offentl. u. sonst.
Forstwirtschaft, Gewerbe ohne Gewerbe (C) Baugewerbe (F) gewerbe,Informa-  dienstl, Grundst-  Dienstl.,Erziehung,
Fischerei (A) Baugewerbe (B-E) ) /Kommunikation Mohnungswesen Gesundheit
Zuwachsin % 118 85 84 88 98 94 89
= 2000 176 830 748 262 422 543 465
2017 384 1.537 1.381 494 837 1.085 879

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Deutschland, 2020

Abbildung 104: Entwicklung der Bruttowertschopfung in einzelnen Segmenten im Landkreis Cloppenburg

Unter dem Begriff ,verarbeitendes Gewerbe* sind die Wirtschaftszweige zusammengefasst,
deren wirtschaftliche Tatigkeit Uberwiegend darin besteht, Erzeugnisse zu be- oder verarbei-
ten. Hierzu gehdrt auch der Bereich Nahrungs- und Futtermittel. Im Zeitraum 2000 — 2017
stieg hier die Bruttowertschépfung um 84 % auf 1.381 Mio. Euro und hat damit den zweit-
hdchsten Umfang.

In den Foren wurde deutlich, dass die Landwirtschaft fir den vor- und nachgelagerten Be-
reich ein wichtiger Wirtschaftsfaktor ist. Veranderungen in der Landwirtschaft haben unmittel
bar Auswirkungen, so die Teilnehmer. Aus Sicht der Verarbeiter landwirtschaftlicher Pro-
dukte werden in den kommenden Jahren 30 — 40 % der landwirtschaftlichen Betriebe aufge-
geben, da deren Wirtschaftlichkeit nicht mehr gegeben ist. Andere Teilnehmende gehen von
einer Halbierung der landwirtschaftlichen Betriebe in den kommenden 10 Jahren aus. Hier-
durch gingen auch positive Aspekte der b&uerlichen, familiengefuhrten Landwirtschaft verlo-
ren.

Erwerbstétige

Die Anzahl der Erwerbstéatigen in Niedersachsen hat seit dem Jahr 2000 um ca. 484.000
Personen, in der Statistischen Region Weser-Ems um ca. 238.000 Personen zugenommen.
Im Landkreis Cloppenburg nahm im selben Zeitraum die Anzahl der Erwerbstéatigen um

ca. 30.000 Personen oder ca. 48 % zu. Vergleichbar mit dieser Entwicklung ist nur der Land-
kreis Vechta mit 42 %. Damit liegt die Zunahme deutlich iber dem Niveau Niedersachsens
mit 13 % und der Entwicklung in Weser-Ems mit 21 %.

[129] 25.01.23



° Landwirtschaftskammer

INiedersachsen

Erwerbstatige
in 1.000 Personen

10000

1000

100

10
2000 2005 2010 2018 2017
~= Niedersachsen 35769 3556,3 37388 40098 4061
Ems, S 11235 11292 12306 1338,8 1361,4

N, 479 494 52,6 585 588
Cloppenburg, Landkreis 61,9 66,6 76,9 884
Emsland, Landkreis 1423 1465 166,2 1838 1886
Leer, Landkreis 57,8 585 67,6 n7

= Oldenburg, Landkreis 424 42 461 50,1 514

Osnabriick, Landkreis 139 1411 1533 1693 1714

Vechta, Landkreis 66,5 722 824 93,1 95

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 105: Erwerbstéatige in Niedersachsen, im Landkreis Cloppenburg und seinen Nachbarlandkreisen

Im Bereich der Land- und Forstwirtschaft ist die Zahl der Erwerbstatigen im Landkreis Clop-
penburg um ca. 2.400 Personen (46 %) kontinuierlich gestiegen. Auf der Ebene des Landes
Niedersachsen und der Statistischen Region Weser-Ems gab es bis zum Jahr 2010 eine ge-
genlaufige Entwicklung der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft. Auf der Ebene Niedersach-
sens nahm die Zahl der Erwerbstatigen um 1.400 Personen ab, in der Statistischen Region
Weser-Ems um ca. 1.200 Personen zu. In den benachbarten Landkreisen zeigt sich ein sehr
unterschiedliches Bild. Wahrend in den Grunland-betonten Landkreisen Ammerland und
Leer die Anzahl der Erwerbstatigen abnahm, gab es in den anderen Landkreisen keine bis
geringe Zunahmen; lediglich im Landkreis Vechta mit einer Zunahme von 39 % verlief die
Entwicklung ahnlich wie im Landkreis Cloppenburg.
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Erwerbstitige in der Land- und Forstwirtschaft
in 1.000 Personen

2000 2005 2010 2016 217
—— Miedersachsen 100.5 o4 1024 100,1 %9.1
——— \Aleser-Ems, Stat. Region 44,4 42.4 46,5 48,1 45,8
Ammesland, Landkreis 4,2 4,2 4,3 5,8 3,8
Cloppenburg, Landkreis 52 67 6.5 7.5 7.6
— Emsland, Lanckreis 7.4 6,8 7.5 7.8 77
= Leer, Landkreis 3 25 2.7 2 21
m—  Cldenburg, Landkreis 25 23 25 2.6 25
— Csnabrilck, Landkreis 5,6 S & 6,1 549
—  ‘echta, Landkreis 4.5 4.4 57 65 6,4
Land- und Forstwirtschaft Erwerbstatige Erwerbstatige
Differenz 2000 — Differenz 2000 —
2017 2017
in 1.000 Personen in %
Niedersachsen -1,4 -1
Weser-Ems, 12 2
Stat. Region
Ammerland, Landkreis -0,3 -7
Cloppenburg, Landkreis 2,4 46
Emsland, Landkreis 0,3 4
Leer, Landkreis -0,9 -29
Oldenburg, Landkreis 0 0
Osnabriick, Landkreis 0,3 5
Vechta, Landkreis 18 39

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 106: Erwerbstétige in der Land- und Forstwirtschaft in Niedersachsen

Der Anteil der Arbeitnehmer*innen in der Land- und Forstwirtschaft an Arbeitnehmer*innen-
Gesamt betrégt in Niedersachsen It. der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit im Jahr 2019
2,2 %, im Arbeitsamtsbezirk Oldenburg, zu dem auch der Landkreis Cloppenburg gehort,
2,9 %. Im Jahr 2017 betrug der Anteil der Land- und Forstwirtschaft an den Erwerbstatigen
im Landkreis Cloppenburg 7 %, vergleichbar mit dem Baugewerbe. Neuere Daten liegen auf
den Statistikportalen nicht vor.
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ERWERBSTATIGE NACH WIRTSCHAFTSZWEIGEN

IM LANDKREIS CLOPPENBURG
IM JAHR 2017 JE 1,000 PERSONEN UND IN %

= Land-und Forstwirtschaft,
pffeml. u. sonst. Fischerei (A); 7,6; 7%
Dienstl.,Erziehung, —
Gesundheit; 21,4; 19%

Produzierendes Gewerbe
ohne Baugewerbe (B-E);

Fin-Vers.- Unt.-
dienstl.Grundst.-
Mohnungswesen; 11; 10%

v
Verarbeitendes Gewerbe
(€); 21,2;19%

Handel,Verkehr,Gastgewerb
e,Informa-/Kommunikation;
20,7;18%

Baugewerbe (F); 8,7; 7%

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 107: Erwerbstatige nach Wirtschaftszweigen im Landkreis Cloppenburg (2017)

Arbeitnehmer*innen

Bei der Betrachtung der Arbeitnehmer*innen zeichnet sich ein ahnliches Bild ab. In Nieder-
sachsen stieg ihr Anteil im Zeitraum 2000 - 2017 um ca. 14 %, in der Statistischen Region
Weser-Ems um ca. 22 % und im Landkreis Cloppenburg um ca. 53 %. Der Landkreis Clop-
penburg hat damit eine deutlich starkere Entwicklung als auf der niedersachsischen Ebene
und der Ebene der Statistischen Region Weser-Ems erfahren. Einen &hnlichen Zuwachs fin-
det sich im Landkreis Vechta mit 45 %. Der Landkreis Emsland hatte einen Zuwachs von
35 %, wahrend die Entwicklung der Gbrigen Landkreise auf dem Niveau der Statistischen
Region Weser-Ems verlief.

Hier spiegelt sich die Entwicklung der Bruttowertschépfung wieder.

Arbeitnehmer*innen im Landkreis Cloppenburg

und den benachbarten Landkreisen
in 1.000 Parsonen
180

170
160
130

1o

____,/ n

2000 2005 2010 2047

s Anmerland Landkreis H.7 426 457 52.9
Cleppanburg, Landkreis 53,1 55,9 66,7 a3

=  Enwland, Landkreis 1265 1285 148 171,2
w— Leer, Landkreis 50 50,2 58,9 3.4
——  Oldenburg, Landkreis 36,1 353 381 445
w—  Osnabriick, Landkreis 1235 1244 1366 164.3
= Vechta, Landhreis 595 64,6 745 86,3

[132] 25.01.23



° Landwirtschaftskammer

INiedersachsen

Arbeitnehmer*in- Arbeitnehmer*in-
nen 2000 - 2017 nen 2000 - 2017
Differenz in 1.000 Differenz in %
Personen
Niedersachsen 468,7 14
Weser-Ems, Stat. Region 228,7 22
Ammerland, Landkreis 11,2 26
Cloppenburg, Landkreis 28,2 53
Emsland, Landkreis 44,7 35
Leer, Landkreis 13,4 26
Oldenburg, Landkreis 8,4 23
Osnabrick, Landkreis 30,8 24
Vechta, Landkreis 26,8 45

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.

Abbildung 108: Entwicklung der Anzahl der Arbeitnehmer*innen im Landkreis Cloppenburg und den benachbar-
ten Landkreisen

Bei der Betrachtung der Entwicklung der Arbeitnenmer*innen in der Land- und Forstwirt-
schaft zeigt sich, dass die Betriebe sich in ihrer Struktur ver&ndert haben. Aus den reinen
landwirtschaftlichen Familienbetrieben wurden familiengefiihrte landwirtschaftliche Betriebe.
Hier stieg der Anteil der Arbeithnehmer*innen im Zeitraum von 2000 - 2017 auf der Ebene
Niedersachsen um ca. 46 % und in der Statistischen Region Weser-Ems um ca. 57 %. Im
Landkreis Cloppenburg stieg der Anteil der Arbeitnehmer*innen in der Land- und Forstwirt-
schaft um ca. 120 %. Der Zuwachs ist doppelt so hoch wie in der Region Weser-Ems und
zweieinhalbmal so hoch wie der Landesdurchschnitt. Die Entwicklung liegt damit deutlich
tber dem Landesdurchschnitt und Gber den Zuwéchsen in den benachbarten Landkreisen.
Hier zeigt sich, dass die Landwirtschaft im Landkreis personalintensiv und ein attraktiver Ar-
beitgeber ist.

Land- und Forstwirtschaft Arbeitnehmenden Arbeitnehmenden
Differenz 2000 — 2017 Differenz 2000 — 2017
in 1.000 Personen in %

Niedersachsen 18,6 46
Weser-Ems, Stat. Region 9,6 57
Ammerland, Landkreis 0,2 7

Cloppenburg, Landkreis 2,4 120
Emsland, Landkreis 1,7 89
Leer, Landkreis 0,4 49
Oldenburg, Landkreis 0,5 55
Osnabriick, Landkreis 14 73
Vechta, Landkreis 1,6 59
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Arbeitnehmer*innen in der Land- und Forstwirtschaft
in 1.000 Personen

\

2000 2005 2010 2017

Ammerland, Landkreis 27 2,9 3 29
Cloppenburg, Landkreis 2 2,8 3,4 4,4

— Emsland, Landkreis 1,9 2.1 2,5 36
Leer, Landkreis 0,8 0,8 1 1,2

== QOldenburg, Landkreis 0,9 0,9 1 1,4
e QOsnabriick, Landkreis 1,9 2,2 2,7 33
= \/echta, Landkreis 27 32 38 4,3

Quelle: © Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland, 2020.
Abbildung 109: Arbeitnehmer*innen in der Land- und Forstwirtschaft im Landkreis Cloppenburg

Marktpartner landwirtschaftlicher Betriebe im Landkreis Cloppenburg - Wertschdpfungsket-
ten

Der Stellenwert der Landwirtschaft kann nicht isoliert von dem vor- und nachgelagerten Ge-
werbe betrachtet werden, da auch hierin im Landkreis Cloppenburg eine weitere Bruttowert-
schopfung liegt. Zu den vorgelagerten Bereichen zahlen die Hersteller und Handler von
Landmaschinen, Saat- und Pflanzgut, Diingemitteln, Pflanzenbehandlungsmitteln und Veteri-
narprodukten. Weiterhin gehdren dazu das Baugewerbe sowie im Dienstleistungsbereich
Banken, Beratungsinstitutionen, Labore und Lohnunternehmer. Die der Landwirtschaft nach-
gelagerten Wirtschaftsbereiche umfassen den gesamten Bereich des Erndhrungsgewerbes
von der Getreide-, Gemise- und Obstverarbeitung, der Milchverarbeitung, der Schlachtung
und Fleischverarbeitung lUber die Herstellung von pflanzlichen und tierischen Fetten sowie
Starke und Starkeerzeugnissen bis hin zur Herstellung von Futtermitteln.

Zur Ermittlung der Marktpartner der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg wurden die
Daten der IHK Oldenburg herangezogen. Das Kammergebiet umfasst sechs Landkreise und
drei Stadte.

Innerhalb dieses Gebietes ist der Anteil der landwirtschaftlichen Gewerbeunternehmen in
den vergangenen zehn Jahren um 46 % gestiegen. Im Landkreis Cloppenburg stieg ihr An-
teil um ca. 71 %. Die Betriebe verfligen, um als landwirtschaftlich privilegierte Unternehmen
zu gelten, Uber zu geringe oder keine landwirtschaftlichen Flachen. Auch die Anzahl der in
dieser Position mit erfassten landwirtschaftlichen Lohnunternehmen, die wichtige Dienstleis-
ter im Bereich der Landwirtschaft sind, stieg im Kammergebiet um ca. 43 %. Seit dem Jahr
2010 verzeichnet der Landkreis Cloppenburg einen Zuwachs von 79 %.
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Der Ausbau gewerblich betriebener Biogasanlagen, diese sind den landwirtschaftlichen Be-
trieben zugeordnet, verlief &hnlich. Im Kammergebiet stieg der Anteil um 86 %. Im Landkreis
Cloppenburg um 85 %.

Im Bereich des Grof3handels mit landwirtschaftlichen Produkten und lebenden Tieren sank
die Anzahl der Betriebe im Kammergebiet um 1,6 % und im Landkreis Cloppenburg um

12 %. Im Ernahrungsgewerbe im Kammergebiet ist die Anzahl der Unternehmen (9 %) deut-
lich gesunken. Im Landkreis Cloppenburg ist in den letzten vier Jahren die Anzahl der Be-
triebe konstant. Hier zeigt sich der enge Zusammenhang und die Abhangigkeit zwischen der
Landwirtschaft und dem vor- und nachgelagerten Gewerbe.

Tabelle 34: Zur Industrie- und Handelskammer gehdrende Unternehmen

IHK-zugehdorige Unternehmen Oldenburger Land LK Cloppenburg

Nace Branche aktuell | 2016 2010 aktuell | 2016 2010

01* Landwirtschaft 2.502 1.728 1709 963 614 583

35.21.20 | Biogasanlagen 264 235 142 98 88 53

0.16.10.0 | landwirtschaftl. Lohnunternehmen 311 266 217 75 62 42
(in Nace: 01* enthalten)

25.73.4* H. v. landwirtsch. Geraten 3 2 2 0 0 0

28.3* H. v. land- und forstw. Maschinen 17 16 16 4 3 5

46.2* GroRRhandel mit landw. Produkten und lebenden 359 356 365 98 109 111
Tieren

10* Erndhrungsgewerbe (Produktion) 387 389 421 102 102 106

47.11* Lebensmittelmarkt 866 849 1.028 148 139 157

47.2* Einzelhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln/ 1.185 1.131 1.313 210 194 187
Getranken

Quelle IHK-Oldenburg
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Leistungsbaustein B

Rahmenbedingungen und Herausforderungen der Landwirtschaft
B 1: Aufgaben, Ziele und Leitbilder der Landwirtschaft, Akzeptanz der Landwirtschaft
Erndhrungssicherung und Ern&hrungssouveranitat

Das Recht auf Nahrung gehort seit der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte von
1948 zu den anerkannten internationalen Menschenrechten. In der UN-Sozialcharta (UN-So-
zialpakt 1966) ist in Artikel 11 das Recht auf ausreichende Nahrung festgeschrieben.

Der Welterndhrungsgipfel definiert die Ernahrungssicherheit (food security) als passiven Ver-
sorgungszustand. Alle Menschen sollen hierbei Zugang zu ausreichender, sicherer und nahr-
hafter Erndhrung haben. Hierbei sind ihre Bedurfnisse und Vorlieben zu beachten. Die zur
Verfliigung stehende Nahrung soll allen ein aktives und gesundes Leben erméglichen. Die
vier Saulen, die den Zustand der Erndhrungssituation erklaren, sind Verfigbarkeit, Zugang,
Nutzung und Stabilitat in Bezug auf Zugang zu Nahrungsmittel. Neben der Menge und der
Qualitat der vorhandenen Nahrung, sind auch die 6konomischen und sozialen Rahmenbe-
dingungen fiir die Beschaffung von Nahrungsmittel wesentlich fir die Ernahrungssicherheit.
Somit sind die Preise und die Preisgestaltung flr Nahrungsmittel von zentraler Bedeutung.
Unter Erndhrungssouveranitat versteht man das Recht der Volker auf gesunde und kulturell
angepasste Nahrung, die nachhaltig und unter Achtung der Umwelt hergestellt wird. Sie be-
inhaltet das Recht der Bevolkerung, ihre Erndhrung und Landwirtschaft selbst zu bestimmen.

In den drei Foren gibt es ein deutliches Bekenntnis zur Landwirtschaft. Die Landwirtschaft in
Deutschland sichert die Erndhrung. Durch die Entwicklung einer arbeitsteiligen und speziali-
sierten Wirtschaftsform gelingt es, ausreichend gute Nahrungsmittel zu produzieren. Um den
Aufgaben und den derzeitigen und zukinftigen Herausforderungen gerecht zu werden, beno-
tigt die Landwirtschaft die Unterstiitzung des Staates, aber regional auch die des Landkrei-
ses Cloppenburg.

Energiesicherung

Die Energieversorgung in der Bundesrepublik Deutschland wird unter dem Begriff der Ener-
giewende grundlegend verandert. Entscheidend ist dabei der Verzicht von fossilem Energie-
trager und der Atomkraft. Im Bereich des Stromverbrauches ist der Anteil der erneuerbaren
Energien von ca. 6 Prozent im Jahr 2000 auf rund 42 Prozent im Jahr 2019 gestiegen. In vier
Jahren (2025) sollen entsprechend des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) bis zu 45
Prozent des in Deutschland verbrauchten Stroms aus erneuerbaren Energien stammen.

Der Ausbau erneuerbarer Energien tragt zur Nachhaltigkeit bei und verringert den Ausstol3
von Kohlenstoffdioxid.

Als Agrarenergie wird Energie bezeichnet, die mit Hilfe der Landwirtschaft gewonnen werden
kann. Hierzu gehoren landwirtschaftliche Bioenergien, aber auch Wind- und Solarenergie,
soweit diese im Bereich landwirtschaftlicher Flachen erzeugt wird.
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Der Landwirtschaft und der von ihr zur Verfligung gestellten landwirtschaftlichen Flache
kommt eine besondere Bedeutung zu. Fir die Landwirtschaft kann die Agrarenergie eine zu-
satzliche Einnahmequelle darstellen. Sie kann jedoch eine Flachenkonkurrenz zur Nahrungs-
und Futtermittelerzeugung darstellen. Zudem kann es zu Flachenkonkurrenzen und Fehlent-
wicklungen auf dem Pacht- und Bodenmarkt kommen. Es bedarf auf regionaler und kommu-
naler Ebene planerischer Zielaussagen, in welchem Umfang neben der prioritaren Nutzung
von Dachflachen, Fassadenflachen, Konversionsstandorten und Brachflachen eine Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Flachen fur die Photovoltaiknutzung erfolgen soll.

PV-Freiflachenanlagen

Fur den notigen Ausbau der Photovoltaik in Niedersachsen spielen Freiflachenanlagen eine
entscheidende Rolle. Sie schaffen eine spirbare Entlastung fur das Klima in kurzer Zeit und
helfen damit, dass noch verbliebene Budget an Treibhausgasemissionen sorgsam zu ver-
wenden.

Bis 2040 will das Land Niedersachsen die installierte Leistung von Freiflachenanlagen auf
insgesamt 15 Gigawatt ausbauen. Dafir sind rund 15.000 Hektar Flache notwendig, dieses
sind etwa 0,3 Prozent der Landesflache. Derzeit betragt die Stromkapazitat aus Solarenergie
in Niedersachsen allerdings nur 4,6 Gigawatt.

Eine Untersuchung des Instituts fir Umweltplanung der Leibniz Universitat Hannover zeigt
aktuell, wo Solarparks gebaut werden kénnen, ohne z.B. dem Naturschutz zu schaden.
(Quelle:Ole Badelt, Julia Wiehe, Christina von Haaren (2022). Datensatz: Gebiete in Nieder-
sachsen mit geringer und mittlerer raumlicher Vulnerabilitat gegenulber Freiflachen-Photovol-
taik.)

Das Land Niedersachsen hat die Niedersachsische Freiflachensolaranlagenverordnung 2021
verabschiedet.

Im EEG wird die Vergutung fur Photovoltaikanlagen mit einer Leistung von mehr als 750 kW
in einem Bieterverfahren tUber Ausschreibungen der Bundesnetzagentur ermittelt. Bei vorge-
gebenem Ausschreibungsvolumen erhalten die niedrigsten Gebote eine Verglitung entspre-
chend dem abgegebenen Gebot. Teilnahmeberechtigt sind Gebote fir Photovoltaikanlagen
mit einer Leistung im Bereich von 750 kW bis 20 MW. Den Landern steht es gemall EEG
frei, auch Photovoltaikanlagen auf Acker- und Grinflachen in sogenannten benachteiligten
Gebieten, also bereits festgelegten ertragsschwachen landwirtschaftlichen Standorten, die
Teilnahme an den Ausschreibungen zu ermdglichen. Diesem tragt die Verordnung Rech-
nung. Die Verordnung enthélt eine jahrliche Begrenzung (150 MW), in welchem Umfang Pro-
jekte aus den freigegebenen Gebieten an Ausschreibungen teilnehmen dirfen. Die Héhe der
Ausbaugrenze und deren Auswirkungen etwa auf ggf. konkurrierende landwirtschaftliche
Nutzung von Flachen sollen regelmafig evaluiert werden, erstmals zum 31. Dezember 2023.

Die Freiflachensolaranlagenverordnung regelt dabei nicht, ob und wo Freiflachensolaranla-
gen tatsachlich gebaut werden. Das hangt vielmehr von der Entscheidung der Investoren
und der konkreten Bauleitplanung der zustandigen Kommunen ab.

Fur Landwirte in Niedersachsen kann die Stromerzeugung auf der Freifliche eine Moglich-
keit zur Diversifizierung des Einkommens sein. Dem gegentber steht das Risiko des Verlus-
tes von Pachtflachen bzw. hoher Preise fur Pachtflachen. Auch Burgerenergiegesellschaft
fur die Stromerzeugung, bestehend aus Anwohner*innen, Landwirt*innen und Grundstuicks-
eigentiimer*innen kénnen solche Projekte umsetzen. Zudem kann die Kommune profitieren.
Eine Abgabe kann seit der jungsten Aktualisierung des Erneuerbaren Energien Gesetzes
zwischen Betreiber und Kommune vereinbart werden.
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Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen hat zu Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf land-
wirtschaftlichen Flachen ein Positionspapier verfasst, indem die notwendigen Rahmenbedin-
gungen aus landwirtschaftlicher Sicht dargestellt sind.

Die wesentlichen Aspekte, die besonders von der Raumordnung beeinflusst werden, sind:

1.

ein sinnvoller Mix aus dem Einsatz konstanter und regelbarer Energieerzeugung.
Daher sind alle Formen der regenerativen Energien bei dem gesellschaftlich ge-
wuinschten Ausbau der regenerativen Energien zu bericksichtigen.

Wichtig ist es der Landwirtschaftskammer, dass landwirtschaftliche Unternehmen
unmittelbar an den Wertschopfungspotenzialen partizipieren kdnnen.

Es ist bei allen Planungen zu vermeiden, dass durch den Ausbau der erneuerbaren
Energien der Landwirtschaft die Grundlagen der Bewirtschaftung entzogen oder die
Bodenmarkte stark beeinflusst werden.

Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen geht davon aus, dass die in Anspruch
genommenen Flachen dauerhaft der landwirtschaftlichen Produktion entzogen
sind. Bei allen Planungen zu regenerativen Energien sind diese Folgen konsequent
Zu berlcksichtigen.

Im Hinblick auf die Klimaschutzziele Niedersachsens und den notwendigen Ausbau
der regenerativen Energien ist eine umfassende raumliche Planung und Steuerung
von Freiflaichen-PV sowie Agri-PV notwendig. Dabei missen die Grundlagen der
Landwirtschaft gewahrt werden.

Das Landesraumordnungsprogramm sieht als Grundsatz vor, dass die Trager der
Regionalplanung mit den Gemeinden regionale Energiekonzepte erstellen und
diese in das Regionalen Raumordnungsprogramm integrieren sollen. Die Landwirt-
schaftskammer mdéchte die Erstellung von regionalen Energiekonzepten als land-
wirtschaftliche Fachbehodrde unterstitzen. Im Rahmen von Energiekonzepten kon-
nen Gebiete ermittelt werden, die fir Photovoltaikanlagen geeignet sind.

Das im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen unter Nummer 4.2 Ziffer 13
beschriebene Ziel der Raumordnung schliel3t Freiflachen-PV auf landwirtschaftlich
genutzten und nicht bebauten Flachen, fir die der raumordnerische Vorbehalt fur
die Landwirtschaft gilt, derzeit aus. Im Hinblick auf die zunehmenden Flachennut-
zungskonkurrenzen kommt dem Schutz landwirtschaftlicher Flachen priméar als Ba-
sis fur die Nahrungs- und Futtermittelproduktion eine besondere Bedeutung zu.

Bei der Umsetzung von Freiflachen-PV muissen die gesetzlichen Grundlagen be-
achtet werden. Diese sind im Landesraumordnungsprogramm 2017 unter Nummer
4.2 Ziffer 13 konkretisiert. Danach hat der Ausbau von Freiflachen-PV flachenscho-
nend zu erfolgen. Der Grundsatz fordert, dass ,bereits versiegelte Flachen in An-
spruch“ genommen werden sollen. Nach Ansicht der Landwirtschaftskammer Nie-
dersachsen ist spatestens in der vorbereitenden Bauleitplanung zu prifen, ob im
gesamten Raum der jeweiligen Flachennutzungsplanung entsprechende Flachen
zu Verfigung stehen. Wir empfehlen dies im Rahmen von Regionalen Energiekon-
zepten abzuprifen.

Im Entwurf der Aktualisierung des Landesraumordnungsprogramms ist eine Steue-
rung von Freiflachen-PV auf landwirtschaftlichen Flachen aul3erhalb der Gebietsku-
lisse Vorbehalt Landwirtschaft vorgesehen. Demnach soll ,eine Standortwahl auf
Flachen gelenkt werden, die fur eine landwirtschaftliche Nutzung weniger gut ge-
eignet sind, oder die, wenn sie aus der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung fal-
len, auch mit Verbesserungen fur den Natur- und Klimaschutz einhergehen.“ Die
Lenkung aufRerhalb der Gebietskulisse Vorbehalt Landwirtschaft auf Flachen mit
hohem Kohlenstoffgehalt oder mit niedriger Feuchtestufe scheint grundsatzlich
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sinnvoll. Insbesondere in diesen Gebieten muss jedoch sichergestellt werden, dass
die ortsansassigen Landwirte an der Wertschopfung durch die Anlage von Freifla-
chen-PV partizipieren kbnnen. Wenn aufgrund eines berechtigten Interesses des
Klima- und Naturschutzes die konventionelle landwirtschaftliche Nutzung solcher
Flachen nicht mehr moglich ist, bieten sich so u.U. Mdglichkeiten eines finanziellen
Ausgleichs. Zur Erfullung der Ziele im Moorbodenschutz kénnen bei Installation von
PV auf Moorbdden auch die Mdglichkeiten einer Wasserstandsanhebung oder Ver-
nassung gepruft werden. Somit kann auf Flachen, die durch die Errichtung von FF-
PV der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen werden, gleichzeitig ein Beitrag zur
Erreichung der Klimaschutzziele in den Mooren geleistet werden.

10. Fur die Errichtung von Freiflachen-PV auf landwirtschaftlichen Flachen darf keine
weitere naturschutzfachliche Kompensation eingefordert werden. Es ist zu prifen
inwiefern die positive Wirkung fur die Umwelt als Kompensation fur andere Eingriffe
angerechnet werden kann. Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen, die auf bisher inten-
siv genutzten landwirtschaftlichen Flachen errichtet werden, miissen so ausgestal-
tet werden, dass sie naturschutzrechtlich keine weiteren Ausgleichsmaflinahmen
bedirfen. Durch die Erzeugung regenerativer Energie und durch die i.d.R. exten-
sive Nutzung der verbleibenden Flachen, sowie deren Eingriinung ergeben sich
Aufwertungspotenziale, die unter Umstanden Uber die eigentliche Anlage hinaus fur
andere Eingriffe des Vorhabentragers als Kompensation angerechnet werden kon-
nen. Durch Integration von Freiflachen-PV auf Moorflachen bei gleichzeitiger Was-
serstandsanhebung oder Vernassung kdnnten neben Naturschutzbelangen gleich-
zeitig Ziele des Klimaschutzes erfullt werden.

Eine kommunale Steuerung dieser Entwicklungen kann einen Beitrag zum Ausbau der er-
neuerbaren Energien leisten und gleichzeitig Fehlentwicklungen in der Raumplanung entge-
genwirken. Um flr zukinftige planerische Entscheidungen eine verlassliche Grundlage zu
schaffen, sollten Zielformulierungen und Potentialanalysen im Rahmen von regionalen Ener-
giekonzepten, die politisch abgewogen sind, vorgenommen werden.

Eine Berucksichtigung einzelbetrieblicher Betroffenheit ist im Rahmen dieser Energiekon-
zepte zu ermitteln. Aus landwirtschaftlicher Sicht besonders wichtige Flachen kénnen so
identifiziert und von einer Inanspruchnahme ausgeschlossen werden.

Die Betroffenheit der wirtschaftenden Betriebe im Plangebiet sollte in der Abwagung Bertick-
sichtigung finden. Die Auswirkungen des Flachenentzugs, insbesondere wenn es sich um
Pachtflachen bewirtschaftender Betriebe handelt, sollten erfasst, dargestellt und bertcksich-
tigt werden.

Zudem kann durch Veranderung der Flachenverhaltnisse von Ackerkulturen und durch Zu-
nahme der Anzahl und Gr6Re von Windkraft- und Photovoltaikanlagen das Landschaftsbild
nachhaltig verandert werden.

Der Landkreis Cloppenburg zeichnet sich durch eine hohe Dichte im Bereich der Biogasanla-
gen, die sich in der Regel in Hofndhe befinden, aus. Deren Fortbestand hangt maf3geblich
von den staatlichen Forderinstrumenten ab.

Biodiversitat

Eine biologische Vielfalt ist notwendig, wiinschens- und erstrebenswert. Dieses zeigt sich in
den Diskussionen Uber das Verhéltnis von Landwirtschaft und Biodiversitat.
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Der Schutz der Biodiversitét ist ein zentrales Anliegen der Gesellschaft und der Landwirt-
schaft. Neben den natirlichen Rahmenbedingungen haben sich durch die landwirtschaftliche
Nutzung von Flachen und sich andernde Nutzungsformen die kulturellen Komponenten des
Biodiversitats-Erbes ergeben.

Die Landwirtschaft entwickelte sich historisch aus der Auswahl von Pflanzen und Tieren, die
fur den Menschen positive und somit nutzbare Eigenschaften aufwiesen. Durch Ziichtungen,
die ganz bestimmte regionale Anbaubedingungen voraussetzten und Anspriichen in der
menschlichen Ernahrung gentigen sollten, entstanden die heutigen Nutzrassen und —pflan-
zen. Neben den Ziuchtungen entwickelten sich parallel in den von Menschen geschaffenen
Landschaften Arten, die von den gednderten Bedingungen profitierten. Dieser gesamte Be-
reich wird als Agro-Biodiversitat bezeichnet. Die heute vorhandenen flachendeckenden, vom
Menschen dominierten Agrarlandschaften entstanden. Diese Kulturlandschaften zeichnen
sich durch komplexe und vielseitige Wechselwirkungen von Menschen und Okosystem auf.
In der Vergangenheit bestanden diese (Kultur-)Landschaften aus vielen kleinen Einheiten
und waren reich strukturiert. Die begrenzte menschliche Arbeitskraft und relativ einfache
technische Ausstattung, die in den letzten Jahrhunderten zur Verfiigung standen, bedingten
eine einheitliche Nutzung nur auf kleinen Flachen. Es entstand ein Mosaik aus unterschied-
lich genutzten Ackern, Wiesen und Weiden, die sich durch eine hohe Biodiversitat auszeich-
neten. Die Weiterentwicklung in der Landwirtschaft war seit der 1950-ziger Jahre durch die
sich stetig &ndernden Bedirfnisse der Gesellschaft und den Méglichkeiten der Wertschop-
fung durch die Betriebe gepragt. Um weiterhin Einkommen zu generieren, vergro3erten und
spezialisierten sich die landwirtschaftlichen Betriebe. Bedingt durch Fortschritte in der Pflan-
zenzuchtung, der Mechanisierung der Bodenbearbeitung und Melioration hat sich die Land-
schaft deutlich verdndert und die Artenvielfalt abgenommen. In Zusammenarbeit mit der Wis-
senschaft und dem Naturschutz stellt sich die Landwirtschaft den Aufgaben der Erndhrungs-
sicherung, der Energieproduktion und der Biodiversitat. Die gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen sind durch vielfaltige Gesetze und Verordnungen sowie unterschiedlichen Foérderpro-
grammen gegeben.

Klimaschutz

Das Klima wandelt sich. Dieses zeigen die meteorologischen Aufzeichnungen, aber auch der
Pflanzenanbau. Die Zunahme von Uberdurchschnittlich feuchten Jahren mit teilweise Ext-
remregenfallen und auch langeren Trockenperioden in den Sommermonaten in Gberdurch-
schnittlich trockenen Jahren sowie der Anstieg der durchschnittlichen Jahrestemperatur und
die Verschiebung der Vegetationszeiten zeigen diese Veranderungen auf. Entscheidend da-
bei ist die schnelle Folge, in der diese Ereignisse auftreten, so dass sie einer breiten Offent-
lichkeit auch auffallen.

Fur die Veranderung des Klimas spielen viele Faktoren eine Rolle, doch anthropogen beein-
flusst ist dabei vorrangig ein vermehrter Ausstol3 von klimarelevanten Gasen (Treibhaus-
gase).

Die Emittenten werden in Deutschland verschiedenen Quellgruppen zugeordnet. Nach Anga-
ben des Umweltbundesamtes (2018) machten sie folgenden Emissionen aus:

e Der Energiesektor mit tiber 82,9 % ist im Jahr 2018 die bedeutendste Quelle von
Treibhausgas-Emissionen. Insgesamt nahmen die energiebedingten Emissionen aller
Treibhausgase zwischen 1990 und 2018 um 30,5 % ab.
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¢ Die Industrieprozesse sind mit einem Anteil an den Gesamtemissionen von ca. 7,5 %
ebenfalls eine bedeutende Quellgruppe. Die Emissionen sanken gegeniber 1990 um
33,1 %.

e Die Landwirtschaft liegt in der gleichen Grof3enordnung mit einem uber die letzten
Jahre relativ gleichbleibenden Anteil von unter 7,5 % an den Gesamtemissionen. Die
Emissionen sanken gegentber 1990 um rund 20 %. Dies ist hauptséchlich als Folge
der Wiedervereinigung und der damit vorgenommenen Tierbestandsabstockungen
zurtckzufthren.

Die Landwirtschaft steht in diesem Prozess auf der einen Seite als Betroffene der Klimaver-
anderung. Im Zusammenhang mit dem Klimaschutz tritt die Landwirtschaft auf der anderen
Seite als Treibhausgas-Verursacher, jedoch auch als Treibhausgas-Binder (z.B. Kohlenstoff-
aufbau im Boden) und Treibhausgas-Vermeider (z.B. Strom- und Warmeproduktion in Bio-
gasanlagen) auf. Auf diese Weise hat die Landwirtschaft auch eine entscheidende Rolle, ei-
nen Teil der Losung zur Treibhausgasreduktion beizutragen.

Die Landwirtschaft als Betroffene:

Die Landwirtschaft ist vom Wetter und Klima unmittelbar abhéngig und auf diese Weise vom
Klimawandel direkt betroffen. Fiir Niedersachsen werden fur das Jahr 2100 ein Temperatur-
anstieg von 2 °C, mildere Winter und warmere Sommer, die zu einer htheren Verdunstung
fuhren, prognostiziert. Beim Niederschlag wird es in der Gesamtsumme der Niederschlags-
menge kaum Veranderungen geben. Allerdings nehmen die fur die Getreideentwicklung
wichtigen Sommerniederschlage um 15 - 25 % ab, die Niederschlage im Winterhalbjahr neh-
men entsprechend zu. Auch Starkregenereignisse werden vermehrt auftreten. Ebenfalls
ergibt sich ein Anstieg des CO2-Gehalts in der Atmosphare. Der Wandel des Klimas wird
sich nicht linear entwickeln, sondern regional sehr unterschiedlich auswirken. Er betrifft die
Landwirtschaft in allen Produktionsbereichen direkt. Obwohl eine héhere atmosphérische
CO2-Konzentration das Pflanzenwachstum qualitativ und quantitativ steigern kann, darf die-
ser sogenannte CO2-Dlingeeffekt nicht Giberbewertet werden. Zum einen kénnen Ertrags-
steigerungen durch héhere CO2-Gehalte in der Atmosphére mit QualitéatseinbufRen einherge-
hen, zum anderen wird der zunehmende Wassermangel maf3geblich den Ertrag begrenzen.
Das Trockenheit nicht nur ein Zukunftsszenario ist, haben die sehr trockenen Sommer 2018
bis 2020 auch im Landkreis Cloppenburg deutlich veranschaulicht. Weiterhin kénnten zuneh-
mende Witterungsextreme die Ertragssicherheit gefahrden. Bei vermehrtem Stress, den die
Pflanzen durch Hitze, Kélte, Trockenheit oder Nasse, starkem Regen sowie Wind und Sturm
ausgesetzt sind, ist mit Ertragsausfallen zu rechnen. Dies trifft besonders dann zu, wenn der
Stress bereits wahrend empfindlicher Wachstumsphasen der Pflanzen auftritt, etwa bei der
Blattbildung, beim Blihen oder der Fruchtbildung und Abreife. Friihjahrstrockenheit kann da-
her gravierendere Folgen haben als Sommerhitze. Zuséatzlich konnten Schaden durch haufi-
gere Starkniederschldge und Hagel zunehmen. In den Wintermonaten bewirkt das Ausblei-
ben von langeren Frostperioden ein Ansteigen der Schaderreger und fuhrt zu einem deutlich
hoheren Aufwand bei der Gesunderhaltung der Pflanzenbestande. Andererseits kdnnen
auch extrem lange Frostperioden mit sehr niedrigen Temperaturen ohne Schneebedeckung
(Kahlfraste) zu pflanzenbaulichen Schaden fihren. Eingeschleppte und warmeliebende
Schadorganismen sind Ursachen maglicher weiterer Pflanzenschaden, wobei die Folgen bis-
her schwer abschéatzbar sind.

In der Tierhaltung kénnen héhere Sommertemperaturen die Nahrungsaufnahme und Produk-
tivitat verringern und dadurch Produktionseinbuf3en verursachen oder mit Kreislaufversagen
und erhohter Mortalitat einhergehen. So lasst die Leistung von Milchkiihen bereits bei Tem-
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peraturen von Uber 20 °C deutlich nach. Zukiinftig wird also auch das Thema der Klimatisie-
rung in Stallen, vor allem in Altstallen ein immer wichtigerer Faktor werden. Auch fir die Ein-
schleppung und Ausbreitung neuer Krankheiten, die bisher nur in warmeren Regionen auf-
tauchen, hat der Klimawandel eine entscheidende Bedeutung. Das Risiko von Tierseuchen,
v.a. verbreitet von warmeliebenden Ubertragern wie Gnitzen, Miicken und Zecken, erhéht
sich dadurch deutlich. Gleichzeitig profitieren die Ubertrager von warmeren Temperaturen,
da sich Larven schneller entwickeln konnen. Teile von Siddeutschland sind bereits von die-
ser Problematik betroffen und haben seit einigen Jahren beispielsweise mit der Blauzungen-
krankheit oder dem Schmallenberg-Virus zu kdmpfen.

Klimafolgenanpassung der Landwirtschaft

Anhand der skizzierten Folgen ergibt sich, dass in der Landwirtschaft auf unterschiedlichen
Ebenen Malinahmen erforderlich sind, damit Anpassungen an die zu erwartenden Klimaan-
derungen mdglich werden.

Dies kdnnen Malinahmen auf Ebene der landwirtschaftlichen Betriebe, in der Tier- und
Pflanzenzlichtung, der landwirtschaftlichen Beratung sowie in der Politik sein. In der pflan-
zenbaulichen Produktion bestehen Anpassungsmdglichkeiten z. B. in der Sortenwahl mit fri-
her Abreife, Wassereffizienz und/oder hoher Durchwurzelungstiefe. Die wassersparenden
Anbausysteme wie die Mulchsaat kénnen in der Praxis weiterentwickelt werden. Bei ausrei-
chender Verfligbarkeit von Wasser besteht, aufgrund immer langer werdender Vegetations-
perioden, evtl. auch die Moglichkeit der Zweikulturnutzung. Auch der Anbau von fur uns neue
Arten wie Soja oder Sorghum oder die Anlage von Kurzumtriebsplantagen kommt in Frage.

Die Beregnung von landwirtschaftlichen Kulturen hat im Landkreis Cloppenburg bisher kaum
eine Bedeutung, wird aber vor dem Hintergrund von steigenden Temperaturen und trockene-
ren Frihsommern immer mehr an Bedeutung gewinnen. Nach der jetzigen Datenlage kann
wegen des Klimawandels fur diese Region zukiinftig ein gedndertes Wassermanagement,
welches eine Beregnung landwirtschaftlicher Kulturen ermdglicht, sinnvoll sein. Dies beinhal-
tet die Herausforderung, Winterniederschlage gezielt zu speichern, um das so gewonnene
Regenwasser in Trockenphasen der Landwirtschaft zur Verfigung stellen zu kénnen.

Die aufgezeigten Reduktionsmoglichkeiten von Treibhausgasen und Anpassungsmoglichkei-
ten in der Landwirtschaft, insbesondere im Pflanzenbau, kénnen jedoch auch zu Konflikten
zwischen Klimaschutz und anderen gesellschaftspolitischen Zielen, z. B. dem Tierwohl (Wei-
detierhaltung) und der Erzeugung regenerativer Energien (Energiepflanzenanbau), fiihren.
Im Rahmen regionaler Klimastrategien wére dieses ndher zu betrachten.

Landwirtschaft als Treibhausgasverursacherin

Deutschland ist dem Klimaschutzabkommen der vereinten Nationen beigetreten und damit
bestéatigt, die Treibhausgasemissionen zu senken, um die Erderwédrmung zu begrenzen. Vor
diesem Hintergrund wurde in Deutschland das Klimaschutzgesetz beschlossen. Bis 2023
sollen die Treibhausgasemissionen auf 65 % gegeniuber 1990 gesenkt werden. Bis 2045 soll
Deutschland klimaneutral sein und bis 2050 sollen mehr Emissionen gebunden als freige-
setzt werden. Um diese ambitionierten Ziele zu erreichen, wurden differenzierte Minderungs-
Ziele fur die oben bereits angesprochenen Quellgruppen festgelegt. Von den im Jahr 2019
verursachten 810 Mio. t CO2e-Emissionen entfallen lediglich 8,6 % auf den Sektor der deut-
schen Landwirtschaft. Zu ber 80 % der Gesamtemissionen in Deutschland entstehen Emis-
sionen aus der Verbrennung von Kohle, Ol und Gas. Schon heute wiirde die Mdglichkeit be-
stehen, diese weitgehend durch den Einsatz erneuerbarer Energien zu vermeiden.
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Im Gegensatz dazu ist die Treibhausgasminderung in der Landwirtschaft nicht ganz so ein-
fach. Das Minderungsziel im Sektor Landwirtschaft ist daher mit -17,5 % (bis 2030 gegen-
tber 2019), vergleichen mit dem Energiesektor, vergleichsweise gering, jedoch nicht weniger
anspruchsvoll zu erreichen. Anhand der Herkunft der Treibhaugasemissionen lassen sich re-
alistische Minderungsmoglichkeiten erfassen. Dabei ist festzustellen, dass es zwischen den
Emissionen aus dem Energiesektor und denen aus der Landwirtschaft deutliche Unter-
schiede gibt. Bei den Emissionen aus der Landwirtschaft handelt es sich namlich zum Grol3-
teil aus Emissionen aufgrund von biologischen, also natirlich ablaufenden Prozessen, die
sich daher nicht vermeiden lassen. Die THGE aus der Landwirtschaft lassen sich funf ver-
schiedenen Quellen zuordnen.

¢ Methanemissionen: Diese stammen aus der Verdauung, hauptséchlich von Wieder-
kauern, und machen ca. 1/3 der Gesamtemissionen aus dem Sektor Landwirtschaft
aus. Reduzieren lassen sich diese Emissionen lediglich tber die Reduzierung der
Rinderbestande. Damit kénnte zwar deutsche Klimabilanz schéngerechnet werden,
es wird jedoch, wegen moglicher Produktionsverlagerung, kein Beitrag zum Klima-
schutz geleistet werden.

e Wirtschaftsdiingermanagement: Circa 13 % der Emissionen entstehen beim Wirt-
schaftsdiingermanagement. Hier lassen sich durch gasdichte Giillelagerung Einspa-
rungen von circa 5 % erreichen.

e Lachgasemissionen: Bei der Stickstoffumsetzung im Boden entsteht Lachgas. Lach-
gasemissionen machen 1/3 der Treibhausgasemissionen aus. Verbesserungen las-
sen sich durch eine Erhéhung der Stickstoffeffizienz erreichen. Gleichzeitig darf eine
Verringerung der Stickstoffdiingung jedoch nicht zu Ertragsverlusten fuhren.

o Kalkung: Die Emissionen aus der Kalkung des Bodens (6 %) lassen sich ebenfalls
nicht vermeiden, wenn die Bodenfruchtbarkeit aufrecht erhalten bleiben soll.

e Brennstoffe: Wie auch im Energiesektor entstehen durch Verbrennung von Diesel,
Heiz6l und Gas auch in der Landwirtschaft Emissionen. Hier besteht grof3es Einspar-
potenzial. Bis 2050 ist davon auszugehen, dass Schlepper nicht mehr mit Diesel be-
trieben werden. Hier ist jedoch die Industrie gefordert, entsprechende Maschinen zur
Verfligung zu stellen.

Landwirtschaft als Treibhausgasvermeiderin

Betrachtet man die Treibhausgasemissionen aus der deutschen Landwirtschaft seit 1990,
lasst sich feststellen, dass diese bis heute nahezu unveréandert sind. Gleichzeitig sind seit-
dem die Flachenertrdge sowie die Leistungskennzahlen in der Tierhaltung deutlich angestie-
gen, was den besonderen Stellenwert der klimaeffizienten Bewirtschaftung hervorhebt.

Es wurde sich dagegen entschieden, die Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschatft fir
den Landkreis Cloppenburg anhand von Hochrechnungen und Szenarien zu berechnen.
Zum einen liegen daflr keine validierten Zahlen zugrunde, zum anderen wiirden solche Be-
rechnungen lediglich ergeben, dass die Emissionen steigen, je mehr Tiere gehalten bzw. je
mehr Flache bewirtschaftet wird. Dartiber, wie klimaschonend im Landkreis Cloppenburg ge-
wirtschaftet wird, wirde sich keine Aussage treffen lassen. Als Schlussfolgerung kdnnte man
lediglich ziehen, Tierbestdnde abzustocken bzw. Flachen aus der Bewirtschaftung zu neh-
men. Dies wirde jedoch nur eine Verlagerung der Treibhausgasemissionen in andere Regio-
nen mit sich ziehen.

Deutlich sinnvoller ist es daher, die Klimaeffizienz der landwirtschaftlichen Urproduktion des
Landkreises zu betrachten. Vor diesem Hintergrund ist es in der praktischen Beratungsarbeit
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hilfreich, Klimabilanzen zu erstellen, anhand derer sich Moglichkeiten und Grenzen des Kili-
maschutzes in der Landwirtschaft aufzeigen lassen.

Im Klimaschutzkonzept des Landkreises Cloppenburg wird im Handlungsfeld 4c die Erstel-
lung von Treibhausgasbilanzen als Malihahme dargestellt.

Zur Umsetzung wird im Rahmen von einzelbetrieblichen Klimabilanzierungen, bei denen der
Landkreis Cloppenburg mit der Bezirksstelle Oldenburg-Sid zusammenarbeitet, naher be-
trachtet, wie sich die Treibhausgase durch gesicherte Klimaschutzmalinahmen betriebsindi-
viduell vermindern lassen. Auf Basis des Rechnungstools TEKLa werden Klimabilanzen fir
landwirtschaftliche Betriebe bzw. deren Produkte erstellt. Dabei wird berechnet, wie hoch der
betriebsindividuelle CO2-FufRabdruck pro Produkteinheit ist, z.B. pro kg Milch oder pro kg
Fleisch. Mit in die Berechnung eingezogen werden beispielsweise auch Emissionen, die auf-
grund der Futterherstellung entstehen. Auf diese Weise soll die gesamte Produktionskette
mit einbezogen werden. Bei der Beratung wird im ersten Schritt der Ist-Zustand des Betriebs
berechnet und eingeordnet. Im zweiten Schritt wird untersucht, welche Verbesserungspoten-
zZiale vorliegen. Gesicherte Klimaschutzmafnahmen liegen v.a. in folgenden Bereichen:

Pflanzenproduktion:

- Effizienter Dungemitteleinsatz

- Humusanreicherung im Boden

- Ertragssicherung

Tierproduktion:

- Effizienter Futtermitteleinsatz

- Gasdichte Lagerung des Wirtschaftsdiingers
- Sicherung der Tierleistung/ Tierwohl
Biogasproduktion:

- Einsatz klimaschonend erzeugter Substrate und Wirtschaftsdiinger
- Produktive Warmenutzung

- Produktive Stromnutzung

Bei den Berechnungen im Landkreis Cloppenburg zeigt sich, dass die landwirtschaftlichen
Betriebe bereits einen besseren CO2-FufRabdruck aufweisen als im niederséchsischen bzw.
im Bundesdurchschnitt. Dadurch liegt Treibhausgas-Minderungspotenzial bei ca. 10-15 %
bzw. bei durchschnittlich 50 t CO2-Einsparung pro Betrieb und Jahr.

Insgesamt zeigt sich, dass das Angebot zu Klimabilanzierungen im Landkreis Cloppenburg,
dessen Kosten der Landkreis Cloppenburg tragt, vermehrt nachgefragt wird und die landwirt-
schaftlichen Betriebe zum Informieren, Sensibilisieren und Handeln anregt.

Tafel statt Tonne (BMEL-Initiative ,Zu gut fur die Tonne®):

Die Landwirtschaft produziert auf einem Grol3teil inrer Flache Lebensmittel. Diese Flachen
verringern sich fortlaufend, z. B. durch die Schaffung von Bau- und Gewerbegebieten. Auch
fordert unsere Gesellschaft Veranderungen der Produktionssysteme, die aller Voraussicht
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nach zu einer Verringerung der Produktionsintensitéat fihren. Der Konsum von Lebensmitteln
ist ein existenzielles Grundbedurfnis und muss jederzeit gedeckt sein. In Zukunft ist dies je-
doch nur moglich, wenn sich unser Konsumverhalten von Lebensmitteln in Deutschland &n-
dert. Sollte die Konsumnachfrage mangels Eigenproduktion verstarkt tber Importe gedeckt
werden, besteht die Gefahr, dass die Treibhausgas-Emissionen lediglich ins Ausland verla-
gert werden.

Eine deutliche Reduzierung der Treibhausgase lasst sich durch eine effizientere Nutzung
von Lebensmitteln erzielen. Hier gilt es in jeder Schicht der Bevdlkerung ein starkeres Be-
wusstsein fur ein klimafreundlicheres Ernahrungsverhalten (CO2-Bilanz der Lebensmittel be-
achten; regionale Produkte vor Importware) und gegen Lebensmittelverschwendung zu
schaffen. Werden weniger Lebensmittel benétigt und diese mehr wertgeschétzt (héhere
Preise), erfolgt eine Klimaschonung auf der gesamten Produktionskette. Zur Starkung dieses
Bewusstseins kénnen auf Ebene eines Landkreises Informationsveranstaltungen oder Mal3-
nahmen im Rahmen einer Kantinenbewirtschaftung erste Schritte sein.

Im Rahmen der Foren wurde die Landwirtschaft aus wissenschaftlicher Sicht beleuchtet. We-
sentliche Ergebnisse der Foren sind:

. Der Landkreis Cloppenburg befindet sich in einer Gunstregion. Die klimatischen
Auswirkungen werden weniger ausgepragt sein.

. Die Landwirtschaft kann sich auf die sich verdndernden Rahmenbedingungen ein-
stellen.

. Technische Aspekte (z.B. Wassermanagement), veranderte Sortenwahl und

Fruchtfolgen werden zu Verdnderungen fihren. Anbau warmeliebender Pflanzen
wird als langerfristige Entwicklung im Landkreis Cloppenburg denkbar sein.

. Ob sich eine gesicherte zweite Ernte, z.B. im Zwischenfruchtanbau, ergeben wird,
konnte nicht beantwortet werden.

. Die Landwirtschaft wird ihren Beitrag zur Begrenzung des Klimawandels leisten.
Wissenschaftliche gesicherte Erkenntnisse flie3en zeitnah in den Produktionsall-
tag ein.

Wasserwirtschaftliche Verhaltnisse

Wasserachten

Die Nutzbarkeit von landwirtschaftlichen Nutzflachen wird neben den natirlichen Standort-
faktoren auch durch landeskulturelle Standortfaktoren beeinflusst. Dieses sind neben der
Flurstruktur die ErschlieBung der Flachen sowie die Boden- und Wasserverhaltnisse auf
landwirtschaftlichen Flachen. Durch die Gewasserunterhaltung sollen die Boden- und Was-
serverhéaltnisse erhalten bleiben. Die Unterhaltung von Gewdassern Il. Ordnung obliegt in Nie-
dersachsen gemal dem Niedersachsisches Wassergesetz (NWG vom 19. Februar 2010)
den Unterhaltungsverbénden, die Unterhaltungslast von Gewassern lll. Ordnung liegt beim
Eigentimer des Gewassers und kann auf einen Wasser- und Bodenverband Ubertragen
sein. Die Unterhaltungsverbande (UHV) flr die Pflege von Gewassern Il. Ordnung sind nach
Gewassereinzugsgebieten gebildet worden und somit zum Teil Kreisgrenzen Ubergreifend
tatig.

Fur die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung, teilweise auch Ill. Ordnung, sind im Land-
kreis Cloppenburg drei Wasser- und Bodenverbénde zustandig. Es sind dies die Friesoyther-
Wasseracht, die Ammerlander-Wasseracht und die Hase-Wasseracht.
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Die Regulierung von Boden- und Wasserverhaltnissen auf landwirtschaftlichen Nutzflachen
wird erreicht durch:

. Binnenentwasserung durch Vorflutregelung und Dranung sowie
. Gewasserunterhaltung mit Hilfe von:

. Méahen und Krauten des Gewasserbettes,

. R&umung des Abflussquerschnittes,

. Beseitigen von Schaden am Gewasserbett,

. Pflege von Ufergeholzen und

. Betrieb von Anlagen.

Im Bereich der Entwasserung zeigt sich durch die sich &ndernde Verteilung der Nieder-
schlagsmengen Anpassungsbedarf im Bereich der Gewéssernetzdichte bzw. im Gewasser-
ausbau.

Auch in den Foren werden die Aufgaben der Wasserwirtschaft diskutiert.

Die Unterhaltungsverbande haben eine gesicherte Abflihrung des tberschiissigen Wassers
zu gewabhrleisten. Hinzu gekommen ist die Aufgabe, in den niederschlagsarmen (Sommer-)
Monaten eine Regulierung vorzuhalten, die eine Bereitstellung von Wasser insbesondere in
den Moorgebieten sichert.

Grundwasserschutz

Grundwasserschutz hat in der Landwirtschaft einen hohen Stellenwert. Dieses zeigt sich ins-
besondere in den erfolgreichen Wasserschutz-Kooperationen zwischen Landwirt*innen und
den jeweiligen Wasserversorgern sowie den zustandigen Wasserschutzberater*innen.

Auf der Grundlage des Niedersachsischen Wassergesetzes hat sich das sogenannte ,Ko-
operationsmodell zum Trinkwasserschutz* entwickelt. Akteure sind der 6rtliche Trinkwasser-
gewinner und landwirtschaftliche Betriebe im jeweiligen Wasserschutzgebiet. Mit dem Instru-
ment der ,Freiwilligen Vereinbarung® werden zwischen den Beteiligten MalRnahmen verein-
bart, die den Grundwasserschutz Uber die gesetzlichen Rahmenbedingungen hinaus unter-
stiitzen. Begleitende Untersuchungen Uberwachen die Effizienz der MaZnahmen. Zudem
diskutieren Vertreter aus Wasserwirtschaft und Landwirtschaft regelmaRig die aktuellen Fra-
gestellungen des Grundwasserschutzes. Die Landwirte erhalten fur die Umsetzung von
GrundwasserschutzmalRnahmen eine Entschadigung vom Trinkwasserversorgungsunter-
nehmen, das wiederum daflr Zuschisse aus der Wasserentnahmegebihr des Landes Nie-

dersachsen erhélt (Quelle: Trinkwasserschutzkooperationen in Niedersachsen. Grundlagen des Kooperati-
onsmodells und Darstellung der Ergebnisse. Grundwasser Band 19, 2015, Niedersachsischer Landesbetrieb fur
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN)).

Die Grundwasserschutzberatung in der Malinahmenkulisse der EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) bietet weitere Moglichkeiten, auf freiwilliger Basis tber die gesetzlichen Vorgaben
hinaus aktiven Grundwasserschutz auf landwirtschaftlichen Flachen zu betreiben. Ebenso
arbeiten gewerbliche Betriebe, die Férderbrunnen betreiben, mit der ortlichen Landwirtschaft
eng zusammen.

Trinkwasserversorgung und Wasserschutzgebiete

Fur die offentliche Trinkwasserversorgung sind Wasserschutzgebiete von grol3er Bedeutung,
hinzu kommen genehmigte Brunnen fur das verarbeitende Gewerbe und die Landwirtschatft.
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Damit die Versorgung von Grundwasser von den Wasserversorgungsunternehmen sicherge-
stellt werden kann, missen bestimmte Gebiete, die im Einzugsgebiet der Wassergewinnung
liegen, als Wasserschutzgebiete festgesetzt werden.

Der Landkreis Cloppenburg verfiigt Uber das WGS Thilsfelde, anteilig tGber die Wasser-
schutzgebiete GroRenkneten und Vrees/Neuvress. In diesen Wasserschutzgebieten sind,
um die Wasserqualitéat und -menge auf einem hohen Niveau zu erhalten, in Satzungen Aus-
sagen Uber bestimmte Handlungen und Nutzungen getroffen, die die Wasserqualitat beein-
trachtigen konnten. Wasserschutzgebiete werden durch behordliche Verordnungen nach §
51 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) festgesetzt. Zustandig sind seit 2005 in der Regel
die Unteren Wasserbehoérden. Fir die Eigentimer*innen beziehungsweise Nutzer*innen - in
der Regel die Land- und Forstwirtschaft - von solchen Flachen bedeutet dies, dass die Nut-
zung der Flachen hier eingeschrankt ist. Auf3erdem kénnen Eigentimer*innen von Grundsti-
cken in Wasserschutzgebieten verpflichtet werden, Qualitatssicherungsmafinahmen zu dul-
den.

Im Landkreis Cloppenburg dienen derzeit ca. 56 % der registrierten Grundwasserentnahmen
der offentlichen Wasserversorgung, weitere ca. 27 % fir Gewerbe und Industrie. Fur die Be-
wasserung einiger landwirtschaftlichen Flachen werden 13 % der Grundwasserentnahmen
eingesetzt, fur die Tierhaltung ca. 4 %.

Tabelle 35: Grundwasserentnahmen nach Verwendungszweck

Grundwasserentnahmen nach Entnahmerweck, Stand Juli 2020
. . . Gewerbe/ Offentliche .
Gemeinde insgesamt |Beregnung |Tierhaltung ] Wasseryerso|sonstige
Industrie
rgung

Barkel Anzahl 1 1 1] 1] 1] 1]
M fa 11,570 11,570 il il il il
Biisel Anzahl 12 5 5 2 1] 1]
m*/a 172,418 48.600 45.518 78.300 0 0
Cappeln £nzahl 73 56 14 3 1] 1]
m*/a 1.194.882 954,496 93.386 147.000 0 0
Cloppenburg | &nzahl 49 31 3 9 0 1
m*/a 2,429,270 403,715 43,249 1.882.2068 o] 100,000
Emstek Anzahl 133 106 25 7 1 0
m®/a 8,213,187 1.345.1e4 220.023| 1,648,000 5.000,000 1]
Essen £nzahl 43 19 22 2 1] 1]
m*/a 3,103,681 307.224 136,457 2,600,000 0 0
Friesoythe 2nzahl 34 10 19 3 2 0
m*/a 17.389.865 122.485 99.300 668,080 16.500.000 0
Garrel Anzahl 44 17 25 2 1] 1]
m*/a 514,860 289,780 176,355 48,725 0 0
Lastrup Anzahl 41 28 13 0 0 0
m*/a 514,915 428,635 86,280 0 0 0
Lindern Anzahl 2 3 2 1 0 0
m®/a 296,815 205,150 11665 g0.000 1] 1]
Laningen £nzahl 47 27 11 9 1] 1]
m*/a 2,599,106 307.000 274,106 2018000 0 0
Molbergen  [2Anzahl 32 18 14 0 0 0
m*/a 470,832 376,560 94,272 0 0 0
Saterland Anzahl 3 3 3 1 1] 1]
m®/a 1.313.263 286,800 26,463 1.000.000 0 0
38224664 5.087.179 1.367.174 10,170,311 21,500,000 100,000

Quelle. Landkreis Cloppenburg

Die unterschiedlichen, sich auch wandelnden Nutzungsanspriiche beinhalten Konfliktpoten-
tial. So wirkt sich das Absinken des Grundwasserspiegels durch ausbleibende Regenmen-
gen langfristig z. B. auf die Vitalitat der tiefwurzelnden Geholze aus. Im Bereich der landwirt-
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schaftlichen Flachennutzung gibt der partielle Einsatz von Bewéasserungs- oder Beregnungs-
einrichtungen eine Mdglichkeit, Kulturen ausreichend mit Wasser zu versorgen. Bei sich ver-
andernden klimatischen Verhaltnissen wird dieser Anteil sich in den kommenden Jahren er-
hohen und steht damit ggfs. in regenarmen Jahren in Konkurrenz mit der offentlichen Was-
serversorgung. Daneben wird Wasser fur die Prozesse auf den landwirtschaftlichen Betrie-
ben wie z. B. Reinigung oder zur Viehtranke gebraucht. In der Abstimmung mit anderen Akt-
euren ist auf den Wasserbedarf fiir die landwirtschaftliche Urproduktion Ricksicht zu neh-
men.

Exkurs: Niedersachsisches Kooperationsmodell im Landkreis Cloppenburg

Seit dem Jahr 1993 findet das niedersachsische Kooperationsmodell zum Trinkwasserschutz
Anwendung im Wasserschutzgebiet Thilsfelde. Grundlage ist die 8. Novelle des Nds. Was-
sergesetzes im Jahr 1992. Hierin wurde die Erhebung einer Wasserentnahmegebuhr einge-
fuhrt sowie deren Verwendung geregelt. Die aktuellen Regelungen dazu finden sich in 88 21
ff, 28 und 93 des NWG.

Das Modell wurde installiert, um Interessenkonflikte zwischen Trinkwasserschutz und Land-
wirtschaft aufzulosen, die Zusammenarbeit von Bodenbewirtschaftern und dem Wasserver-
sorger zu fordern, mit dem Ziel, Nitrateintrage in das Grundwasser zu minimieren.

Dabei setzt das Kooperationsmodell auf Gleichberechtigung in der Kooperation aus Landbe-
wirtschaftern und Wasserversorger und anders als beim geltenden Ordnungsrecht auf Frei-
willigkeit der MaRnahmen. Grundlage heutiger Kooperationsarbeit ist ein Angebot aus Malf3-
nahmen, die zu einer Reduzierung der Nitratverlagerungen beitragen. Klassische Angebote
sind die Forderung von Zwischenfruchtanbau und Fruchtfolgevereinbarungen, deren einzel-
nen Fruchtfolgeglieder als wasserschutzférdernd betrachtet werden. Es werden weitere
Mafnahmen, wie z.B. Grinlandextensivierung oder N-reduzierter Maisanbau angeboten. Fur
erbrachte Leistungen erhélt der teilnehmende Landwirt ein Entgelt, dass auf Basis einer von
der Landwirtschaftskammer Niedersachsen erstellten und standig aktualisierten Rechnungs-
grundlage, dem ,Blaubuch® ermittelt wird. Geférdert werden kdnnen immer nur Ma3nahmen,
die Uber das normale Mal3 der guten fachlichen Praxis hinausgehen. So ist das Angebot vari-
abel, Dinge, die in der Vergangenheit angeboten wurden, sind heute nicht mehr férderfahig,
da sie dem allgemeinen Standard entsprechen (z.B. Gilleausbringung mit bodennaher Tech-
nik). Grundlage aller Angebote ist ein Katalog von Vereinbarungen, der durch die EU notifi-
ziert wird und in dem jede Vereinbarung jeweils mit einer maximalen Entgeltsumme ausge-
stattet wird. Auf dieser Basis ist es der Kooperation (Wasserversorger und Vertreter der
Landwirtschaft) mdglich, fir das Wasserschutzgebiet passende Angebote zu entwickeln. In
der mindestens jahrlich stattfindenden Kooperationssitzung wird dartiber befunden, ob Ange-
bote beibehalten, verandert oder gestrichen werden oder eine neue MalRhahme angeboten
wird.

Zweiter, wichtiger Baustein neben dem Angebot freiwilliger Vereinbarungen ist das Angebot
an Beratungsleistung fur den Landwirt im Kooperationsraum. MalRgeblich geht es um Bera-
tung im Pflanzenbau mit dem Ziel, Nitratverlagerungen in tiefere Bodenschichten zu vermei-
den. Schlagbezogene Dingeplanungen unter Berlicksichtigung eigener Wirtschaftsdiinger,
vegetationsbegleitende Untersuchungen, um die N-Effizienz einzelner Diingemafinahmen zu
optimieren, Nmin-Untersuchungen zur Erfolgsbeurteilung durchgefuhrter MaRnahmen, aber
auch Hilfestellungen bei der Antragsstellung und der Dokumentation sind Angebote der Be-
ratung. Es werden Feldbegange durchgefiihrt und Demonstrationsanlagen zu Fragen im
Pflanzenbau angelegt.
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GrundwasserschutzmalRnahmen und Beratungsleistung werden aus der Wasserentnahme-
gebuhr des Landes Niedersachsen finanziert, wobei die Beratung durch EU-Mittel kofinan-
ziert wird. Im WSG Thilsfelde werden seit 2019 durch den Oldenburgisch-Ostfriesischen
Wasserverband zusatzliche Mittel fur SchutzmafRnahmen zur Verfligung gestellt, wenn die
vom Land bereitgestellten Mittel nicht ausreichen.

Hochwasserschutz/Uberschwemmungsgebiete

Uberschwemmungsgebiete werden ausgewiesen, damit die oberirdischen Gewasser genug
Raum haben, um bei Hochwasser tber die Ufer zu treten zu kénnen, ohne groReren Scha-
den anzurichten (Retentionsflachen). In Uberschwemmungsgebieten darf nicht gebaut wer-
den. Ahnlich wie bei Wasserschutzgebieten bedeutet eine Festsetzung als Uberschwem-
mungsgebiet fur die betroffenen Eigentiimer*innen von Flachen, dass sie in der Nutzung ih-
rer Flachen eingeschrankt werden und viele Vorhaben genehmigungspflichtig bzw. verboten
sind.

Die Feststellung und Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten ist ein wichtiger Beitrag
zum vorbeugenden Hochwasserschutz. Dieser beruht auf Rechtsgrundlagen unterschiedli-
cher Ebenen:

EU:

. Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

. Ubergeordnete Europaische Richtlinie im Hochwasserschutz ist die Hochwasser-
risikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL 2007/60/EG). Die HWRM-RL verpflichtet
die Mitgliedsstaaten zum Hochwasserrisikomanagement mit dem Ziel der Verrin-
gerung der nachteiligen Folgen von Hochwasser (Schaffung eines Hochwasserri-
sikobewusst-seins).

. Die europaische Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL 2000/60/EG) gibt den was-
serpolitischen Rahmen innerhalb der EU zur Starkung einer nachhaltigen umwelt-
vertraglichen Wassernutzung. Sie verpflichtet zur Erreichung eines ,guten dkolo-
gischen Zustandes" der Oberflachengewasser.

BUND:

. Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

. Das WHG hat die EG-HWRM-RL in bundesdeutsches Recht tibernommen. Hier
ist festgelegt, dass Flachen, die statistisch gesehen einmal in hundert Jahren
uberschwemmt werden kénnen, als Uberschwemmungsgebiete ausgewiesen
werden missen.

LAND:
. Niedersachsisches Wassergesetz

Das Land unterstutzt die Gemeinden durch die Bereitstellung der notwendigen Planungsda-
ten bei flussgebietsbezogenen, konzeptionellen Planungen im Hochwasserschutz. Aufgaben
der Gemeinden ist es, einen ausreichenden Hochwasserschutz flr besiedelte Flachen nach
Baugesetzbuch § 1 (BauGB) zu gewéhrleisten und die vom Hochwasserschutz betroffenen
Flachen in den Flachennutzungs- und Bebauungsplanen (BauGB § 5,9) freizuhalten. Seit Ja-
nuar 2005 sind die unteren Wasserbehdrden - also die Landkreise und kreisfreien Stadte -
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fur die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten zustandig. Ebenso ist hier auch die
Verpflichtung des individuellen Hochwasserschutzes festgelegt.

Fur die im Landkreis Cloppenburg gelegenen Gewasser(-abschnitte) wurden durch den Nie-
dersachsischen Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz bzw. den
Landkreis Cloppenburg Uberschwemmungsgebiete festgesetzt. Diese konnen mit dem aktu-
ellen Stand unter der Internetadresse: www.umweltkarten-niedersachsen.de eingesehen
werden.

In den Kommunen wurden bis zur Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete auch in ge-
fahrdeten Bereichen Bau- und Gewerbegebiete ausgewiesen. Im Auf3enbereich wurden Er-
weiterungen landwirtschaftlicher Hofstellen in die Bereiche der Uberflutungsgebiete gebauit.
Jahrelange Erfahrung deuteten darauf hin, dass keine Uberflutungsgefahr bestand. Mit der
Ausweisung dieser Gebiete wurde ein Status Quo hergestellt, der im Einzelfall eine betriebli-
che Entwicklung behindert oder stark einschrankt. In diesen Féllen sind in enger Absprache
mit den beteiligten Behorden, Mdglichkeiten der Betriebsentwicklung zu eruieren und ggfs.
neue Betriebsstétten zu erschlieRen.

Multifunktionalitat der Landwirtschaft — Diversifizierung in der Landwirtschaft — Erwerbskom-
binationen

Im Landkreis Cloppenburg haben landwirtschaftliche Betriebe - neben dem Betrieb der land-
wirtschaftlichen Urproduktion - ihre Arbeitsbereiche in andere Segmente wie die Erzeugung

regenerativer Energien ausgeweitet. Chancen hierzu ergeben sich u. a. aus dem regionalen
Bedarf.

Der demografische Wandel hat gro3en Einfluss auf die landlichen Raume. Langfristig vollzie-
hen immer mehr Regionen den Wechsel von wachsenden zu schrumpfenden Bereichen. Der
landliche Raum in Deutschland ist insbesondere davon betroffen, dass unter anderem immer
mehr junge Menschen in die stadtischen Regionen abwandern.

Im Landkreis Cloppenburg ist dieses nicht der Fall. So prognostiziert die Bevélkerungsvo-
raus-berechnung des Landesamtes fir Statistik eine Zunahme der Bevolkerung im Landkreis
Cloppenburg von 2010 — 2030 um ca. 12 %. Im Bereich der Jugendlichen zeigt sich eine Ab-
nahme von ca. 9 %, wahrend der Anteil der tber 65-Jéhrigen mit einer Zunahme von 52 %
deutlich ansteigt. Der Anteil an der Bevdlkerung im Bereich der 18 — 65-Jahrigen nahm von
2010 — 2020 um 11.320 Personen oder ca. 11,6 % zu und wird bis zum Jahr 2025 nahezu
stabil bleiben. Danach wird eine Abnahme innerhalb von 5 Jahren um ca. 2,5 % erwartet.

Hieraus darf geschlossen werden, dass in den kommenden 5 Jahren im Bereich der Fach-
kréfte der derzeitige Bestand summarisch konstant bleibt und danach abnimmt. Dieses be-
deutet fur die Landwirtschaft, dass sich die derzeitige Situation im Bereich der vorhandenen
Fachkrafte nicht wesentlich &ndern wird und personalintensive Bereiche sowie Betriebsum-
strukturierungen mit einem zusatzlichen Personalbedarf auf keine ortsanséassigen Ressour-
cen zurtickgreifen konnen. Die zusétzliche Anwerbung von Fachkraften wird daher eine zent-
rale Aufgabe der regionalen Wirtschaft sein.

Erklartes Ziel der Raumordnung ist die Vorhaltung eines flichendeckenden Infrastrukturan-
gebotes in moéglichst allen Bereichen der Nahversorgung sowie der Dienstleistungen zur
Grundversorgung. Die Anderung der Bevolkerungsstruktur in den landlichen Regionen und
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der Trend zur Konzentration von Nahversorgern, Behorden, Schulen und Arzte in die zentra-
len Orte fihren zu immer langeren Wegen, die zum Erreichen notwendig sind. Der Erhalt des
offentlichen Nahverkehrs fir die jeweiligen Kommunen kann eine zusatzliche finanzielle Be-
lastung werden.

Da — wie bereits dargestellt — die landwirtschaftlichen Betriebe, wie jedes Unternehmen, flr
ihre Entwicklung die Betriebsstrategie Uberdenken und anpassen, unternehmerische Ziele
besser nutzen, kénnten sich im Bereich der Nahversorgung vereinzelt neue Betéatigungsfel-
der ergeben.

Im Bereich der Nahversorgung ware eine Erweiterung eines Hofladens um Giuter des tagli-
chen Bedarfs denkbar (BELF, 2011), alternativ die Schaffung eines Dorfladens. Die Land-
wirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen zeigt jedoch in einer Modellrechnung, dass Dorfl&-
den in Orten mit 500 Einwohnern keinen Gewinn erzielen, in Orten mit 1500 Einwohner Ge-
winne nur schwer zu realisieren sind (LWK-Nordrhein-Westfalen, 2015).

Neben den eng mit der Landwirtschaft verknupften Einkommenskombinationen wie Direkt-
vermarktung, Lohnbetrieb fir Landwirtschaft und Kommunen, erneuerbare Energien, Hof-
Café und Urlaub auf dem Bauernhof, die nur begrenzt zur lokalen Versorgung beitragen, gibt
es Nischen (zum Beispiel in Richtung sozialer oder kultureller Tatigkeitsfelder), die sich von
anderen Angeboten absetzen. Im Bereich der sozialen Dienstleistungen kénnten landwirt-
schaftliche Betriebe Betreuungsangebote anbieten. Wahrend im Bereich der Kinderbetreu-
ung (Krippe, Kindergarten) die Kommunen in den vergangenen Jahren ihre Kapazitaten aus-
bauten, um die Bedarfe zu erfillen, kdnnten sich im Bereich der Seniorenbetreuung neue
Tatigkeitsfelder ergeben. Neben Mietverhaltnissen, dem betreuten Wohnen oder der Kurz-
zeitbetreuung sind Tagesangebote und -betreuungen alterer Menschen in Kooperation mit
sozialen Einrichtungen denkbar. Voraussetzungen sind hierbei die Bereitstellung geeigneter
Raumlichkeiten mit entsprechender baulicher Ausgestaltung und entsprechendem Fachper-
sonal. Untersuchungen zeigen erfolgsversprechende Ansatze und weisen auf abzubauende
Hemmnisse hin (Limburger, 2014).

Die Potentiale der Diversifizierung innerhalb der landwirtschaftlichen Betriebe wurden im
Rahmen der Foren thematisiert. Fir die landwirtschaftlichen Betriebe zeigen sich vereinzelt
Moglichkeiten zum Aufbau weiterer Standbeine. Insbesondere fir Betriebe, die in der Tier-
haltung keine Entwicklungsmdoglichkeiten haben und Nebenerwerbsbetriebe kdnnten sich
vorstellen, z.B. hofnahe Angebote in ihre Betriebsstruktur aufzunehmen. In der Regel sind
die Betriebe jedoch weitgehend spezialisiert und weisen keine personellen Mdglichkeiten flr
weitere Betriebsbereiche auf.

In Rahmen der Diversifizierung und der Schaffung erfolgreicher Einkommens- und Erwerbs-
kombination aus unterschiedlichen Tatigkeitfeldern sind verschiedene Faktoren zu beden-
ken. Das Erflllen der rechtlichen Voraussetzungen, Einschatzen der Arbeitsbelastung und
eine gesicherte Finanzierung stellen hohe Anforderungen an landwirtschaftliche Unterneh-
mer:innen und ihre Familien. Ein Scheitern eines zusatzlichen Unternehmensbereiches kann
mit einem nicht unerheblichen finanziellen Risiko verbunden sein. Ein Gelingen einer Ein-
kommenskombination stellt ein erhebliches Potenzial fur den Erhalt und die Entwicklung des
Betriebes dar. Sie kann einen positiven Beitrag zum regionalen Wirtschaftsleben und Le-
bensqualitat in landlichen Raumen leisten (Rutz, 2016).

Im Rahmen der gestaltenden Raumordnung, in Verbindung mit einer ausreichenden Wirt-
schaftsforderung, sind im Einzelfall fur landwirtschaftliche Betriebe die Umstellung von Be-
triebsteilen (z. B. 6kologische Wirtschaftsweise) oder Hinzunahme neuer Bereiche (z. B. Ein-
kommensdiversifizierungen wie Hofladen zur Sicherung der Grundversorgung, Urlaub auf
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dem Bauernhof, altengerechtes Wohnen, Dorfzentren, usw.) zur nachhaltigen Sicherung des
Betriebes erfolgversprechend. Im Rahmen verschiedener Forderkulissen (z. B. ZILE) kénnen
Mittel zum Aufbau eines zusatzlichen Einkommensstandbeins beantragt werden.

Fur die Landwirtschaft ergeben sich zurzeit neue Bereiche, die je nach Ausbau, raumordne-
risch von Belang sein kdnnen. Der Bereich der Bioproduktion eréffnet fur die nahe Zukunft
neue Geschéftsfelder (z. B Wasserlinsenproduktion fir die Pharmaindustrie, Biomasseer-
schliel3ung fur die Biogasproduktion, Nutzung von Garresten als Torfersatzprodukte). Hier ist
eine Zusammenarbeit von Experten aus den Bereichen von Wissenschaft, Verwaltung, Ver-
banden und Berufspraxis auf der Grundlage wissenschaftlicher Forschungen notwendig

Ergebnisse der drei Foren

Der Landkreis Cloppenburg filhrte gemeinsam mit der Landwirtschaftskammer Niedersach-
sen drei Veranstaltungen mit unterschiedlichen Schwerpunktthemen durch. Die Protokolle
befinden sich im Anhang.

An dieser Stelle einen herzlichen Dank an alle Beteiligten fiir die intensiven und konstrukti-
ven Gespréache. Fir uns alle war es eine gute Erfahrung, wie umfassend in einer Webkonfe-
renz verschiedene Aspekte aus unterschiedlichen Sichtweisen diskutiert werden konnten.

Aussagen der Foren wurden bereits an verschiedenen Stellen des Fachbeitrages einge-
bracht. Die Abschnitte, die einen wesentlichen Raum in der Diskussion einnahmen und fir
die Entwicklung der Landwirtschaft entscheidende Informationen gaben, werden im Folgen-
den dargestellt.

Image der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft steht im Fokus der Gesellschaft. Die Wahrnehmung in den Medien ist
sehr unterschiedlich. Kritisch wird sich auch in den Dorfern mit der Landwirtschaft auseinan-
dergesetzt. Die unterschiedlichen Wahrnehmungen sind von personlichen Erfahrungen, z.B.
durch einen Urlaub auf dem Bauernhof, gepragt. Aber auch gesellschaftliche, ideologische
und historische Aspekte pragen das Bild der Landwirtschaft. Hinzu kommen die unterschied-
lichen Ansatze fir den Umgang mit der Natur.

Die Wahrnehmung der Landwirtschaft in Verbindung mit dem vor- und nachgelagerten Ge-
werbe im Landkreis Cloppenburg wurde in den drei Foren erortert. Die wesentlichen Aussa-
gen waren:

. Die Landwirtschaft wird als eine der tragenden Saulen der Wirtschaft im Landkreis
Cloppenburg gesehen.
. In der Struktur der Dorfer hat die Anzahl der Betriebe stark abgenommen. Seitdem

die Betriebe nicht mehr in den Ortslagen wirtschaften, findet eine fortlaufende Ent-
fremdung zwischen Landwirtschaft und der Bevolkerung statt.

. Das nachbarschaftliche Zusammenleben verandere sich. Die vorhandenen Betriebe
zeichnen sich durch die Personlichkeit und Prasenz der Betriebsleitung aus.
. Die Landwirtschaft ist ein Faktor fiir den dorflichen Zusammenhalt. Aktive Vereinsar-

beit oder Mitarbeit an oOrtlichen Aktionen binde die Landwirtschaft ein und festige ein
positives Image. Durch die Bereitstellung von Technik und zeitliche Flexibilitat (freiwil-
lige Feuerwehr usw.) kbnnen gemeinsame Aufgaben wahrgenommen werden.
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Es wurde aber auch angemerkt, dass es schwierig ist eine Kommunikation auf Au-
genhoéhe zu fuhren.

In der Vergangenheit sind in der Kommunikation Fehler gemacht worden. Die Land-
wirtschaft bemuht sich, durch eine umfassende Offentlichkeitsarbeit, ihre Arbeit trans-
parent darzustellen. Ein Baustein fir eine weitergehende Transparenz konnte ggf.
durch die Offnung von Best-Patrice-Betrieben oder Betriebe als auRerschulischer
Lernort erfolgen. Auch der Prasenz in den sozialen Netzwerken dient der Kommuni-
kation. Vorhandene Angebote werden derzeit leider nicht ausreichend angenommen.
Die Gesellschaft betrachtet die Landwirtschaft zunehmend kritischer, insbesondere in
Bezug auf Produktionsmethoden und Grundwasserschutz.

Die Politik folge dem Mainstream, wissenschaftlich fundiertes Wissen findet ungenu-
gend Einfluss in die politische Debatte.

In der Kommunalpolitik ist die Landwirtschaft unterreprasentiert. Dadurch flie3e deren
Sichtweise immer weniger in die Entscheidungen der Réte und Kreistage mit ein.

Die (Uberregionalen) Medien sind unwissend unterwegs und gebe es teilweise un-
sachgemale Darstellungen. Dieses habe zu einer Verzerrung der Wahrnehmung der
Landwirtschaft gefuihrt. Zudem gibt es eine Tendenz von einzelnen in der Gesell-
schaft, dass alle Entscheidungen sich an deren persdnlicher Meinung messen lassen
mussen.

Zukunft der Landwirtschaft

Wie sieht die Zukunft der Landwirtschaft aus? Dieses wurde im dritten Abschnitt der Foren
besprochen. Die nachfolgenden Aussagen geben einen Querschnitt der drei Foren wieder.

Die Wirtschaft im Oldenburger Minsterland und insbesondere im Landkreis Cloppen-
burg ist leistungsstark. Sollte ein Umsetzen notwendiger Malnahmen, die sich lang-
fristig tragen, in diesem Raum nicht gelingen, wirden diese auch in anderen Regio-
nen nicht zum Erfolg fihren. Eine Begleitung eines Transformationsprozesses muss
durch die kommunale Ebene wohlwollend erfolgen.

Die Landwirtschaft stellt sich den aktuellen Anforderungen und verfugt Gber hohe
Kompetenzen, insbesondere in den Bereichen der Nahrstoffaufbereitung und -ver-
wertung. Fur die Weiterentwicklung einzelner Segmente der landwirtschaftlichen Pro-
duktion werden Forderinstrumente bendtigt.

Der technische Fortschritt wird sich weiter entwickeln. Die Digitalisierung wird erfolg-
reich ausgebaut. Der Ressourcenschutz nimmt weiter zu. Die Landwirtschaft wird die-
ses nutzen, den Status quo zu halten bzw. die Wirtschaftlichkeit der Betriebe auszu-
bauen.

Die Grenze der Tragfahigkeit der gesellschaftlichen Anforderungen und der betriebli-
chen Ressourcen ist erreicht. Die weitere Entwicklung der Landwirtschaft ist einge-
schrankt. Im Dialog sind Losungen zu finden.

Die Landwirtschaft wird weiterhin weltmarktabhéngig sein. Dessen Rahmenbedingun-
gen werden die Entwicklung der Landwirtschaft steuern.

Die Tierhaltung wird sich weiterentwickeln. Die rechtlichen Grundlagen, insbesondere
im Bereich des Immissionsrechtes missen angepasst werden.

Zur Umsetzung der Tierwohlinitiative sollte die Anzahl der einzelbetrieblichen Tierzah-
len beibehalten werden. Bauliche Malinahmen zur Bereitstellung des notwendigen
Platzbedarfes sind durch die Kommunen zu erméglichen.

Uber mogliche Modalitaten zur Ubertragung von Haltungsrechten von Tieren sollte in
diesem Zusammenhang nachgedacht werden.

Eine starkere Flachenbindung der Tierhaltung fuhrt zu Verwerfung und Schwéchung
der Landwirtschaft. Die wirtschaftsstarke, flachenlose Tierhaltung wird sich deutlich
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reduzieren. Die Kommunen haben hier wenig Handlungsmdglichkeiten. Politische
Entscheidungen auf Bundes- und Landesebene wéren zu Uberarbeiten. Eine deutli-
che Positionierung der Landwirtschaft wird eingefordert.

Im Bereich der regenerativen Energien werden reine Hofanlagen, die der Nahversor-
gung dienen, einen nachhaltigen und wirtschaftlich interessanten Beitrag fir den Be-
trieb darstellen.

Die Raumplanung reagiert auf die klimatischen Veranderungen, weist Uberschwem-
mungs- und Deichbauflachen aus. Sie wird durch einen intensiven gesellschaftlichen
Dialog begleitet. Die Landwirtschaft wird darauf erfolgreich reagieren.

Die Landwirtschaft wird die Flachenbewirtschaftung erfolgreich an die klimatischen
Veranderungen anpassen. Die Anderungen der Bewirtschaftungsformen berticksich-
tigten die Belange der Natur.

Der Klimawandel fuihrt zu einer Konkurrenz der Wassernutzer. Derzeit steigen die An-
trage auf landwirtschaftliche Grundwasserentnahmen. Rahmenbedingungen einer ge-
rechten Verteilung mussen erarbeitet werden. Die Wiedervernassung von Mooren
wird Bestandteil der Verteilungsmodalitaten sein.

Der Klimawandel bedingt einen Umbau der Tierhaltungsanlagen (Liftung, Kihlung
usw.). Diese kann durch flankierende FérdermalBnahmen des Bundes geschehen.
Die weitere Pachtpreisentwicklung wird weiterhin ein Faktor zur Umstrukturierung der
Landwirtschaft sein. Nur ein Teil der Betriebe wird weiterbestehen.

Die Zahl landwirtschaftlicher Verbande und Vereine ist in den vergangenen Jahren
gewachsen. Sie vertreten Zielgruppenorientiert landwirtschaftliche Produktionsrich-
tungen und stellen deren Sichtweisen dar. Die Verbande verfugen tber Nachwuchs-
organisationen. Wahrend altere Verbande Uber entsprechende Netzwerkstrukturen
verfuigen, werden diese von den in den vergangenen Jahren gegriindeten Verbanden
noch aufgebaut. Es werden alle Strukturen begri3t, die der Landwirtschaft eine
Stimme geben und sie voranbringt.

Ein Ausgleich der kommunalen und landwirtschaftlichen Interessen kann durch einen
geringeren Flachenbedarf (z.B. kleiner Baugrundstiicke) und verstérkter Innenver-
dichtung der Ortschaften begleitet werden. Die Zuzugsentwicklung sollte gesteuert
werden. Alle Beteiligten sollten bedacht mit dem Anspruch an Flache umgehen.

Die Landwirtschaft wird auch weiterhin aus den Ddrfern gedrangt. Seitdem die Be-
triebe nicht mehr in den Ortslagen wirtschaften, hat eine Entfremdung zur Landwirt-
schaft stattgefunden. Als Ansatz fur eine gro3ere Akzeptanz kénnten Nebenerwerbs-
betriebe in den Ortslagen die Landwirtschaft mit mehreren Standbeinen (Diversifizie-
rung) ausbauen.

Der Ausbau des Okolandbaus wird unter den gegebenen Verhéltnissen aus wirt-
schaftlichen Grinden nicht fortschreiten.

Leitbild einer nachhaltigen, sozialvertraglichen Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg

Im vierten Abschnitt der Foren nannten die Akteure die fiir sie wesentlichen Punkte fur ein
Leitbild der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg.

Der Landkreis Cloppenburg verfiigt Gber eine innovative, gut entwickelte wettbe-
werbsfahige starke Landwirtschaft.

Die Landwirtschaft sichert durch ihr erfolgreiches Wirtschaften, Betriebe und Ar-
beitsplatze im vor- und nachgelagerten Gewerbe. Sie darf nicht isoliert betrachtet
werden.

[154] 25.01.23



PNLE ndwirtschaftskammer

INiedersachsen

Der Landkreis Cloppenburg braucht auch weiterhin eine starke Landwirtschaft mit
deutlicher Spezialisierung der Betriebe.

Die Landwirtschaft zeichnet sich durch ein einstelliges Wachstum aus. Ihre Ent-
wicklungsfahigkeit bleibt erhalten.

Landwirtschaftliche Betriebe werden erfolgreich als Haupt- und Nebenerwerbsbe-
triebe in Nischensegmenten wirtschaften und zur regionalen Wertschépfung bei-
tragen.

In der Landwirtschaft arbeiten kreative, fleiRige Menschen. Sie bilden die Grund-
lage des Wohlstandes im Landkreis Cloppenburg.

Die landwirtschaftlichen Betriebe wirtschaften nachhaltig und soziale, 6kologische
und 6konomische Belange befinden sich im Einklang.

Die Landwirtschaft verfugt Giber gesellschaftliche Anerkennung und Akzeptanz.
Die landwirtschaftlichen Betriebe produzieren nachhaltig gute Lebensmittel.

Die Landwirtschatft fuihlt sich dem Tierwohl verpflichtet.

Die Tierhaltung im Landkreis Cloppenburg wird sich entsprechend der gesell-
schaftlichen Forderungen verandern. Die Tierzahlen werden sich nicht erhdhen.
Die landwirtschaftlichen Betriebe wirtschaften umweltvertraglich. Fir den Néhr-
stoffiiberhang gibt es innovative und wirtschaftlich erfolgreiche Lésungen.

Die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg setzt rechtliche Rahmenbedingun-
gen wirtschaftlich innovativ um. Die gesetzlichen Hirden dirfen diesen Prozess
nicht unterbinden.

Die Landwirtschaft benotigt Planungssicherheit zur Umsetzung gesellschaftlicher
Anspriiche.

Die landwirtschaftlichen Betriebe erhalten und pflegen die Kulturlandschatft.

Die landwirtschaftlichen Betriebe tragen zum Erhalt der landlichen Strukturen bei.
Die Landwirtschaft ist offen fur einen gesellschaftlichen Dialog und spricht mit al-
len Akteuren.

Die Landwirtschaft verbessert ihr Images durch ihr transparentes Handeln und
ihre Offentlichkeitsarbeit. Hierbei wird sie von der 6ffentlichen Hand unterstiitzt.

Handlungsempfehlungen fir das regionale Raumordnungsprogramm

Als Ergebnis der Foren wurden im flinften Abschnitt die Handlungsempfehlungen fir das re-
gionale Raumordnungsprogramm beschrieben.

Die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg ist zukunftsfahig. Sie tbernimmt ei-
nen wesentlichen Beitrag zum wirtschaftlichen Erfolg der Region.

Sie arbeitet Landschaftsbild erhaltend und naturvertraglich.

Der Landkreis Cloppenburg hat durch sein Handeln dafiir Sorge zu tragen, dass
es zu moglichst wenigen Einschréankungen in der einzelbetrieblichen Entwicklung
kommit.

Der Landkreis Cloppenburg darf der Landwirtschaft durch das Regionale Raum-
ordnungsprogramm keine Steine in den Weg legen und die einschrankenden Fak-
toren nicht weiter verschéarfen.

Im Landkreis Cloppenburg ist die Wertschdpfung durch die Tierhaltung zu erhal-
ten und weiter zu entwickeln. Die rechtlichen Rahmenbedingungen sind zur Um-
setzung der Tierwohlkriterien anzupassen.

Die Tierhaltung ist gesellschaftlich gewollt. Durch eine zielgerichtete Bauleitpla-
nung werden fur die Umsetzung der Tierwohlkriterien die notwenigen Rahmenbe-
dingungen und der notwendige Raum gegeben.
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. Neuausrichtungen der Tierhaltung sollte unter Einhaltungen der wesentlichen Pa-
rameter wie z.B. Emissionen ohne aufwendige und teure Antragsverfahren mog-
lich sein.

. Der Landkreis Cloppenburg soll alle rechtlich mdglichen Instrumente zur Vereinfa-

chung von Baugenehmigungen nutzen. Landkreisinterne Vorgaben sind auf eine
Handlungsnotwendigkeit zu Uberprifen und ggf. abzuschaffen.

. Der Landkreis Cloppenburg und seine Kommunen schranken den Flachenver-
brauch deutlich ein. Erforderliche Kompensationsmaflinahmen sind zu biindeln.
Poolbildungen werden bevorzugt. Beim kommunalen Ankauf von landwirtschaftli-
chen Flachen sollte eine Arrondierung angestrebt werden. Malinahmen zum Auf-
|6sen des derzeitigen Flickenteppichs sind zu fordern.

. Im Rahmen der Kompensationsverpflichtungen kann eine Biotopvernetzung in Zu-
sammenarbeit von Naturschutz und Landwirtschaft umgesetzt werden. (Beispiel
Loninger Muhlbach).

. Der Landkreis Cloppenburg unterstiitzt Initiativen zur Nahrstoffaufbereitung. Be-
trieblich wirtschaftlich sinnvolle Einheiten unterschiedlicher Grof3e und Verfah-
renstechnik sind in der Umsetzung der notwendigen Rahmenbedingungen gleich-
gestellt.

. Um den Betrieb als aufRerschulischen Lernort fiir Schulen attraktiv zu gestalten,
braucht die Landwirtschaft finanzielle Unterstiitzung fir den Transport der Schi-
ler*innen durch den Landkreis Cloppenburg.

. Der Klimawandel verandert die Produktionsbedingungen. Die Landwirtschaft stellt
sich der Herausforderung das Produktionsniveau zu erhalten.

. Durch eine kreisweite Betrachtung wird mit dem Flachenverbrauch fir Wohn-, Ge-
werbe- und Industriegebiete minimiert.

. Touristische Vorranggebiete werden durch die Akteure intelligent genutzt und die-
nen dem wirtschaftlichen Bestandserhalt.

. Das Wassermanagement bertcksichtigt die Anspruche der Bevolkerung und der
Landwirtschaft.

. Landwirtschaftliche Flachen werden innerhalb der landwirtschaftlichen Akteure

verauf3ert und werden nicht zu Spekulationsobjekten.

Gesellschaftliche Akzeptanz der Landwirtschaft, Anforderungen an nachhaltige Landnutzung
und Tierwohl (Literaturstudie)

Die Landwirtschaft ist eine moderne und innovative Branche, die von Teilen der Gesellschaft
zunehmend kritisch gesehen wird. Grundsatzlich zeigt das gesellschaftliche Interesse an
landwirtschaftlichen Themen die hohe Bedeutung der Branche. Das oftmals idealisierte Bild
von Landwirtschaft hélt in unserer urbaner werdenden Gesellschaft der Realitéat mit den mo-
dernen Produktionstechniken selten stand. Zudem muss sich die Landwirtschaft mit veran-
derten Einstellungen seitens der Verbraucher bzw. deren veranderten Konsum- und Essge-
wohnheiten auseinandersetzen. Nachfrageveranderungen haben Auswirkungen auf die Aus-
richtung und die Entwicklungsmaéglichkeiten der Betriebe.

Hinzu kommen Anspriiche der Gesellschaft zur Biodiversitat, nachhaltigen Landnutzung und
Erhalt der Artenvielfalt. Zudem setzt sich die Landwirtschaft mit den Herausforderungen des
Klimawandels und der damit sich verandernden Landnutzung auseinander.
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Im Rahmen wissenschaftlicher Arbeiten werden die landwirtschaftlichen Aspekte aus unter-
schiedlichen Sichtweisen betrachtet, daher soll im Rahmen dieses Fachbeitrages einige Lite-
raturhinweise gegen werden:

Soziale Landwirtschaft in Bayern - Zusammenfassung Bestandsaufnahme. Baye-
risches Staatsministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Limburger,
L. S. (2014).

Nahversorgungskonzept Dorfladen und seine Chancen fur Landservice-Betriebe,
LWK Nordrhein-Westfalen (2015).

Bietet der demografische Wandel Chancen fur die landwirtschaftliche Diversifizie-
rung, Berichte Uber Landwirtschaft, Band 94, Rutz, S. v. (2016).

Die Wahrnehmung des Begriffs Massentierhaltung aus Sicht der Gesellschaft, M.
Kaiser, K. Schlieker, A. Spiller (2012)

Die Landwirtschaft im Spiegel von Verbrauchern und Gesellschaft / Schriftenreihe
der Rentenbank, Band 31

Die Ernahrungswirtschaft in der Offentlichkeit — Social Media als neue Herausfor-
derung der PR, A. Spiller (2010)

Auswirkungen des Ausbaus der erneuerbaren Energien auf die Freiraumstruktur
Deutschlands — Konflikte und Steuerungsbedarf durch die Regionalplanung,
Pascal Reddmann, Technische Universitat Kaiserslautern (2013)

Der Okolandbau im 21. Jahrhundert: Chancen und Herausforderungen fur Praxis,
Beratung und Politik, Dr. Lakner, Georg-August-Universitat Gottingen (2016)
Thiinen Working Paper 86: Klimaanpassung in Land- und Forstwirtschaft — Ergeb-
nisse eines Workshops der Ressortforschungsinstitute FLI, JKI und Thinen-Insti-
tut (2018)

Thanen Institut fir Marktanalyse: Stiftung Westfalische Landschaft: Erwartungen
der Gesellschaft an die Landwirtschaft (2013)

Thinen Working Paper 55: Agrarstrukturelle Unterschiede und Veranderungen in
benachteiligten und nicht-benachteiligten Gebieten von Schleswig-Holstein, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen und Mecklenburg-Vorpommern — Eine
Analyse von Landkreis- und Gemeindedaten, Regina Dickel und Reiner Plankl
(2016)

Thiinen Working Paper 147: Szenarien einer Bio6konomie fur Deutschland aus
gesellschaftlicher Perspektive (2020)

Thinen Working Paper 156: Auswirkungen aktueller Politikstrategien (Green
Deal, Farm-to-Fork, Biodiversitatsstrategie 2030; Aktionsprogramm Insekten-
schutz) auf Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei (2020)

.Erwartungen an die Arbeit der Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse®
und zu notwendigen Vorab-Maflnahmen zugunsten landlicher Rdume®, Sachver-
stéandigenrat Landliche Entwicklung (SRLE) beim Bundesministerium fur Erndh-
rung und Landwirtschaft (BMEL) (2018)

Digitalisierung in kleinstrukturierten Regionen, Lecture Notes in Informatics (LNI),
Gesellschaft fur Informatik, Bonn 2019 / 151 Gesellschaftliche Akzeptanz von Di-
gitalisierung in der Landwirtschaft
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B 2: Rahmenbedingungen der Landwirtschaft
Entwicklungstendenzen aufgrund veranderter Gesetzgebung und aktueller Rechtsprechung

Die Wirkung der Landwirtschaft auf den Raum wird durch die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen bestimmt, insbesondere durch ihre Privilegierung im Baugesetzbuch. Wahrend Ver-
anderungen im Baugesetzbuch, der Baunutzungs-verordnung oder der TA-Luft sich insbe-
sondere auf die sichtbaren Entwicklungen der Hofstellen und ggfls. Aussiedlungen auswir-
ken, verandern z. B. Anderungen des Diingerechts aus dem Jahr 2020 die innerbetrieblichen
Ablaufe. Derzeit wird eine weitere Anderung des Diingerechts zur Sicherstellung der Europa-
ischen Vorgaben erarbeitet.

Das nationale Dingerecht wurde im Jahr 2017 grundlegend geé&ndert, um es an fachliche Er-
fordernisse zur Verbesserung der Wirksamkeit der Diingung und zur Verringerung von Um-
weltbelastungen anzupassen. Im Jahr 2020 erfolgte eine Uberarbeitung des Diingerechtes.
Die Dungeverordnung und die Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrden-
den Stoffen (AwSV) wirken sich auf Cross-Compliance aus.

Verédnderung des Rahmens der landwirtschaftlichen Privilegierung durch veranderte Vorga-
ben der Berechnung der Futterflache entsprechend § 201 BauGB

,Landwirtschaft im Sinne dieses Gesetzbuchs ist insbesondere der Ackerbau, die Wiesen-
und Weidewirtschaft einschlie3lich Tierhaltung, soweit das Futter tGberwiegend auf den zum
landwirtschaftlichen Betrieb gehdrenden, landwirtschaftlich genutzten Flachen erzeugt wer-
den kann, die gartenbauliche Erzeugung, der Erwerbsobstbau, der Weinbau, die berufsma-
Rige Imkerei und die berufsmafige Binnenfischerei“ (BauGB 2 201).

Im BauGB-Anderungsgesetz aus dem Jahr 2004 wurde der § 201 dahingehend geandert,
dass es sich bei der Beurteilung der Futterflachen um eine abstrakte Betrachtung handelt
und eine unmittelbare Verfutterung auf dem landwirtschaftlichen Betrieb nicht notwendig ist
(Begriindung Regierungsentwurf, BT-Drs. 15/2250, 2003).

In der Rechtsprechung hat es in der letzten Zeit einige richtungsweisende Entscheidungen
gegeben. Im Beschluss des VGH Miinchen vom 06.08.2018 (Anderungsgenehmigung fur die
Erweiterung einer Mastgefligelhaltung / ausreichende Futtergrundlage (22CS18.1097)) wird
ein "grundlegendes Betriebskonzept" gefordert. Dies beinhaltet die fir die Futtererzeugung
vorgehaltenen Flachen (ohne anderweitig vertraglich gebundene Flachen) und das darauf
erzeugte Futter. Die Pachtflachen missen dem Betrieb langfristig zur Verfigung stehen. Die-
ser Beschluss im Eilverfahren bezieht sich auf eine Entscheidung des VG Miinchen vom
23.03.2018 (Az: M 19 SN 17.4631). Die wichtigste Aussage: "Das bendtigte Futter kann nicht
im Sinne von § 201 BauGB erzeugt werden, wenn fir die Produktion auf den betreffenden
Flachen nach dem Betriebskonzept bereits eine anderweitige langfristige Zweckbestimmung
(hier: Einsatzstoff flir Biogasanlage) vorliegt.”

Der VGH aufiert ernsthafte Zweifel an der Berechnung der Futtergrundlage. Wird dieses in
der Entscheidung zur Hauptsache bestéatigt, bedeutet dies eine deutliche Einschrankung der
landwirtschaftlichen Privilegierung.

Fur die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg kann dies zur Folge haben, dass tierhal-
tende Betriebe, die bisher als landwirtschaftlicher Betrieb privilegiert sind, zumindest in Tei-
len (Betriebsteilung) baurechtlich zu gewerblichen Betrieben werden.
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Veranderungen der Privilegierung der flachenlosen Tierhaltung im Rahmen des 8§ 35 (1) Nr.
4 BauGB

Der § 35 (1) Nr. 4 BauGB beinhaltet die Privilegierung der flachenlosen Tierhaltung im Au-
Renbereich:

»(1) Im AuRRenbereich ist ein Vorhaben nur zulassig, wenn o&ffentliche Belange nicht entge-
genstehen, die ausreichende Erschlielung gesichert ist und wenn es (...)

4. wegen seiner besonderen Anforderungen an die Umgebung, wegen seiner nachteiligen
Wirkung auf die Umgebung oder wegen seiner besonderen Zweckbestimmung nur im Au-
Renbereich ausgefiihrt werden soll, es sei denn, es handelt sich um die Errichtung, Ande-
rung oder Erweiterung einer baulichen Anlage zur Tierhaltung, die dem Anwendungsbereich
der Nummer 1 nicht unterféllt und die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer standortbezoge-
nen oder allgemeinen Vorprufung oder einer Umweltvertraglichkeitsprufung nach dem Ge-
setz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegt, wobei bei kumulierenden Vorhaben
fur die Annahme eines engen Zusammenhangs diejenigen Tierhaltungsanlagen zu bertick-
sichtigen sind, die auf demselben Betriebs- oder Baugelande liegen und mit gemeinsamen
betrieblichen oder baulichen Einrichtungen verbunden sind, (...)"

Hier wird darauf Bezug genommen, dass entsprechende Tierhaltungsanlagen auf Grund ih-
rer besonderen Anforderungen (Emission) nicht im Innenbereich angesiedelt werden kon-
nen. Eine Grundlage hierflr ist ein Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom
27.06.1983 (4B206.82, NVwZ 1984). Der Stand der Technik umfasste damals flr Tierhal-
tungsanlage keine entsprechenden Anlagen zur Emissionsreduzierung. Der derzeitige Stand
der Technik enthalt Moglichkeiten der Emissionsreduzierung, jedoch nicht fir alle Bereiche.
In der aktuellen Rechtsprechung werden die Méglichkeiten fur Stallneubauten je nach Einzel-
situation bewertet. Aktuell liegt ein Beschluss vom OVG Liineburg (LME65-18-Beschluss
vom 04.09.2018) vor. In diesem Fall hat ein Umweltverband nach Verbandsklagerecht die
Genehmigung fiir eine privilegierte Hahnchenmastanlage beklagt. Die Anlage liegt im raumli-
chen Zusammenhang einer Hofstelle ohne Tierhaltung und war genehmigt nach § 35 (1) Nr.
4 BauGB. Hier kommt erstmals ein Gericht zu dem Ergebnis, dass ein Vorhaben nach § 35
(1) Nr. 4 auf einen Standort im Innenbereich verwiesen werden muss. Das ist ein Paradig-
menwechsel. Begriindet wird es damit, dass mittlerweile die Anlagen deutlich weniger emit-
tieren als vor 30 Jahren. Damals war man davon ausgegangen, dass gerade wegen der Um-
weltbelastungen solche Anlagen in den Aul3enbereich gehéren. Erst wenn die Anlage trotz
des Einsatzes von emissionsmindernden MafRnahmen nicht im Innenbereich ausgefuhrt wer-
den kann oder schlechterdings kein Standort zur Verfligung steht, kann ein Au3enbereichs-
standort in Anspruch genommen werden.

Zudem wird hier festgestellt, dass der Eingriff durch das Bauvorhaben naturschutzfachlich
praktisch nicht auszugleichen ist. Das Gericht hat der vormaligen Ackerflache einen hohen
Schutzstatus zuerkannt.

Wird dieses Urteil im Hauptverfahren bestatigt, wird es die Notwendigkeit geben, dass die
Kommunen im Rahmen ihrer Planungshoheit zur Sicherung der anséssigen landwirtschaftli-
chen Betriebe Eignungsflachen im Rahmen der Bauleitplanung sichern.

Dies ist insbesondere fir bestehende landwirtschaftliche Betriebe notwendig, die auf Grund
von Flachenverlusten oder veranderten VVorgaben zur Berechnung der Futterflache

(8 201 BauGB) fur eine Baumal3nahme (Um- oder Neubauten) vielfach keine Privilegierung
mehr als landwirtschatftlicher Betrieb besitzen.
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TA-Luft: Planungs- und Entwicklungsmaoglichkeiten landwirtschaftlicher Betriebe

Die Entwicklungsmdglichkeiten landwirtschaftlicher Betriebe unterliegen vielen gesetzlichen
Vorgaben und Auflagen, unter anderem der technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft
(TA-Luft), die bundesweit gilt. Ziel dieser TA-Luft ist es, den Menschen und die Umwelt vor
schadlichen Einwirkungen durch verunreinigte Luft zu schitzen. Hierzu zéhlen im Bereich
Landwirtschaft unter anderem Gertiche, Ammoniak, Stickstoff, Staube und Bioaerosole, die
vornehmlich aus dem Bereich der Tierhaltung stammen.

Die geltende TA-Luft stammt aus dem Jahr 2021. In die neue TA-Luft ist unter anderem die
Geruchsemissionsrichtlinie — GIRL — und der Filtererlass aufgenommen worden.

Insbesondere beim Schutz von Flora-Fauna-Habitat — FFH-Gebieten — vor NHs-Immissionen
(Ammoniak) und dem Schutz von empfindlichen Pflanzen- und Okosystemen vor erheblichen
Nachteilen durch Stickstoffdeposition kommt es zu einer erheblichen Verscharfung. Unter
anderem wird der Grenzwert bei der Stickstoffdeposition fiir die Gesamtzusatzbelastung von
5 kg/ha und Jahr auf 3,5 kg abgesenkt.

Die in der TA Luft festgelegten Schutzanforderungen gelten sowohl fur Betriebe, die unter
das Bundesimmisionsschutzgesetz (BImSchG) fallen — vielfach Veredlungsbetriebe —, als
auch fur Betriebe, die dem Baurecht — vielfach Futterbaubetriebe — unterliegen. Neben den
neuen Schutzanforderungen gibt es fiir die Betriebe auch neue Vorsorgeanforderungen.
Hierzu z&hlt nach der neuen TA-Luft unter anderem die Reduktion der NH3-Emissionen. Hier
missen die Veredlungsbetriebe im Schweinebereich durch die N-reduzierte Futterung eine
Minderung der NHs-Emissionen um 20 % und die Gefligelbetriebe um 10 % erbringen. Zu-
dem werden grof3e Anlagen nach dem BImSchG mit z. B. > 2000 Mastschweineplatzen ver-
pflichtet, bei Neubauten zertifizierte Abluftreinigungsanlagen einzubauen. Weiterhin werden
bestehende grol3e Anlagen nach dem BImSchG unter bestimmten Voraussetzungen zur
Nachristung verpflichtet. Somit sind Abluftreinigungsanlagen Stand der Technik. Bei kleine-
ren BImSchG-Stéllen mit z. B. 1.500 — 2.000 Mastschweineplatzen sollen die NH3-Emissio-
nen durch verschiedene bauliche MalRnahmen um mindestens 40 % reduziert werden.

Weitere Vorsorgeanforderungen, die sowohl die Veredlungsbetriebe als auch Futterbaube-
triebe betreffen, sind die Abdeckung von Gillelagern sowohl bei Neubauten als auch bei Alt-
anlagen. Neubauten bzw. Altanlagen missen so abgedeckt werden, dass weniger als 10 %
und bei bestehenden Anlagen im Rahmen der Nachriistung weniger als 15 % Emissionen
aus der Giille in die Atmosphéare gelangen. Zudem soll bei frei geliifteten Stallanlagen die
Ausrichtung mit der Firstachse bei freier Anstromung quer zur Hauptwindrichtung erfolgen,
damit ein optimales Stallklima sichergestellt ist. Bei eingestreuten Stallbereichen ist zur Si-
cherstellung des optimalen Klimas fur eine ausreichende Einstreumenge zu sorgen, um die
Geruchsemissionen zu minimieren. Weiterhin ist eine gro3stmdgliche Sauberkeit in den Stall-
bereichen und auRerhalb der Stélle zu gewéhrleisten. Dazu zahlen eine optimale Futterhygi-
ene sowie das Trockenhalten von Kot-, Lauf- und Liegeflachen und eine verlustarme Tranke-
technik.

Entwicklungstendenzen auf Grund der demografischen Entwicklung im Landkreis Cloppen-
burg

Die Entwicklung der Altersstruktur kann als ein Indiz fur die Leistungsfahigkeit einer Region
angesehen werden. Insbesondere die Entwicklung im Bereich der 15 bis 65-jahrigen ist aus-
schlaggebend daftir, ob im Landkreis Cloppenburg ausreichend Arbeitskréafte zur Verfigung
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stehen. Es wird entsprechend den statistischen Daten erwartet, dass die Bevolkerung in die-
sem Segment nach einem leichten Anstieg von dem Jahr 2020 bis zum Jahr 2030 um ca.
2% abnimmt, wahrend die Zahl der unter 18-jahrigen leicht zunimmt. Im Rahmen dieser Re-
duzierung darf davon ausgegangen werden, dass abgesehen von der Entwicklung im Sektor
der Fachkrafte, kein Arbeitskraftemangel auf der Basis der derzeitigen Wirtschaftsstruktur zu
erwarten ist. Daher darf davon ausgegangen werden, dass der Stammkréaftebedarf im Be-
reich der Landwirtschaft sowie der vor- und nachgelagerten Bereiche vorhanden ist. Fir den
Bereich der saisonalen Arbeitskrafte, der insbesondere von der Ausgestaltung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen gepragt ist, kann die Entwicklung nicht abgeschatzt werden.

Entwicklung der Altersstruktur im Landkreis Cloppenburg
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Abbildung 110: Altersstruktur im Landkreis Cloppenburg

Landschaft und Landschaftsveranderungen sind untrennbar mit ihrer gesellschaftlichen
Wahrnehmung, ihrer Bedeutungszumessungen und Wertschatzungen, ethischen und asthe-
tischen Anschauungen verbunden. Das Verhaltnis von Gesellschaft und Landschaft entfaltet
sich auf verschiedenen Ebenen, so in der Offentlichkeit, der Politik, in Fachkreisen und in
den Medien. Dieses wird z. B. an dem politisch gewollten Ausbau der regenerativen Ener-
gien und den damit einhergehenden Veranderungen der Landschaft durch Maisanbau, Wind-
parks oder Leitungsbau deutlich. Meinungsbildner auf den verschiedenen Ebenen beschéfti-
gen sich mit der Schonheit der Landschatt als gesellschaftlichem Wert und somit als kollekti-
vem Gut. Dieses Gut ist im Naturschutzgesetz, im Baugesetzbuch und im Raumordnungsge-
setz geschitzt.
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Regionale Identitat durch Landschaft

Die Landschaft einer Region zeichnet sich durch spezifische Eigenheiten aus. Diese haben
Einfluss auf unterschiedliche sachliche Funktionen als Siedlungs- und Wirtschaftsraum, far
die Natur und die landwirtschaftliche Nutzung.

Fur die Identitat eines landlichen Raumes ist das individuelle Empfinden von Landschaft von
Bedeutung. Neben einer realen visuellen Beschreibung identifizieren sich die Bewohner*in-
nen Uber die eigene Wahrnehmung mit diesem geografisch definierten Raum.

Personliche Wahrnehmung der Landschaft

Flache, die Verbunden-
heit und Orientierung gibt

Personlicher

Lebensraum

Flache zur Erwirtschaf-
tung eines 6konomi-
schen Profites

Erinnerungen und
Emotionen
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Natirliche Lebens-
grundlage fur Men-
schen, Tiere und
Pflanzen

Geschichte und Heimat
Zukunft

Asthetischer
Naturraum

Durch regionale
Eigenart Identi-
tat stiftend

Quelle: Ergebnisse der Foren sowie Literatur

Abbildung 111: Wahrnehmung der Landschaft

Im Landkreis Cloppenburg ist die Landschaft vor allem durch die Inkulturnahme geformt. Die
Elemente einer Kulturlandschaft spiegeln das Leben mehrerer Generationen und deren Le-
bensstandard, Bewirtschaftungstechniken und ihre Rechtsgeschichte wieder. Landschaft
kann als erfahrbare Geschichte verstanden werden. Zudem stellt sie durch stetige Veréande-
rung ein Abbild der jetzigen Bewohner*innen dar. Diese unterscheiden sich in Nutzer*innen
des Wirtschaftsraumes (Produkterzeugung, Infrastruktur) und Konsument*innen des Land-
schaftserlebens (Erholung, Freizeit), je nach dem aktuellen Beduirfnis der Person oder Per-
sonengruppe.
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Hieraus ergeben sich durchaus widersprichliche Interessenslagen. Wahrend in der Vergan-
genheit die Sicherstellung der Grundbedirfnisse (Ernéhrungssicherheit) die Landschaft kon-
tinuierlich deutlich veranderte, z. B. durch Entwasserungsmaf3hahmen, sind heute Verénde-
rungen des Landschaftsbildes durch rechtlich und politisch abgesicherte Abwagungspro-
zesse (Gesetzgebung, Einbindung der Zivilgesellschaft, politische Entscheidungen) gestaltet.
Die landwirtschaftliche Nutzung pragt dabei wesentlich den Wiedererkennungswert (Asthetik)
der Landschatft, sei es durch die Bereitstellung der Flachen flr die Energieerzeugung, Erhalt
der Wallheckenlandschaft oder der produktionstechnisch bedingten Veréanderung der
Schlaggrofen.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass das Europaische Landschaftsibereinkommen (Florenz-
Konvention) als erstes volkerrechtliches Ubereinkommen, das sich ausschlieBlich mit der
Forderung, dem Schutz, der Pflege und der Gestaltung der europdaischen Landschaften aus-
einandersetzt, am 1. Marz 2004 in Kraft getreten ist. Es gilt als eine wichtige Grundlage fur
den Kulturlandschaftsschutz auf europaischer Ebene unter den Aspekten des sozialen Nut-
zens und der Lebensqualitat der Bevdlkerung und betrifft sowohl urbane als auch landliche
R&ume. Dieses Abkommen wurde von 39 Mitgliedstaaten der Européischen Union ratifiziert.
Sechs europaischen Staaten, unter anderem Deutschland, haben dieses Abkommen weder
unterschrieben noch ratifiziert

Vorschlag eines Leitbildes fiir eine nachhaltige Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg

In den Foren wurden, wie bereits dargestellt, Aussagen zum Leitbild gemacht. Diese werden
in diesem Abschnitt durch weitere Aspekte erganzt.

Die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg, die vor allem durch familiengefiihrte Betriebe
gepragt ist, hat in den letzten Jahrzehnten einen groRen Wandel erlebt. Wissenschaftliche
Erkenntnisse und technische Fortschritt haben hieran einen grof3en Anteil.

Die globale Politik der Nachhaltigkeit, zuletzt definiert durch die Ziele nachhaltiger Entwick-
lung der UN-Mitgliedstaaten (SDGSs), unterstreicht die zentrale Rolle der Landwirtschaft. Zu
den Komponenten einer nachhaltigen Landwirtschaft zéhlen folgende Kriterien:

. Gewahrleistung der Nahrungsmittelversorgung und der Nahrungsmittelqualitat,

. dauerhafter Erhalt der Produktionsgrundlagen, insbesondere des Bodens,

. Minimierung der Umweltbelastungen,

. Erhalt der biologischen Vielfalt,

. Sicherstellung der 6konomischen Existenzfahigkeit (Wettbewerbsfahigkeit) der
landwirtschaftlichen Betriebe,

. Berlicksichtigung intergenerationeller Gerechtigkeit und

. Verfolgen einer nachhaltigen Entwicklung im globalen MaR3stab.

Die Landwirtschaft verliert in Deutschland, somit auch im Landkreis Cloppenburg, seit Jahr-
zehnten Flachen, die fur Siedlungen, Infrastrukturausbau und Naturschutz bendtigt werden.
Allein in Niedersachsen sind seit 2005 taglich durchschnittlich rund zwolf Hektar landwirt-
schaftlicher Flachen in andere Flachennutzungen Uberfuhrt worden. Eine Trendwende ist
derzeit kaum erkennbar.
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Eine nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft in Niedersachsen und somit auch im Land-
kreis Cloppenburg steht unter Berlicksichtigung der sozialen und ékonomischen Nachhaltig-
keitskriterien in einer vielfaltigen Wechselwirkung mit den vor- und nachgelagerten Bereichen
der Landwirtschaft im landlichen Raum. Alle Ver&nderungen in der Landwirtschaft wirken
sich direkt auf das soziodkonomische Umfeld und auf die demografische Entwicklung im
landlichen Raum aus. Ziel einer nachhaltigen Landwirtschaft ist es, umwelt- und ressourcen-
schonend zu wirtschaften und dabei gleichzeitig 6konomischen sowie sozialen Anforderun-
gen gerecht zu werden.

Neben der Produktion von gesunden und hochwertigen Nahrungsmitteln sind der Ressour-
censchutz (Wasser, Boden), der Klimaschutz, der Tierschutz, der Erhalt der Biodiversitat und
des Landschaftsbhildes (Landschaftspflege) in einen multifunktionalen Ansatz einer nachhalti-
gen Entwicklung der niedersachsischen Landwirtschaft und somit auch der des Landkreises
Cloppenburg zu integrieren.

Die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg steht fur

+ die Bewahrung und Verbesserung der Artenvielfalt in den Agrarokosystemen,

+ eine Vielfalt der Produktionssysteme und eine Diversifizierung der Betriebsstrukturen,

» eine flachengebundene Tierhaltung als Grundlage geschlossener Nahrstoffkreislaufe,

» ein SchlieRen der Nahrstoffkreislaufe in der Landwirtschaft durch Gberregionale Ver-
bringung von Wirtschaftsdiinger bei gleichzeitiger Reduzierung des entsprechenden
Mineraldiingeraufwands,

+ eine Nutzung umweltrelevanter Stoffe unter strenger Beriicksichtigung der gesetzli-
chen Vorschriften (insbesondere Pflanzenschutzrecht, Tierarzneirecht),

* eine tiergerechte und gesellschaftlich akzeptierte Tierhaltung und fir die Umsetzung
des niedersachsischen Tierschutzplans,

» fir einen Klimaschutz durch Verringerung der Emissionen aus der Tierhaltung

» fir einen Ressourcenschutz durch umfassenden Einsatz von Wirtschaftsdiingern in
Biogasanlagen,

» fir eine nachhaltige Bewirtschaftung des Ackerlandes zur Verringerung der durch
Wind- und Wassererosion verursachten Verluste an fruchtbarem Oberboden,

« for die Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitspléatzen in der Landwirtschaft,

« fir eine transparente landwirtschaftliche Erzeugung,

* und fur einen Dialogprozess mit gesellschaftlichen Gruppen zu veranderten Erndh-
rungsfragen und Landwirtschaftspolitik.

Zur Umsetzung der Ziele bendtigt die Landwirtschaft die Sicherung der 6konomischen Basis
ihrer landwirtschaftlichen Betriebe durch héhere Erzeugerpreise fur Lebensmittel und einen
fairen Marktrahmen sowie eine weitgehende Vermeidung der Verluste an landwirtschaftlicher
Flache und damit an Boden, z. B. durch Ausdehnung von Siedlungs- und Verkehrsflachen.
Neben den langfristig geltenden ordnungsrechtlichen Rahmenbedingungen (Diingerecht,
Steuerrecht, Pflanzenschutz, Tierschutz, Bodenschutz, Klimaschutz u. a.) sind unterstt-
zende Malinahmen auch durch den Landkreis Cloppenburg und dessen Kommunen sowie
des Landes Niedersachsens notwendig. Hierzu gehort eine ausreichende Infrastruktur (Er-
schlieBung, Digitalisierung) und ein Ausbau der regionalen Vermarktung.
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B 3: Nutzungskonflikte mit weiteren raumbedeutsamen Nutzern und Losungsansatze
Landwirtschaft und raumbedeutsame Nutzungen/raumliche Nutzungskonkurrenzen

Die Landwirtschaft hat immer noch eine besonders hohe Bedeutung bei der Vorhaltung und
Bereitstellung von Flachen im Raum fir andere Nutzungen. Dies zeigt sich im Landesraum-
ordnungsprogramm. Alle Veranderungen in der rdumlichen Nutzung gehen tUberwiegend zu
Lasten der landwirtschaftlichen Flache. Dabei ist landwirtschaftliche Flache der begrenzende
Faktor fiir die Entwicklung der Betriebe.

Anmerkung: das Landesraumordnungsprogramm wurde durch die Verordnung zur Anderung
der Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP-VO) vom
7. September 2022 geandert. Anderungen gegeniiber dem LROP 2017, bezogen auf die
landwirtschaftliche Betroffenheit, sind im weiteren Verlauf gekennzeichnet.

Im Landes-Raumordnungsprogramm werden die Ziele und Grundsatze der gesamtraumli-
chen Entwicklung und ihre Ableitung fir die Regionen dargestellt:

»1.1. Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes

01 (...) 2Durch koordiniertes Zusammenwirken des Landes und der Trager der Regional-
planung sollen regionsspezifische Entwicklungspotentiale ausgeschopft und den Besonder-
heiten der teilraumlichen Entwicklung Rechnung getragen werden

02 !Planungen und MaRnahmen zur Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes
sollen zu nachhaltigem Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit beitragen.

2Es sollen die Funktionsfahigkeit der Raum- und Siedlungsstruktur sowie der Infrastruktur ge-
sichert und durch Vernetzung verbessert werden. Die Raumanspriiche bedarfsorientiert,
funktionsgerecht, Kosten sparend und umweltvertraglich befriedigt werden (...)

3Dabei sollen die natlrlichen Lebensgrundlagen gesichert und die Umweltbedingungen ver-
bessert werden (....)

die Moglichkeiten der Reduzierung der Neuinanspruchnahme und Neuversiegelung von Frei-
flachen ausgeschdpft werden.”

Hier wird explizit auf eine Verminderung/Vermeidung von Neuinanspruchnahme von Freifla-
chen/landwirtschaftlichen Flachen hingewiesen.

Die Bundesregierung hat in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 festgelegt,
dass der Flachenverbrauch in Deutschland bis zum Jahr 2020 auf maximal 30 Hektar pro
Tag verringert werden soll, dieses entspricht einem Jahresverlust von ca. 0,06 % der land-
wirtschaftlich genutzten Flache. Die nationale Strategie zur biologischen Vielfalt von 2007
konkretisiert diese Vorgabe. Im ,Niedersachsischen Weg“ wird das 3-ha-Ziel beschrieben.
2001 betrug die landwirtschaftlich genutzte Flache im Landkreis Cloppenburg 95.591 ha,

15 Jahre spéater im Jahr 2016 noch 95.505 ha. Dies ist eine Verminderung der landwirtschaft-
lichen Flache um 86 ha (ca. 5,7 ha jahrlich). Bezogen auf das 30-ha-Ziel der Bundesregie-
rung und dem 3-ha-Ziel des Landes Niedersachsen ist es notwendig, im Rahmen der kom-
munalen Entwicklung den Flachenverbrauch gering zu halten.

Die Landwirtschaft soll nicht nur Nahrungsmittel- und Rohstofflieferant sein, sondern auch
gleichzeitig die Attraktivitdt der Landschatft erhalten, die Kulturlandschaft pflegen und fur Ar-
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beitsplatze und Einkommen im landlichen Raum sorgen. Diese Aufgabe kann die Landwirt-
schaft nur erfullen, wenn die wirtschaftliche Existenz nicht durch weitreichende Auflagen und
Restriktionen gefahrdet wird. Im Rahmen der Arbeitskreise wurde der Anspruch deutlich,
dass trotz Strukturwandel die Zukunft dem Erhalt einer familiengefuhrten Landwirtschaft ge-
hort. Dieses ist bei der Betrachtung der raumlichen Nutzungskonkurrenzen zu beachten.

Siedlung, Gewerbe, Infrastruktur

Der Flachenanspruch der Kommunen im Landkreis Cloppenburg in der Vergangenheit wurde
bereits dargestellt. In welchem Umfang in den kommenden Jahren Flachen fur Wohnen und
Gewerbe bendtigt werden, hangt von den ortlichen Gegebenheiten, z. B. dem Ausbau der
Gewerbegebiete ab.

Die Anderung der Bevolkerungsstruktur und die Uberalterung fiihren insbesondere in den
landlichen Raumen zu Unternutzung, ggf. auch zu Leerstand und Verfall einzelner Gebaude
in den Ortslagen. Fur die kommunale Planung bedeutet dieses einen Spagat zwischen den
aktuellen Anspriichen und deren Auswirkungen in einem definierten Zeitfenster. In diesem
Zusammenhang ist die konsequente Hinwendung zur Innenentwicklung und zum Erhalt alter
Orts- und Stadtkerne von besonderer Bedeutung. Fur die Entwicklung der dorflichen Struktu-
ren ist zu bertcksichtigen, dass in Dorfgebieten landwirtschaftliche Betriebe ihre Hofstellen
haben. Die Entwicklung dieser Betriebe darf durch MaZnahmen der Innenentwicklung nicht
eingeschrankt werden.

Im Landesraumordnungsprogramm ist der flachensparende Umgang im Rahmen der Bauleit-
planung beschrieben:

»2. Ziele und Grundsatze der Siedlungs- und Versorgungsstruktur
2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur

01 In der Siedlungsstruktur sollen gewachsene, das Orts- und Landschaftsbild, die Lebens-
weise und ldentitat der Bevélkerung pragende Strukturen sowie siedlungsnahe Freiraume
erhalten und unter Bertcksichtigung der stadtebaulichen Erfordernisse weiterentwickelt wer-
den. (...)

04 Die Festlegung von Gebieten von Wohn- und Arbeitsstatten soll flachensparend an einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung unter Berlicksichtigung des demografischen Wandels so-
wie der Infrastrukturfolgekosten ausgerichtet werden.*

Die Umsetzung des Ziels im Rahmen der kommunalen Planungshoheit kann durch Minimie-
rung des Flachenverbrauchs einen Beitrag zur nachhaltigen Sicherung landwirtschaftlich ver-
flgbarer Flachen beitragen. Der Flachenverbrauch fir Wohnen und Gewerbe umfasst nicht
nur die Ausweisung durch einen Bebauungsplan. Fiir diese MaRhahme sind jeweils Kom-
pensationsmalnahmen durchzufihren, die in der Regel weiteren Flachenverbrauch beinhal-
ten. Zurzeit gibt es keine bundeseinheitliche Regelung (Bundeskompensationsverordnung).
Diese kdnnte hier einen wesentlichen Beitrag leisten. Umso bedauerlicher ist es, dass eine
rechtsverbindliche Verabschiedung bisher nicht zu erreichen war.

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung von 2018 ist die Erarbeitung einer solchen Verord-
nung festgelegt - Schutz der biologischen Vielfalt (S. 139): ,Unser Ziel ist, Eingriffe in Natur
und Landschaft mdglichst zu vermeiden®. Dort, wo dies nicht moglich ist, sind entstandene
Beeintrachtigungen wieder auszugleichen, um die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
auf Dauer zu sichern. Wir wollen eine Bundeskompensationsverordnung mit einem vielseiti-
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gen Mix qualitativ hochwertiger MaRnahmen schaffen, damit Genehmigungsbehérden Spiel-
raum erhalten, auch bei der Errichtung Erneuerbarer-Energien-Anlagen und beim Netzaus-
bau die Flacheninanspruchnahme maglichst gering zu halten.”

Heute schon etablierte MaRnahmen sind Flachenpool bzw. Okokonto zur Bevorratung von
Flachen und MaRhahmen fir den Ausgleich oder Ersatz von Eingriffen. Flachenpools kén-
nen sehr unterschiedlich sein, um den Besonderheiten der Region gerecht zu werden. Dabei
gibt es wesentliche Qualitatsmerkmale, mit denen Flachenpools/Okokonten ihre naturschutz-
fachliche Wirkung entfalten kdnnen.

Als Instrument zur kooperativen Umsetzung der Eingriffsregelung sind dabei Mindest-Stan-
dards erforderlich:

. Naturschutzfachliche Aufwertung

. Langfristige Sicherung von Flachen und Malihahmen

. Langfristige Dokumentation des Entwicklungszustandes der Poolflachen

. Fachliche Abstimmung und planerische Einbindung aller Beteiligten (Landnutzer, Ei-

gentimer, Kommune usw.)

Rohstoffgewinnung

Im Untersuchungsraum sind die Flachen 74.4, 74.5, 86.1 und 80.2 Vorranggebiete Torf fir
Rohstoffgewinnung und entsprechende Kompensationsleistungen nach dem LROP festge-
setzt. Weitere Flachen mit wesentlichen Rohstoffvorkommen (Sande, Tone und Torfe) sind
auf dem NIBIS Kartenserver verzeichnet (nibis.lbeg.de).

Im Landesraumordnungsprogramm wird die Ausweisung von Flachen fir Kompensation in
Vorranggebieten dahingehend eingeschrankt, dass diese die vorrangige Nutzung nicht ein-
schranken darf. Dadurch kommt es in der Regel zur Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flachen aul3erhalb der genannten Gebiete. Somit ist darauf zu achten, dass notwendige
Mafnahmen nicht zur Verdrangung landwirtschaftlicher Nutzung beitragen.

»3.2.2 Rohstoffsicherung und Rohstoffgewinnung

01 (...) “Der Abbau von Lagerstatten ist auf die Gebiete zu lenken, in denen Nutzungskon-
kurrenzen und Belastungen fir die Bevolkerung und die Umwelt am geringsten sind.”
(LROP)

Die Aufgabe der Raumordnung ist darin zu sehen, hier den Beitrag der Landwirtschaft zur
Sicherstellung der Grundversorgung Rechnung zu tragen. Dazu bedarf es Hinweise, dass
Renaturierungsmafinahmen in Rohstoffabbaugebieten und Kompensation die landwirtschaft-
liche Nutzflache schonen.

Landwirtschaftliche Nutzflachen sind ein knappes und nicht vermehrbares Gut, daher ist de-
ren Verbrauch auf das unbedingt notwendige Mal3 zu begrenzen. Die durch den Abbau von
Rohstoffen entstehende Verpflichtung, solche Eingriffe in Natur und Landschaft auszuglei-
chen, sollte dabei auch im Einklang (Produktionsintegrierte Kompensation (PIK)) mit der
Landwirtschaft erfolgen. Ein Entzug der Flachen aus der landwirtschaftlichen Nutzung sollte
die Ausnahme bleiben.
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Energiewirtschaft

Grundlage der Produktion von erneuerbarer Energie ist das Gesetz fur den Ausbau erneuer-
barer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz — EEG 2014) vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S.
1066), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 13. Mai 2019 (BGBI. | S. 706). Mit
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz 2014 (EEG 2014) wurde die Grundlage geschaffen, die
erneuerbaren Energien planbar und verlasslich auszubauen, um sie am Markt zu etablieren.
Mit einer groReren Reform dieses Gesetzes fand 2017 ein Paradigmenwechsel statt: Seit Ja-
nuar 2017 wird die Hohe der Vergutung fur Strom aus erneuerbaren Energien nicht wie bis-
her staatlich festgelegt, sondern durch Ausschreibungen ermittelt. Hier gilt ein Minimierungs-
grundsatz zum Einsatz von Férdermitteln. Geférdert wird die Investition in Erneuerbare Ener-
gie, fur die der geringste Forderbedarf im Rahmen einer Ausschreibung angemeldet wurde.
Auf eine Prifung der Umsetzbarkeit der Mal3nahme wurde verzichtet. Dieses flhrte zu Ver-
werfungen im Ausbau. Eine Anpassung des EEGs wird daher erwartet.

Als wichtige Saule der Energiewende bleibt der weitere Ausbau der erneuerbaren Energien.
Ihr Anteil lag in Deutschland im Jahr 2021 nach vorlaufigen Angaben bei rund 33,4 % und
soll bis zum Jahr 2025 auf 40 bis 45 % und bis zum Jahr 2030 auf 80 % steigen (EEG 2023).

Im EEG 2017 wurde festgelegt, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien parallel zum
Ausbau der Stromnetze geschieht. Die wachsenden Anteile des Stroms aus erneuerbaren
Energien bedingen fur den Transport eine leistungsfahige Netzinfrastruktur. Daher ist im
EEG 2017 geregelt, dass der Ausbau der Windkraft an Land in Teilen Norddeutschlands be-
schrankt wird, um die bestehenden Netzengpasse zu entlasten. Daneben wurde ein Instru-
ment zur Nutzung des sonst abgeregelten Stroms in sogenannten zuschaltbaren Lasten mit
dem EEG 2017 eingefiihrt. Im EEG 2021 (seit dem 01.01.2021 in Kraft) wurde eine Uber-
gangsreglung fur altere Anlagen (Uber 20 Jahre), die Rahmenbedingungen flr eine nachtrag-
liche Leistungserhdhung und Moéglichkeiten einer finanziellen Beteiligung festgeschrieben.

Das ,Gesetz zu SofortmalRnahmen flr einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien und weiteren Ma3nahmen im Stromsektor wurde am 7. Juli 2022 im Bundestag be-
schlossen (tritt in Teilen am 30. Juli 2022 /01. Jan. 2023 in Kraft). Die darin enthaltenen Neu-
regelungen des Erneuerbaren Energien Gesetzes 2023 (sog. Osterpaket) sollen den Ausbau
der erneuerbaren Energien in Deutschland beschleunigen.

Das Hauptziel EEG 2023 ist es, den Anteil der Erneuerbaren Energien am Gesamtener-
giemix des Landes zu erh6éhen. Zu diesem Zweck enthalt das Gesetz eine Reihe von Mali3-
nahmen, unter anderem die Festlegung von Mindestzielen fur den Anteil Erneuerbarer Ener-
gien an der Stromerzeugung, die Schaffung finanzieller Anreize fir Investitionen in Erneuer-
bare Energien und die Setzung eines Rahmens fir den Ausbau der Infrastruktur. Mit der
EEG Novelle 2023 wird erstmalig gesetzlich festgeschrieben, dass die Errichtung und der
Betrieb von Erneuerbaren-Energien-Anlagen und den dazugehérigen Nebenanlagen zur Er-
zeugung Erneuerbarer Energie im ,Uberragenden o6ffentlichen Interesse” liegt und der ,,6f-
fentlichen Sicherheit dient“. Damit wird die Wichtigkeit des Ausbaus der Erneuerbaren Ener-
gien direkt vom Gesetzgeber im Gesetz verankert, sodass sich beispielsweise im Rahmen
von Gerichtsverfahren oder Streitfallen darauf bezogen werden kann. Die Definition wird des-
halb voraussichtlich in Zukunft bei der Abwagung und Priorisierung von konkurrierenden Pro-
jekten oder auch bei Einspriichen zum Beispiel gegen EE-Projekte herangezogen und starkt
die Position der Erneuerbaren Energien besonders im juristischen und politischen Sinne.

Im Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2022 sind die Ziele der Energiegewin-
nung und -verteilung beschrieben.
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»4.2 Erneuerbare Energieversorgung und Energieinfrastruktur / 4.2.1 Erneuerbare Energieer-
zeugung.

01 'Bei der Energieerzeugung sollen Versorgungssicherheit, Kostengunstigkeit, Effizienz,
Klima- und Umweltvertraglichkeit berticksichtigt werden. 2Die nachhaltige Erzeugung erneu-
erbarer Energien soll vorrangig unterstitzt werden. *Bei allen raumbedeutsamen Planungen
und Maflinahmen sollen die Mdglichkeiten der Nutzung der Erneuerbaren Energien, der Sek-
torkopplung sowie der Energieeinsparung berticksichtigt werden. “Die Trager der Regional-
planung sollen im Sinne des Niederséachsischen Klimagesetzes darauf hinwirken, dass unter
Berucksichtigung der regionalen Gegebenheiten der Anteil Erneuerbarer Energien, insbe-
sondere der Windenergie, der Solarenergie, der Wasserkraft, der Geothermie sowie von Bio-
energie und Energie aus Wasserstoff, raumvertraglich ausgebaut wird.

03 Der Ausbau von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie (Pho-
tovoltaik) soll landesweit weiter vorangetrieben und bis zum Jahr 2040 eine Leistung von 65
GW installiert werden. 2Dabei sollen vorrangig bereits versiegelte Flachen und Flachen auf,
an oder in einem Gebaude oder einer Larmschutzwand sowie sonstigen baulichen Anlagen
in Anspruch genommen werden. *Mindestens 50 GW der in Satz 1 genannten Anlagenleis-
tung sollen auf Flachen nach Satz 2 installiert werden; im Ubrigen soll die Anlagenleistung in
Form von Freiflachenphotovoltaikanlagen in dafir geeigneten Gebieten raumvertraglich um-
gesetzt werden. “Vorbehaltsgebiete fur die Landwirtschaft sollen hierfur nicht in Anspruch ge-
nommen werden. >Abweichend von Satz 4 konnen Vorbehaltsgebiete fir die Landwirtschaft
fur raumvertragliche Anlagen der Agrar-Photovoltaik vorgesehen werden. 8Agrar-Photovolta-
ikanlagen sind Photovoltaikanlagen, die weiterhin eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung
mit Traktoren, Dlnge-, Saat- und Erntemaschinen zulassen und durch die héchstens ein Fla-
chenverlust von 15 Prozent der landwirtschaftlichen Flache entsteht.”Zur Verbesserung der
Standortentscheidungen fir Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsener-
gie sollen die Trager der Regionalplanung im Benehmen mit den Gemeinden und den land-
wirtschaftlichen Fachbehdrden regionale Energiekonzepte erstellen und in die Regionalen
Raumordnungsprogramme integrieren.“ Zitat Ende

Das Klimaschutzprogramm 2030 zur Umsetzung des Klimaschutzplans sieht eine Erhdhung
des Anteils der Energie aus erneuerbaren Energietragern auf 65 Prozent bis 2030 vor. Fur
Niedersachsen ist es ein zentrales klimaschutzpolitisches Ziel bis zum Jahr 2050 nahezu
vollstandig auf erneuerbare Energien umzustellen. Es handelt sich hierbei um eine enorme
technische, soziale und wirtschaftliche Herausforderung, die aber auch mit grof3en Entwick-
lungschancen verbunden ist, welche von der Landwirtschaft sowohl mitgestaltet als auch ge-
nutzt werden mussen. Der Ausbau der erneuerbaren Energien fihrte in der Vergangenheit
jedoch auch zur erheblichen Verscharfung von Flachenkonkurrenzen, die mit Fehlentwick-
lungen auf dem Bodenmarkt einhergingen.

Im von Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) Niedersachen veroffentlichten
Gutachten ,Szenarien zur Energieversorgung in Niedersachsen im Jahr 2050 wird im ,,100
%“-Szenario von 4,5 Prozent der niedersachsischen Landwirtschaftsflachen fur Solarfreifla-
chen ausgegangen. In der Begriindung zum Entwurf des Landesraumordnungsprogramms
wird der Bedarf von 15 GW Freiflachen-Photovoltaik bis 2050 genannt. Somit ergeben sich
rund 117 km?2 benétigte Landwirtschaftsflachen, die ausschlief3lich fur Flachen-PV-Anlagen
niedersachsenweit bendtigt werden.

Angesichts des notwendigen Ausbaus der regenerativen Energien sollte ein an den Anforde-
rungen des Landkreises angepasster Ausbau im Landkreis raumvertraglich geplant werden.
Hierbei sollte die Ausweisung von Gebieten zur Energienutzung, insbesondere Windparks
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und Freiflachen-Photovoltaik auf die Belange der Landwirtschaft Rucksicht nehmen. Ein Aus-
bau der Biomasseanlagen (hier vorrangig Biogasanlagen) wird aufgrund der gegenseitigen
Flachenbindung in enger Abstimmung mit der Entwicklung der Tierhaltung im gré3eren Um-
fang nicht erwartet.

Die Ausweisung von Raumen fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FF-PV-Anlagen) unter-
liegt unterschiedlichen Restriktion z.B. aus den Bereichen Natur- und Landschaftsschutz,
Rohstoffgewinnung und den kommunalen Entwicklungsabsichten. Die Ausweisung von FF-
PV-Anlagen sollte Agrarstruktur vertraglich erfolgen. Insbesondere sollten Flachen, die eine
hohe landwirtschaftliche Produktion erméglichen, fir die Freiflachen Photovoltaik nicht zur
Verfigung stehen. Es handelt sich um Flachen, die die Kriterien fir Vorbehaltsflachen Land-
wirtschaft erfillen. Analog handelt es sich um Flachen der Bodenfruchtbarkeitsstufen 4 bis 7
und der Bodenfeuchtestufen 3 bis 7.

Im Landkreis Cloppenburg bendétigen die landwirtschaftlichen Betriebe fur die flachengebun-
dene Tierhaltung ausreichend landwirtschaftliche Flachen. Hierzu gehéren auch Flachen, die
durch kulturtechnische MaRBnahmen, wie z.B. Tiefpfligen, Drainage oder Beregnungsanla-
gen vergleichbaren Produktionsergebnisse entsprechend der Vorbehaltsgebiete Landwirt-
schaft erzielen. Zur Sicherung der aktiven landwirtschaftlichen Betriebe kann ein Mindestab-
stand von 400 m beitragen. Auch diese Bereiche sollten der Landwirtschaft vorbehalten blei-
ben. Im Rahmen der Ausweisung vom Gebieten (ggf. Sondergebieten) Energie /Photovoltaik
ist zur Sicherung der landwirtschaftlichen Betriebe auf gemeindlicher Ebene bei der Festle-
gung potentieller Gebiete fir PV-Freiflachenanlagen die besondere Betroffenheit zu untersu-
chen. Hierzu gehoren die kommunalen Standortfaktoren wie die landwirtschaftliche Infra-
struktur sowie die Agrar- und Flurstruktur. In potentiellen Bereichen sollte die einzelbetriebli-
che Situation erfasst werden. Hierzu gehéren unter anderem die gesamtbetrieblichen Bewirt-
schaftungs- und Eigentumsverhaltnisse, die Betriebsstrukturen mit hohen Pachtanteilen, die
verfligbaren Flachennutzungspotentiale und die einzelbetriebliche Betroffenheit incl. der Ent-
wicklungsabsichten.

Trinkwasserschutz und — bevorratung

Landwirtschaft und Wasserwirtschaft benétigen das Grundwasser. In Trinkwassergewin-
nungsgebieten spielt die Kooperation beider Akteure eine wichtige Rolle. Naheres dazu ist in
Kapitel: Wasserwirtschaftliche Verhaltnisse beschrieben

Tourismus

Die Landwirtschaft erhalt und pflegt die Kulturlandschaft. Die Hofstellen mit ihrer Bausub-
stanz und ihren Geholzen ist in den Dorfern des Landkreises Cloppenburg ortsbildpragend.
Die bewirtschaftete Landschaft bildet den Rahmen fiir Erholung und Tourismus, die Land-
schaft wird durch sie erlebbar.

Insbesondere die Erholungsgebiete Thilsfelder Talsperre, Hasetal und Barf3el-Saterland bie-
ten den Touristen ein vielfaltiges Freizeitangebot und Urlaub in Ferienwohnungen, Hotels so-
wie vereinzelt Urlaub auf dem Bauernhof an. Der Tourismus ist ein Wirtschaftsfaktor und
eine Einnahmequelle fir Gastronomie sowie fur Bauernmarkte und Hof Cafés. Durch weitere
touristische Umweltangebote kann das Bewusstsein fiir die Leistungen und die Vielfaltigkeit
der Landwirtschaft gestarkt werden.
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Im Landesraumordnungsprogramm wird dem Tourismus Rechnung getragen:
»3.2.3 Landschaftsgebundene Erholung

01 'Die Voraussetzungen fir Erholung und Tourismus in Natur und Landschaft sollen in allen
TeilrAumen gesichert und weiterentwickelt werden.

2Gebiete, die sich aufgrund ihrer Struktur, Ungestortheit und Erreichbarkeit fur die land-
schaftsgebundene Erholung eignen, sollen fur diese Nutzung erschlossen werden. (...)

“In Gebieten mit geringer landschaftlicher Strukturvielfalt sollen landschaftspflegerische MaR-
nahmen dazu beitragen, dass die Voraussetzungen fir die Erholungsnutzung verbessert
werden.

°Durch die Nutzung von Natur und Landschaft fir Erholung und Tourismus sollen die 6kolo-
gischen Funktionen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes nicht beeintrachtigt wer-
den.”

Wahrend Walder, Gewasser und Griunland (Wiesen und Weiden) in ihrem Erscheinungsbild
und Nutzungen keinen oder nur geringfiigigen Veranderungen unterliegen, ist das Erschei-
nungsbild der landwirtschaftlichen Ackerflachen durch eine Fruchtfolge und die jahreszeitli-
chen Verhéltnisse gekennzeichnet. Die Flachen bilden eine Futtergrundlage fir die Tierhal-
tung. Des Weiteren dienen die Ackerflachen der Brotgetreideproduktion und zur Erzeugung
pflanzlicher Inputstoffe fiir die Biogasanlagen. Da es im Landkreis Cloppenburg wenige reine
Ackerbaubetriebe gibt, werden die Flachen liberwiegend von tierhaltenden landwirtschaftli-
chen Betrieben bewirtschaftet.

Die Anspriiche von Tourismus und Landwirtschaft an Flache sind kein Widerspruch. Es ist
jedoch darauf zu achten, dass bei Erweiterungen der touristischen Kapazitaten die landwirt-
schaftlichen Betriebe in ihrer Entwicklung nicht behindert oder gefahrdet werden. Eine Zu-
sammenarbeit beider ist wiinschenswert.

Einfluss auf die Landwirtschaft, Synergieeffekte
Schutzgebiete und Nutzungsauflagen fur die Landschaft

Landschaften unterliegen stéandigen Prozessen der Veranderung. Kontinuierlich sichtbar ist
der Wechsel der Jahreszeiten mit im Jahresverlauf immer neuen Landschaftsbildern. Land-
schaften (ver-)wandeln sich aber auch im permanenten Widerstreit ihrer Nutzungen, im stén-
digen Wechselspiel der in ihnen ablaufenden nattrlichen und anthropogenen Prozesse. Eine
wirtschaftlich bedeutende und auch gestaltende Nutzung der Landschatft erfolgt durch die
landwirtschaftlichen Betriebe. Die Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe unterliegt ih-
rerseits den sich stetig wandelnden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Anforderungen.
Zur Erhaltung einer nachhaltigen Landnutzung in Schutzgebieten miissen wirtschaftliche An-
passungen in den Betrieben maoglich sein.

Vorranggebiete fur Natur und Landschaft: Vorranggebiete sind nach dem LROP solche Ge-
biete, die aufgrund raumstruktureller Erfordernisse eine Aufgabe vorrangig vor anderen Auf-
gaben zu erfillen haben. In Vorranggebieten miissen alle raumbedeutsamen Planungen und
Maflinahmen mit der jeweils festgelegten, vorrangigen Zweckbestimmung vereinbar sein; das
gilt auch fur die rAumliche Entwicklung in der naheren Umgebung der Vorranggebiete.

Im LROP sind Gebiete von landesweitem Interesse (z. B. zur Biotopvernetzung) zeichnerisch
erfasst. Dieses sind verbindliche Vorgaben fir die Regionalen Raumordnungsprogramme.
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,3.1.2 Natur und Landschaft

01 Fir den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und das Landschaftsbild wertvolle Ge-
biete, Landschaftsbestandteile und Lebensraume sind zu erhalten und zu entwickeln.

02 'zur nachhaltigen Sicherung von heimischen Tier- und Pflanzenarten und deren Populati-
onen einschlieBlich ihrer Lebensraume und Lebensgemeinschaften sowie zur Bewahrung,
Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen ist
ein landesweiter Biotopverbund aufzubauen. 2Darin sollen wertvolle, insbesondere akut in
ihrem Bestand bedrohte Lebensraume erhalten, geschiitzt und entwickelt sowie untereinan-
der durch geeignete Flachen funktional verbunden werden. Uberregional bedeutsame Kern-
gebiete des landesweiten Biotopverbundes sowie Querungshilfen von landesweiter Bedeu-
tung sind als Vorranggebiete Biotopverbund in Anlage 2 festgelegt. “Sie sind als Vorrangge-
biete Biotopverbund, Vorranggebiete Freiraumfunktionen, Vorranggebiete Natur und Land-
schaft, Vorranggebiete Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung, Vorranggebiete
Natura 2.000 oder Vorranggebiete Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Natur-
haushalts in die Regionalen Raumordnungsprogramme zu tbernehmen und dort raumlich
naher festzulegen.

(...)

05 Zur Unterstutzung der Umsetzung des Biotopverbundes durch die nachgeordneten Pla-
nungsebenen und zur Schonung wertvoller land- und forstwirtschaftlicher Flachen sollen
Kompensationsmalnahmen vorrangig in Flachenpools und in den fir den Biotopverbund
festgelegten Gebieten inklusive der Habitat-Korridore umgesetzt werden“ (LROP.)

Fur den Landkreis Cloppenburg weil3t das LROP mehrere Gebiete fir die Ausweisung als
Vorranggebiet Biotopverbund aus. In diesen Gebieten liegen landwirtschaftliche Nutzflachen,
diese gilt es in ihrer Funktion zu erhalten. Die Art der Bewirtschaftung kann dazu beitragen,
die Erfordernisse an den Biotopverbund zu erfillen.

Vorbehaltsgebiete aufgrund der landwirtschaftlichen Funktionen in den Naturschutz- und
Landschaftsschutzgebieten

Die Landwirtschaft tragt durch ihre Bewirtschaftungsformen dazu bei, dass Arten, Biotope
sowie Landschaften in einem schitzenswerten Zustand erhalten bleiben. Zu diesen Standor-
ten zahlen im Landkreis Cloppenburg alle landwirtschaftlichen Nutzflachen, die in Gebieten
liegen, die hinsichtlich ihrer Eigenart, Vielfalt und Schénheit sowie ihrer Bedeutung flr Arten
und Biotope eine Bedeutung haben.

Naturschutzgebiete (NSG) bieten schutzbedurftigen Arten oder Lebensgemeinschaften wild-
wachsender Pflanzen oder wildlebender Tiere eine Lebensstatte, sollen fir Wissenschatft,
Natur- oder Heimatkunde von Bedeutung sein oder sich durch Seltenheit, besondere Eigen-
art oder Vielfalt oder hervorragende Schonheit auszeichnen. Es gilt ein absolutes Verénde-
rungsverbot.

Im Landkreis Cloppenburg bestehen derzeit 31 Naturschutzgebiete, die zum Teil nur anteilig
im Landkreis liegen. Sie nehmen eine Flache von gut 4.953 ha der Kreisflache ein. Sie bein-
halten Flachen, auf denen die landwirtschaftliche Nutzung fur die Erhaltungsziele von Bedeu-
tung sein kann. Hiermit bekommt die Landwirtschaft in diesen Gebieten eine besondere
Funktion am Erhalt und der Sicherung von Schutzzielen mitzuwirken.
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Tabelle 36: Naturschutzgebiete im Landkreis Cloppenburg

Nr.
WE 060
WE 061
WE 092
WE 133

WE 150
WE 159
WE 161
WE 184
WE 185

WE 189
WE 192
WE 200

WE 206
WE 207
WE 208
WE 216
WE 223
WE 227
WE 229
WE 233
WE 235
WE 270
WE 285
WE 286
WE 288
WE 295
WE 296
WE 297
WE 298

WE 300

WE 316

Quelle: NLWKN

Name des
Naturschutzgebietes
Talsperre Thiilsfeld
Baumweg

Hemmelter Moor
Scharrel

Markatal
Schwaneburger Moor
Hollener Moor
Schwaneburger Moor-
Bdseler Moor

Baken der Endeler und
Holzhauser Heide
Molberger Dose
Oldendorfer Moor

Vehnemoor-Jordanshof
Vehnemoor-West
VVehnemoor-Dustmeer
Ahlhorner Fischteiche
Imkehdrn

Restmoor Dreesberg
Bunner Masuren
Glittenberger Moor
Ahrensdorfer Moor

Vehnemoor

Godensholter Tief
Sandgrube Pirgo
Lahe

Marka zwischen
Markhausen und

Markatal

Markatal bei
Bischofsbriick
Oberlauf der Marka /
Mittelradde

Ohe

Lethe

landkreistibergreifende NSG

Landkreis Cloppenburg 76ha,
Landkreis Emsland 24 ha

Landkreis Vechta 345 ha,
Landkreis Oldenburg 125 ha,
Landkreis Cloppenburg 30 ha

Landkreis Ammerland 48,5 ha,
Landkreis Cloppenburg 47,5 ha

Landkreis Cloppenburg 1470 ha,
Landkreis Ammerland 206 ha
Landkreis Cloppenburg 81 ha,
Landkreis Ammerland 12 ha

Landkreis Cloppenburg 72 ha,
Landkreis Emsland 25 ha
Landkreis Cloppenburg 20,5 ha,
Landkreis Emsland 4,5 ha

Landkreis Emsland, Landkreis
Cloppenburg

Landkreis Cloppenburg, Landkreis

Oldenburg

Gesamtflache
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LK CLP- Flache Gesamtflache

(ha) (ha)
462 462
57,8 57,8

42 42
4,5 4,5
76 100
68 68
60 60
137 137
185 185
30 500
600 600
75 75
47,5 96
300 300
64 64
437 437
10,5 10,5
53,1 53,1
89 89
33,5 33,5
321,5 321,5
1470 1676
81 93
1,6 1,6
39 39
34 34
72 97
20,5 25
5 5
37,59 37,59
39 39
4953,09 5743,09

Landschaftsschutzgebiete sind durch eine Verordnung rechtsverbindlich festgesetzte Ge-
biete, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist. Diese Viel-
falt der Nutzungsformen sowie die haufigen naturnahen Landschaftselemente verleihen die-
sen Raumen eine hohe Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes. Durch eine entsprechende
Verordnung werden der Charakter und der 6kologische Wert des Gebietes gesichert. In
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15 Schutzgebieten des Landkreises Cloppenburg mit landwirtschaftlich genutzten Flachen ist
eine der Verordnung entsprechende ordnungsgemafie Bewirtschaftung vorhanden.

Sowohl in Landschaftsschutzgebieten, als auch in Naturschutzgebieten sind die dort zulassi-
gen landwirtschaftlichen Handlungen in der Regel mit den Zielen der Schutzgebietsverord-
nungen vereinbar und dienen dabei dem Erhalt, der Pflege und der Sicherung der Schutz-
ziele. Daher ist es im Sinne der Schutzgebiete, hier eine Ausweisung eines Vorbehaltsgebie-
tes Landwirtschaft nachrangig zu den Ausweisungen als Vorbehaltsgebiet Natur und Land-
schaft zu prifen.

Steuer- und Regelinstrumente im Rahmen gesellschaftlicher Nutzungsanforderungen.

Die Planungen im Rahmen der Raumordnung missen zukunftsorientiert Belange verschie-
dener Interessengruppen und gesamtgesellschaftliche Interessen bewerten und ihnen Raum
geben sowie die Sicherung der Schutzgiter gewahrleisten.

In der regionalen Raumplanung kénnen Handlungsoptionen und Strategien zum minimierten
Flachenverbrauch aufgezeigt werden. Dies ist fur die Landwirtschaft von Bedeutung. Hier gilt
es, betriebswirtschaftliche Interessen des Erhalts landwirtschaftlicher Flachen mit der not-
wendigen Entwicklung der Kommunen abzugleichen. Eine differenzierte Betrachtung der ge-
sellschaftlichen Anspriiche beziglich notwendiger Anpassungsbedarfe auf der Grundlage
raum- und sozialwissenschaftlicher Erkenntnisse kdnnen zur Entwicklung flachensparender
Konzepte beitragen.

MaRgebliche Handlungsfelder mit einer verminderten Inanspruchnahme von Freiraumen lie-
gen begrindet in

e einem Verzicht und/oder einer behutsamen Flachenneuausweisung
e einer gezielten Innenentwicklung und Nachverdichtung

e einer Umnutzung und Revitalisierung von Flachen

e einem Geb&audeleerstandsmanagement und

e der gezielten Rucknahme von spezifischen Freiraumnutzungen.

Regulative und informelle Instrumente zur Umsetzung einer Minimierung des Flachenver-
brauchs sind z.B. die Mengensteuerung (Neuausweisung Baugebiete) und die Standortsteu-
erung (Tabuzonen fur bestimmte Flachennutzungen definieren) sowie anreizorientierte Maf3-
nahmen (Ausrichtung von Forderschwerpunkten). Zudem kénnen kooperative Malinahmen
im Bereich des regionalen und kommunalen Flachenmanagements (z.B. interkommunale
Kooperationen) eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme bewirken. Durch Beratungs-
angebote und der Bereitstellung eines Flachen-Monitoring-Tools (Datenbereitstellung) gibt
es weitere Mdglichkeiten auf Landkreisebene und dartiber hinaus, Synergieeffekte zu entwi-
ckeln.

Integrierte regionale und kommunale Entwicklungskonzepte und Dorfentwicklung sind in der
Lage, Strategien kunftiger Flachennutzungen zu entwerfen und Wege zu ihrer Umsetzung
aufzuzeigen. So sind u. a. Flachenbevorratung und Bodenordnung wichtige Handlungsan-
satze, um in diesem Sinne abgestimmte Flachenziele - auch im Sinne einer Flachenreduzie-
rung - an anderer Stelle zu erreichen. Insbesondere der Flachenbedarf fur den Hochwasser-
schutz und den Bereich der Erneuerbaren Energien (Windkraft, Biogas usw.), aber auch der
Freiraumerhalt und der Flachenschutz waren zu bertcksichtigen. Der Landkreis Cloppen-
burg und dessen Kommunen kdnnen durch ihre Planungshoheit mit einem gelungenen
Landmanagement verknlpft mit einer gelungenen Reduzierung der Flachenneuinanspruch-
nahme dazu beitragen, dass landwirtschaftlich dringend benétigte Flachen nicht der landwirt-

[174] 25.01.23



@ Landwirtschaftskammer

INiedersachsen

schaftlichen Nutzung entzogen werden. Verwiesen wird hierbei auf das Ziel des Landes Nie-
dersachsen, bis zum Jahr 2030 nicht mehr als 3 ha/Tag landwirtschaftlicher Flache im Rah-
men der Bauleitplanung der landwirtschaftlichen Nutzung zu entnehmen.

B 4: Entwicklungstendenzen und -potentiale der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg

Auf die Landwirtschaft wirken unterschiedliche Faktoren. Die Flache als Mittelpunkt landwirt-
schaftlichen Handelns wird von unterschiedlichen Akteuren beansprucht. Es werden Flachen
aus der landwirtschaftlichen Produktion herausgenommen (Bauland, Sandentnahme), mit
Bewirtschaftungsauflagen (Natur- und Wasserschutz) belegt oder als Erholungsraum ge-
nutzt.

Landwirtschaftliche
Flache

Abbildung 112: Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flache

Die landwirtschaftlichen Betriebe haben in den vergangenen Jahrzehnten eine erhebliche
Veranderung erfahren. So ernahrt ein landwirtschaftlicher Betrieb in Deutschland im Jahr
2018 140 Menschen (DBV). 1950 waren es gerade einmal 10 Menschen. Wesentliche Vo-
raussetzungen fur diese Entwicklung waren eine zunehmende Spezialisierung und das
Wachstum der Betriebe im Umfang an Flachenausstattung und/oder Tierhaltung. Die Land-
wirtschaft befindet sich in stetigem Wandlungsprozess, der auf wissenschaftlichen Erkennt-
nissen, den Belangen der Natur und der gesellschaftlichen Akzeptanz der Produktionsme-
thoden beruht. Das Konsumverhalten der Verbraucher*innen beeinflusst wesentlich, welche
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Lebensmittel und in welchen Mengen produziert werden. Die Bereitstellung ausreichend ver-
flgbarer Lebensmittel (Erndhrungssicherheit) auf der Grundlage der in Deutschland verfig-
baren Ressourcen an Boden ist die wesentliche Aufgabe der Landwirtschaft.

Zukunftig ist auch weiterhin eine Steigerung der Produktivitat der landwirtschaftlichen Be-
triebe zu erwarten. Bereits heute werden mittels modernster Technik die Arbeiten erleichtert
und tragen mit ihrer Prazision zu Ertragssteigerungen bei. So werden mittels Pecision Far-
ming die Prozesse auf dem Acker immer genauer gesteuert, Drohnenbefliegungen helfen bei
der Uberwachung, Roboter im Stall und erste fir die Feldarbeit sowie modernste Sensor-
technik zur Uberwachung von Tier und Pflanze sind im Einsatz oder in Entwicklung. Mittels
dieser Optimierung und Technisierung der Arbeitsablaufe, auch unter dem Gesichtspunkt
des Arbeitskraftemangels und des demografischen Wandels, wird zur Sicherung der land-
wirtschaftlichen Betriebe beigetragen.

Zuwachse in der nachhaltigen Produktivitat, die Anderung der Produktionsverfahren, eine
Regionalisierung der Produktions- und Konsumketten sowie der Welthandel mit Agrargitern
sind abhangig von der nationalen und europaischen Gesetzgebung sowie der jeweils aktuel-
len Wirtschaftslage, die durch Handelsabkommen und Handelseinschrankungen (-boykotte)
gepragt sind.

Im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen werden die Aufgaben der Landwirtschaft
wie folgt beschrieben:

»1. Ziele und Grundsatze zur gesamtraumlichen Entwicklung des Landes und seiner Teil-
raume

1.1. Entwicklung der raumlichen Struktur des Landes
(...)
07 (...) “Die Entwicklung der landlichen Raume soll dartiber hinaus gefordert werden, um

(...) die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft zu verbessern
und deren Wettbewerbsfahigkeit zu starken

(...) die naturlichen Lebensgrundlagen durch Mallnahmen zum Trinkwasser-, Gewasser- und
Bodenschutz zu sichern sowie den Vorbeugenden Hochwasserschutz zu unterstiitzen sowie
die Umwelt, die 6kologische Vielfalt, die Schonheit und den Erholungswert der Landschaft zu
erhalten und zu verbessern.”

und

»3. Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzungen
3.2 Entwicklung der Freiraumnutzungen

3.2.1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei

01 iDie Landwirtschaft soll in allen Landesteilen als raumbedeutsamer und die Kulturland-
schaft pragender Wirtschaftszweig erhalten und in ihrer sozio6konomischen Funktion gesi-
chert werden.

2Die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft soll gestarkt werden, wobei 6konomische und
Okologische Belange in Einklang gebracht werden sollen. 3Bewirtschaftungsformen, durch
die die Landwirtschaft eine besondere Funktion fir den Naturhaushalt, die Landschafts-
pflege, die Erholung und die Gestaltung und Erhaltung der l&andlichen R&ume hat, sollen er-
halten und weiterentwickelt werden. “Der 6kologische Landbau soll geférdert werden. °Die
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landwirtschaftlich genutzte Flache soll bis zum Ablauf des Jahres 2025 zu mindestens 10
Prozent und bis zum Ablauf des Jahres 2030 zu mindestens 15 Prozent nach den Grundséat-
zen des okologischen Landbaus bewirtschaftet werden. ®Die Landwirtschaft soll bei der Um-
stellung, Neuausrichtung und Diversifizierung unterstitzt werden, damit so Arbeitsplatze ge-
sichert oder neu geschaffen werden.*

Hieraus sind die Entwicklungspotentiale der Landwirtschatft fir den Landkreis Cloppenburg
zu erarbeiten.

Wie beschrieben nimmt die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe deutschlandweit kontinu-
ierlich ab und die Flachenausstattung der verbleibenden Betriebe zu.

Im Landkreis Cloppenburg nahm innerhalb von 15 Jahren (2001 — 2016) die Zahl der land-
wirtschaftlichen Betriebe um ca. ein Drittel (36 %) ab, die Flachenausstattung im gleichen
Zeitraum um ca. 61 % zu. Dieser Strukturwandel in der Landwirtschaft ist nicht abgeschlos-
sen.

Im Laufe der folgenden Jahre wird mit einem weiteren Riickgang der landwirtschaftlichen Be-
triebe zu rechnen sein. Grinde dafir, die landwirtschaftlichen Arbeiten einzustellen (Hofauf-
gabe), kbnnen vielféltig sein. Hier spielen Betriebsgrofl3e, Hofnachfolgesituation und Interes-
senslage der potenziellen Hoferben eine grof3e Rolle. Viele Betriebe werden im Zuge des
Generationswechsels auf den Priifstand gestellt und dann je nach Ergebnis weitergeflihrt
oder aufgegeben.

Die Betriebsgrof3e ist dabei nur ein Aspekt fir die Entscheidung, auch die Wirtschaftlichkeit

der vorhandenen Produktion und die Vorgaben aus Politik und Bevolkerung werden darauf

Einfluss nehmen. Bei Vorgaben zu Produktionseinschrankungen oder Anpassungen an sich
andernde Voraussetzungen, die lUber die gesetzlichen Vorgaben hinausgehen, bedarf es ei-
ner besonderen, wissenschaftlich fundierten Riicksichtnahme.

Es ist zu erwarten, dass mit der weiter steigenden Betriebsgrofe und der damit verbundenen
allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung die betrieblichen Umsétze in der Landwirtschaft
insgesamt und damit auch die Umséatze bzw. die Verbindlichkeiten je Hektar landwirtschaftli-
cher Flache steigen werden.

Die Landwirtschaft arbeitet sehr kapitalintensiv. Der Kapitalstock der Land-, Forstwirtschaft
und Fischerei, definiert als Bruttoanlagevermogen (ohne Boden) zu Wiederbeschaffungsprei-
sen, ist in den vergangenen Jahren deutlich angestiegen. Noch wesentlich starker nahm der
Kapitaleinsatz je Erwerbstatigen (Kapitalintensitat) zu. Mit heute 580.900 Euro Kapital je Er-
werbstatigen gehort die Landwirtschaft zu den kapitalintensivsten Branchen. Im produzieren-
den Gewerbe (Industrie) zum Beispiel fallt die Kapitalintensitat mit 327.300 Euro je Erwerb-
statigen deutlich niedriger aus. Im Handel sind es nur 145.200 Euro und im Baugewerbe
45.600 Euro (Statistisches Bundesamt).

Die Entwicklung des Kapitaleinsatzes je Erwerbstatige*n im Zeitraum 1998 — 2018 betrug im
Bereich Landwirtschaft 80 % (jahrlich um ca. 4 %). Das Baugewerbe hatte im Vergleichszeit-
raum eine Zunahme des Kapitaleinsatzes von 35 %; bezogen auf die deutsche Wirtschaft
waren es 54 % (Statistisches Bundesamt).

Ende 2018 lag das Nettoanlagevermdgen (Bruttoanlagevermogen vermindert um die Ab-
schreibungen, ohne Boden) der deutschen Land-, Forstwirtschaft und Fischerei bei

161,1 Milliarden Euro. Finanziert wird das Sachkapital zu 34 Prozent mit Fremdmitteln und
Zu 66 Prozent mit Eigenkapital. Hier zeigt sich, dass im Vergleich zu gewerblichen Unterneh-
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men der Fremdfinanzierungsanteil relativ gering ist. Der Fremdkapitalbestand in der deut-
schen Land- und Forstwirtschaft nimmt jahrlich mit ca. +8 % gegenlber dem Vorjahr deutlich
zu und erreichte Ende Juni 2019 einen Stand von 54,4 Milliarden Euro

Ca. 83 Prozent des Kreditbestandes dienen der Finanzierung langfristiger Investitionen.

Landwirtschaftliche Arbeitspldtze kosten immer mehr

580.900

. ich T =
Landwirtschaftlicher Kapitaleinsatz 556400

M je Erwerbstatigen in Euro
M insgesamt in Mrd. Euro 516.000

" 237500
176,600
1991 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 2018

1) Bruttoanlagevermagen (ohne Boden) zu Wiederbeschaffungspreisen

Quelle: DBV Situationsbericht 2019/2020

Abbildung 113: Kosten landwirtschaftlicher Arbeitspléatze

In der langfristigen Bindung zeigt sich, dass die deutsche Land- und Forstwirtschaft den Ein-
satz von Fremdkapital vorwiegend zur nachhaltigen Betriebsentwicklung und Verbesserung
der betriebswirtschaftlichen Ergebnisse einsetzt. Potentiale entwickeln sich aus den gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen heraus. Anderungen der gesetzlichen Grundlagen und
des Verbraucher:innenverhaltens fiihren immer zur Anderung der einzelbetrieblichen Ent-
wicklung. Die Landwirtschaft ist durch Marktbeobachtung auf die stetigen Veréanderungen der
Erndhrungsgewohnheiten der Verbraucher*innen eingestellt. Produktionsverfahren (z. B.
Okologischer Landbau, gentechnikfreie Produktion, Tierwohl) oder Produktionsvolumen, ins-
besondere in der Tierhaltung, werden stetig angepasst.

Die Umsetzung von Veranderungen gesetzlicher Rahmenbedingungen bedarf hingegen in
der Regel eines groferen Investitionsvolumens, z. B. Schaffung von Gille- und Silagelager-
raum oder die Aufgabe von Betriebszweigen bzw. Neuausrichtung des Betriebes. Daflr wer-
den langerfristige Ubergangszeitraume bendtigt. Insbesondere dann notwendige Anpassun-
gen von Gebauden und Lagerstatten, die sich noch in der Finanzierungsphase befinden,
kénnen zum betriebswirtschaftlichen Risiko landwirtschaftlicher Betriebe werden. Hier gilt es
auch auf Ebene der Landkreise, Mdglichkeiten entsprechender Umsetzungszeitrdume zu
schaffen.

In den drei Foren wurde davon ausgegangen, dass im Landkreis Cloppenburg zukiinftig wei-
terhin landwirtschaftliche Einzelunternehmen, wie Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe, domi-
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nieren werden. Weiterhin werden landwirtschaftliche Betriebe aus steuerlichen Griinden ge-
teilt und teilweise in Personengesellschaften (Gesellschaft burgerlichen Rechts (GbR), Part-
nerschaftsgesellschaft, offene Handelsgesellschaft (OHG), Kommanditgesellschaft (KG))
Uberfiihrt. Sie werden gegriindet um Kosteneffekte zu erzielen, Risikomanagement zu betrei-
ben und um ein weiteres Wachstum der Betriebe vorzubereiten. Die Rechtsformen Einzelun-
ternehmen und Personengesellschaften werden i.d.R. als Familienbetriebe gefiihrt. Insbe-
sondere wenn die Hofnachfolge in den Betrieb integriert werden soll, kommt es zu Ausglie-
derungen. Die Grindung von anderen Rechtsformen wie GmbH, Agrargenossenschaften o-
der Aktiengesellschaften sind in den kommenden Jahren beziiglich der landwirtschaftlichen
Produktion im Landkreis nicht zu erwarten.

Zur Sicherung der einzelbetrieblichen Entwicklung ist die Festschreibung der langfristigen
Ziele beziglich der Landnutzung in der regionalen Raumordnung notwendig. Hieraus erge-
ben sich Gunststandorte, aber auch Standorte, deren landwirtschaftliche Nutzung besonde-
ren Auflagen unterliegt und wo die Betriebe ggf. begleitend Unterstiitzung/Beratung bedur-
fen. Auf der Grundlage der gesetzlichen und gesellschaftlichen Anforderungen ist eine Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft, so wie sie im Landesraumordnungspro-
gramm festgeschrieben ist, notwendig.

Grundlage einer guten oder zumindest ausreichenden Wettbewerbsfahigkeit hangt neben
betriebsinternen Faktoren (Arbeitskrafte, Flache, Ausstattung, Produktionsausrichtung) im-
mer von der Erreichbarkeit der spezifischen Markte oder Marktnischen und deren Kapazita-
ten ab. Die ErschlieBung neuer Markte beinhaltet eine Marktbereinigung nicht mehr vorhan-
dener Marktkapazitaten (Uberangebot) und langfristige Investitionen in neue (innovative) Be-
reiche. Das finanzielle Risiko einer Umstellung, Neuausrichtung oder Diversifizierung tragt
immer der einzelne Betrieb.

Die Einkommenssituation in der Landwirtschaft variiert je hach Produktionsausrichtung bei
der Betrachtung eines Mehrjahreszeitraumes stark. Jahrlich veréffentlicht der Deutsche Bau-
ernverband eine Analyse zur wirtschaftlichen Lage der deutschen Landwirtschaft auf der
Grundlage von tber 12.000 Jahresabschliissen. Hierbei handelt es sich um Buchfiihrungs-
abschlisse von Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben. Grundlage sind die Buchfihrungsab-
schliisse der LAND-DATA, des Landwirtschaftlichen Buchfuhrungsverbandes Kiel, anderer
regionaler Buchstellen und des Fachprifungsverbandes (FPV) fur Agrargenossenschaften.

Die Ergebnisse wurden anhand der Verteilung der Betriebe nach der Agrarstrukturerhebung
2016 reprasentativ hochgerechnet. Eine Vergleichbarkeit mit den vorherigen Jahren ist nur
eingeschrankt moglich, da eine Datengrundlage in der Regel die jeweilig letzte Agrarstruk-
turerhebung ist.
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Die Einkommen der Bauern
Unternehmensergebnis in Euro je Familienarbeitskraft®
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Quelle: LAND- DATA Situationsbericht 2020 - Gr-52-8

Quelle Deutscher Bauernverband /Situationsbereich 2019/2020

Abbildung 114: Unternehmenseinkommen je Familienarbeitskraft 2010/2011 — 2018/2019

Im Wirtschaftsjahr 2018/2019 lag das Unternehmensergebnis im Durchschnitt der Haupter-
werbsbetriebe (Personengesellschaften und Einzelunternehmen) mit 54.900 Euro um knapp
ein Funftel (18 Prozent) unter dem Vorjahresergebnis von 67.200 Euro. In den Milchvieh-
und Rindermastbetrieben, aber auch in den Veredlungsbetrieben gab es grof3e Einbul3en
wahrend im Ackerbau auf niedriges Niveau die Gewinne stiegen.

Fur das Wirtschaftsjahr 2019/2020 wird im Ackerbau und in der Milchviehhaltung mit Gewin-
nen etwas Uber dem Vorjahresniveau gerechnet. Im Bereich der Veredlung wird mit einer
deutlichen Erh6hung der Gewinne gerechnet. Als Grund hierfir wird die weltweite Knappheit
an Schweinefleisch als Folge der in Sudostasien grassierenden Afrikanischen Schweinepest
gesehen. Bezogen auf das Unternehmensergebnis je Familienarbeitskraft erwirtschafteten
im Wirtschaftsjahr 2018/19 die Betriebe im Durchschnitt 38.400 Euro, dieses entspricht ,Brut-
tomonatseinkommen® (monatliches Unternehmensergebnis je Familien-Arbeitskraft) von
etwa 3.200 Euro. Hierin enthalten sind auch die Zahlungen fir die Landwirtschaftliche Alters-
und Krankenversicherung. Diese betrugen im Durchschnitt der Betriebe rund 7.900 Euro
oder 660 Euro pro Monat. Des Weiteren ist zu berlicksichtigen, dass aus diesem Betrag
auch die Kosten fur die Finanzierung von Existenz sichernden Neuinvestitionen aufzuwen-
den sind.
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Buchfithrung - Haupterwerbsbetriebe - Unternehmensergebnis nach Betriebsformen und
Bundesldndern
Angaben in Euro Wirtschaftsjahr Verdnderung
2018/19 zu Vorjahr
2016/17  2017/18  2018/19 inEuro  in Prozent
a) Betriebsformen
Ackerbau 50.029 47135 51.895 4760 101
Futterbau Milch 57.061 94.685 66.567 -28.118 -29,7
Futterbau sonstige 34996 50.528 36.794 -13.734 -27,2
Veredlung 87.792 61.380 49817 -11.563 -18,8
Dauerkultur Weinbau 72121 74.768 75533 765 1.0
Verbund 52.275 50.337 44197 -6.140 -12,2
Okobetriebe” 78.416 95.413 82114 -13.299 <139
b) Bundeslinder
Schleswig-Holstein 46.688 81.910 50.560 -31.350 -383
Niedersachsen 67.430 76.813 59.262 -17.551 -22,9
Nordrhein-Westfalen 54.956 57.520 43710 -13.810 -240
Rheinland-Pfalz/Saar 65.472 75.580 77.070 1.490 20
Hessen 50.340 54.966 46.282 -8.684 -15,8
Baden-Warttemberg 49.254 56.847 51.558 5.289 9,3
Bayern 53.155 66.939 55.563 -11.376 -17,0
Neue Bundeslander 59.993 71.054 58.140 -12.914 -18,2
1) Alle Betriebsformen (nicht hochgerechnet)
Quelle: LAND-DATA SB20-T52-2
Buchfiihrung - Haupterwerbsbetriebe - Unternehmensergebnis je nicht entlohnter
Familienarbeitskraft nach Betriebsformen und Bundesliandern
Angaben in Euro Wirtschaftsjahr Verdnderung
2018/19 zu Vorjahr
2016/17 2017/18 2018/19 inEuro inProzent
a) Betriebsformen
Ackerbau 38.845 36971 40.740 3.769 10,2
Futterbau Milch 37419 62330 44039 -18291 -29.3
Futterbau sonstige 25339 36808 27.221 -9.587 -261
Veredlung 64179 44675 36345  -8330 -18,6
Dauerkultur Weinbau 39.722 41679 42088 409 1,0
Verbund 35716 34788  30.656 -4132 -11,9
Okobetriebe? 53661 65706 56759  -8.947 136
b) Bundeslinder
Schleswig-Holstein 37594 66065  40.898 -25167 -381
Niedersachsen 49.725 56780 44140 -12.640 =223
Nordrhein-Westfalen 41680 44166 33495 -10671 -24,2
Rheinland-Pfalz/Saar 35576 41915 42725 810 19
Hessen 35073 39104 33149  -5.955 -15,2
Baden-Wirttemberg 32307 37465 34275 -3190 -85
Bayern 35695 45109 37598  -7511 16,7
Neue Bundeslander 42934 50814  41.999 -8.815 -17,4
1) Alle Betriebsformen (nicht hochgerechnet)
Quelle: LAND-DATA SB20-T52-3

Quelle Deutscher Bauernverband /Situationsbereich 2019/2020

Abbildung 115: Auswertung der Buchfiihrungsergebnisse der Haupterwerbsbetriebe 2018 / 2019
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Anmerkung: Der Standardoutput (SO) ist die standardisierte RechengrtiRe, die den durch-
schnittlichen Geldwert (in Euro) der Bruttoagrarerzeugung eines landwirtschaftlichen Betrie-
bes beschreibt. Er wird in der amtlichen Statistik fir die Eingruppierung der landwirtschaftli-
chen Betriebe nach ihrer betriebswirtschaftlichen Ausrichtung genutzt. Der Standardoutput
wird je Flacheneinheit einer Fruchtart bzw. je Tiereinheit einer Viehart aus erzeugter Menge
mal zugehorigem "Ab-Hof-Preis" als geldliche Bruttoleistung ermittelt. Dabei werden durch-
schnittliche Ertrage und Preise angesetzt, die flr einen Bezugszeitraum von funf Wirtschafts-
jahren berechnet werden.

Die Summe der Standardoutputs im landwirtschaftlichen Betrieb beschreibt seine betriebs-
wirtschaftliche Grol3e.

Okologischer Landbau

Der 6kologische Landbau ist im Landkreis Cloppenburg nur gering ausgepragt. Als Griinde
kénnen (noch) fehlende ausreichende und nahegelegene Absatzmaérkte sowie eine zu ge-
ringe Einkommenserwartung, die sich z.B. aus den drtlichen Rahmenbedingungen (z.B.
Pachtpreisen) ergibt, genannt werden. In den Arbeitskreisen wurde auch fir die kommenden
Jahre keine wesentliche Veranderung gesehen. Niedrigere Ertrage und héherer Aufwand als
in der konventionellen Landwirtschaft bedingen aus betriebswirtschaftlicher Sicht, dass die
Okobetriebe dieses durch héhere Preise ausgleichen miissen.

Bezogen auf die Bundesrepublik Deutschland liefern die Buchfiihrungsergebnisse aus dem
Testbetriebsnetz wichtige Hinweise beziiglich der betriebswirtschaftlichen Gesamtsituation
der konventionellen wie auch der nach Oko-Standards wirtschaftenden Betriebe.

Anmerkung: Das Testbetriebsnetzes umfasst die Buchfiihrungsergebnisse von reprasentativ
ausgewahlten deutschen Landwirtschaftsbetrieben und deren Auswertung durch das Thiinen
Institut. Um die finanzielle Situation der Okobetriebe in Deutschland beurteilen zu kénnen,
werden die Einkommen von 6kologisch wirtschaftenden Betrieben mit den Einkommen von
vergleichbaren konventionell bewirtschafteten Betrieben verglichen. Zu Grunde gelegt wer-
den vergleichbare Standortbedingungen (zum Beispiel gleiches Bundesland, gleicher Be-
triebstyp, vergleichbarer Vergleichswert) und Faktorausstattungen (zum Beispiel vergleich-
bare Flachenausstattung, vergleichbares Milchkontingent). In die Gewinne flie3en staatliche
Forderungen und die Teilnahme an Forderprogrammen ein.
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Abbildung 116: Entwicklung des Gewinns in dkologischen und vergleichbaren konventionellen Betrieben

Wie die Abbildung zeigt hat sich die Schere zwischen den Okobetrieben und den konventio-
nell wirtschaftenden Betrieben geschlossen. Seit dem Wirtschaftsjahr 2014/2015 liegt der
Gewinn der Okobetriebe tiber dem der konventionell wirtschaftenden Betriebe.

Fur das Wirtschaftsjahr (WJ) 2018/19 wurden die Buchfiihrungsergebnisse von 456 6kolo-
gisch wirtschaftenden Betrieben und 2.026 vergleichbaren konventionellen Betrieben heran-
gezogen.

In diesem Wirtschaftsjahr erzielten im Bundesvergleich die dkologisch wirtschaftenden Test-
betriebe im Durchschnitt einen Gewinn plus Personalaufwand je AK von 37.447 €. Vergleich-
bare konventionelle Betriebe erzielten im Durchschnitt einen Gewinn plus Personalaufwand
je AK von 27.453 €. Das durchschnittliche Einkommen der Oko-Betriebe iibertraf somit das
Einkommen der konventionellen Vergleichsbetriebe im Wirtschaftsjahr 2018/2019 um 36 %.
Aufgeschliisselt nach Betriebstypen zeigt sich ein deutlicher Gewinnunterschied im Bereich
Ackerbau, wahrend im Milchviehsektor die Gewinnspanne weniger stark ausgepragt ist. Die
Rindermast ist als sonstiger Futterbau dargestellt und zeigt, dass Okobetriebe einen deutlich
hoheren Gewinn als vergleichbare Betriebe erzielen kdnnen. Die Veredlung wird nicht darge-
stellt.
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Abbildung 117: Vergleich des Gewinns WJ 2018/2019 nach Betriebstypen

Im Landesraumordnungsprogramm wird die Unterstitzung der Landwirtschaft bei Umstel-
lung als Ziel festgeschrieben (siehe S.129, Zitat aus LROP; S. 27).

Um einen Ausbau der dkologischen Landwirtschaft zu unterstiitzen, ware zu prufen, ob im
Landkreis Cloppenburg fur landwirtschaftliche Betriebe eine Umstellung auf den Oko-Land-
bau eine betriebswirtschaftlich nachhaltige Sicherung des Einkommens darstellen kann und
welche Produktionsstrukturen hierfir zwingend erforderlich sind.

Darstellung regionaler Handlungsfelder und Erarbeitung von Handlungsempfehlungen fir die
zukUnftige Entwicklung der Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg

Wirtschaftliche Bedeutung

Die wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft in den kommenden Jahren ist von zahlrei-
chen Faktoren abhéngig, daher ist die Darstellung gesicherter zentraler Aussagen oder
Prognosen nicht gegeben. In diesem Zusammenhang wird auf die Thiinen-Baseline hinge-
wiesen, die alle zwei Jahre vom Thiinen-Modellverbund erstellt wird. Sie beschreibt die je-
weils zu erwarteten Entwicklungen, jedoch keine Prognosen, fir den deutschen Agrarsektor
fir einen Zehn-Jahreszeitraum unter gegebenen politischen Rahmenbedingungen und An-
nahmen zur Entwicklung auf3eren Einflussfaktoren und stellt damit ein Referenzszenario dar,
um z.B. Auswirkung politischer Entscheidungen zu bewerten.

Die aktuellen Ergebnisse der durchschnittlich mittelfristigen Entwicklungen der Thiinen-Base-
line 2017-2027 beruhen auf den im Juni 2017 vorliegenden Daten und Informationen zur
weltwirtschaftlichen Entwicklung, auf der Annahme der Fortfiihrung der Agrarpolitik im Jahr
2017 incl. der beschlossene Politikdnderungen. Hierbei werden und kénnen z.B. die Auswir-
kungen von Extremwetterereignissen oder Preisschwankungen nicht beriicksichtigt werden.
Zentrale Aussagen der Projektion der aktuellen Thiinen-Baseline sind, dass der Weltagrar-
handel weiter an Bedeutung gewinnt. Der Anteil der EU am Weltagrarhandel geht jedoch zu-
rick. Wobei der Agrarhandel innerhalb der EU abnimmt und mit Drittstaaten zunimmt, insbe-
sondere in den asiatischen Raum werden Schweine- und Gefligelfleisch, Getreide und
Milchprodukte exportiert. Die Zunahme des Nettoimportes von Obst und Gemuse sowie
Rindfleisch aus Zentral- und Stidamerika ist bedingt durch die Umsetzung weiterer Handels-
abkommen mit Zentralamerika.
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Zur Erzeugerpreisentwicklung in Deutschland werden folgende Aussagen gemacht, dabei
wird darauf hingewiesen, dass die Annahmen von der Entwicklung gesamtwirtschaftlicher
Kennzahlen abhangig sind.

o Der Getreidepreis erholt sich angesichts hoher Lagerbestdnde und einem reduzierten
Anstieg der Futternachfrage nur langsam. Die Nachfrage nach Getreide und Olsaaten
in Deutschland stagniert.

e Bei Milchprodukten dominieren langfristig die guinstigen Absatzaussichten auf den
globalen Markten die Entwicklung. Der Zuwachs im Absatz von Kése und Milchpulver
sowie Butter und Sahne halt an, wahrend der Verbrauch von Trinkmilch und anderen
frischen Milcherzeugnissen stagniert. Ein Anstieg des Milchpreises wird erwartet.

o Der Preis fur Fleisch entwickelt sich angesichts der Abschwachung der weltweiten
Nachfrage in der Regel sehr verhalten. Im Bereich der Veredlung profitiert Gefligel-
fleisch von einer weiterhin steigenden Nachfrage, wahrend der Verbrauch von
Schweinefleisch weiter ricklaufig ist. Auch die Rindfleischerzeugung nimmt ab.

o Die mit dem EEG 2017 / 2021 eingeleitete Veranderung in der Nachfrage nach
Garsubstraten fuhrt zu einer erheblichen Reduzierung des Energiemaisanbaus und
damit zu einer Ausdehnung des sonstigen Ackerfutteranbaus.

¢ Invielen Betrieben kann die reale Senkung der Erzeugerpreise fir die meisten
pflanzlichen Produkte sowie fur Rind-, Schweine- und Geflugelfleisch nicht durch
GroRRenwachstum und Ertrags- und Leistungssteigerungen kompensiert werden. Das
durchschnittliche Betriebseinkommen pro Arbeitskraft wird um gut 3.000 € abneh-
men.

¢ Negativ wirkt sich auf die Einkommensentwicklung in Gemischt- und Veredlungsbe-
trieben der deutliche Rickgang der realen Schweinefleischpreise und die Auflagen
der neuen Dingeverordnung aus.

Hieraus abgeleitet wird es auch zu Veranderungen in den vor- und nachgelagerten Berei-
chen kommen (Anpassung der Fleischverarbeitungskapazitaten, Investitionen im Agrarsektor
z.B. Neubauten und Betriebsausstattung). Insbesondere durch die Pandemie-Ereignisse und
deren wirtschaftlichen Folgen sind derzeit keine relevanten Aussagen uber die wirtschaftliche
Entwicklung méglich.

Im Bereich der Nahversorgung zeichnet sich zurzeit ein Trend zur verstarkten Regionalver-
marktung ab. Ob dieser Trend stabil ist und somit einen Einfluss auf die Wertschépfung hat,
ist derzeit nicht absehbar. Die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg ist Giberregional-
und exportorientiert.

Die Sicht der Akteure im Landkreis Cloppenburg wurde im Rahmen der durchgefiihrten Fo-
ren dargestellt. Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Landwirtschaft sich
den Herausforderungen bewusst und sie gut aufgestellt ist. Ihre wirtschaftliche Bedeutung fir
den Landkreis Cloppenburg wird sich weiterhin im derzeitigen Umfang befinden.
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Einfluss der GAP-Reform
Gemeinsame Agrarpolitik — Férderung in der Landwirtschaft

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) ist ein Politikbereich der Européischen Union. Sie ge-
hort zu den altesten und finanziell bedeutendsten Politikfeldern der EU. Die sechs Grin-
dungsmitglieder der Europaischen Gemeinschaft einigten sich mit Unterzeichnung der R6mi-
schen Vertrage 1957 auf die Vergemeinschaftung der Landwirtschaftspolitik, die 1962 in
Kraft trat. Bis 1990 unterstitzte die GAP die landwirtschaftlichen Betriebe durch produktbe-
zogene Preisgarantien (Interventionspreise) und bei Preisunterschreitung durch staatliche
Aufkaufe. Seit 1990 wurden die Preisgarantien gesenkt und durch produktionsunabhéngige
Direktbeihilfen an landwirtschaftliche Hofe ersetzt (MacSharry-Reform 1992). Seit 1999 be-
steht die Forderung aus zwei Saulen (Agenda 2000).

In der ersten S&ule erhalten die landwirtschaftlichen Betriebe derzeit und in der kommenden
Forderperiode eine Direktzahlung. Dabei wird in erster Linie die landwirtschaftliche Flache
gefdrdert. Die Direktzahlungen beinhalten neben der Basispramie eine Umverteilungspramie
zur Forderung kleiner und mittlerer Betriebe, den Junglandwirte-Zuschlag sowie Zahlungen
fur Klima- und Umweltschutz forderliche Landwirtschaftsmethoden.

Die zweite Saule der GAP hat als Rahmen die EU-Verordnung zur ,Férderung der landlichen
Entwicklung durch den Europdaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landli-
chen Raums* (ELER-Verordnung). Die Politik fir landliche Raume soll die erste Saule der
GAP flankieren und gleichzeitig einen Beitrag zur Umsetzung von Wachstum, Beschéftigung
und Nachhaltigkeit in landlichen Raumen leisten. Die Mittel sollen ausschlieflich fur landwirt-
schaftliche Vorhaben wie Agrarumweltmaflnahmen und die Starkung besonders tiergerech-
ter Haltungsformen, die Forderung von Griinland und der von der Natur benachteiligten Ge-
biete sowie zur Forderung des Okolandbaus verwendet werden. In Niedersachsen erfolgt die
Forderung der landlichen Raume in der aktuellen Foérderperiode Uber das PFEIL-Programm
(Programm zur Foérderung der Entwicklung im landlichen Raum).

Die aktuelle Forderperiode der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) in der EU umfasst den Zeit-
raum 2014 — 2020 und wurde, da die Rahmenbedingungen der neuen Periode und deren na-
tionale Ausgestaltung nicht rechtzeitig abgeschlossen wurden, verlangert. Die Vergabe der
Mittel der EU-Mittel unterliegen einer Kofinanzierung durch weitere nationale Mittel von

Bund, Landern und Kommunen. Uber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes" (GAK) beteiligt sich der Bund mit jahrlich rund 600 Millio-
nen Euro an Entwicklungsmalnahmen, die die Bundeslander zu groRen Teilen in ihren je-
weiligen ELER-FOrderprogrammen umsetzen.

Fordermalnahmen in Niedersachsen sind:

¢ Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur integrierten landlichen Entwick-
lung — ZILE — mit der Neufassung vom 01.01.2017. Wesentliche Férderinhalte sind
die Dorfentwicklung, die Neuordnung landlichen Grundbesitzes, das Flachenmanage-
ment fir Klima und Umwelt, der landliche Wegebau, landliche Tourismus, Kulturerbe
und Regionalmanagement

e FoOrderung von integrierten landlichen Entwicklungskonzepten (ILEK)

e Mit den Forderinstrumenten LEADER und ILE (integrierte landliche Entwicklung) wer-
den Regionen im landlichen Raum unterstitzt, die unter aktiver Beteiligung der loka-
len Bevdlkerung und Interessensgruppen Entwicklungskonzepte erstellen und diese
mit einem Regionalmanagement umsetzen. Die Férderung erfolgt im Rahmen des
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ELER-Programms PFEIL und der GAK (Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und
Klstenschutz).

Die Ausgestaltung der Malinahmen in jeder Férderperiode resultieren aus den politischen
Beratungen und sind durch deutliche Veranderungen gegeniber der vorherigen Férderperi-
ode gepragt. Die EU-Kommission will bis zum Jahr 2030 den Anteil des Oko-Landbaus auf
25 % erweitern, den chemische Pestizideinsatz halbieren und den Einsatz von Dingemitteln
um 20 % verringern. Auch der Einsatz von Antibiotika soll halbiert werden.

Parallel zu den laufenden Beratungen zwischen Europaischem Parlament, Rat und Kommis-
sion haben die Mitgliedstaaten die Aufgabe einen nationalen Strategieplan zu erarbeiten und
der Kommission zur Prifung vorzulegen. In der Pressemitteilung Nr. 29/2021vom 01. Marz
2021 stellte das BMEL den Entwurf fiir die nationale Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpo-
litik Europas vor.

Weiterhin wird es in der kommenden Forderperiode Direktzahlungen geben, zudem werden
mehr Umwelt- und Klimaschutzleistungen vergitet. Die Forderungen werden an Umwelt-,
Biodiversitats- und Klimaauflagen geknupft sein, somit wird die Bewirtschaftungsform der be-
antragten Flache entscheidend sein. Ca. 1/5 der Mittel der ersten Saule sollen weitergehen-
den UmweltmaRnahmen vorbehalten werden. Die Bundesregierung hat Oko-Regelungen de-
finiert, die deutschlandweit angewendet werden sollen.

Nachfolgende Eckdaten fur den nationalen Strategieplan Deutschlands zur Umsetzung der
neuen GAP ab 2023 wurden verabredet:

¢ Alle Direktzahlungen der ersten Saule werden zukinftig an die Umsetzung von Um-
welt- und Klimaleistungen geknipft werden.

¢ Mindestens drei Prozent der Ackerflachen sind von Landwirten als nichtproduktive
Flachen oder Landschaftselemente vorzuhalten.

¢ Keine Umwandlung von Dauergriinland in Mooren und Feuchtgebieten

e Forderung kleinerer und mittlerer Betriebe durch starkere Férderung der ersten
Hektare. Das bedeutet, dass groRere Betriebe hier mit Einschrankungen bei den
Direktzahlungen rechnen missen. In Stufe 1 (bis 40 Hektar) soll es einen Zu-
schlag von rund 68 Euro pro Hektar geben, in Stufe 2 (41 bis 60 Hektar) werden
rund 41 Euro zusétzlich gezahilt.

e Kunftig wird Junglandwirten eine zusatzliche Pramie fur bis zu 120 Hektar ge-
wahrt.

e Mehr Klima- und Umweltschutz /Oko-Regelungen: 20 Prozent der Direktzahlun-
gen sollen kiinftig an noch hohere Umwelt- und Klimaleistungen geknipft sein,
die Uber die allgemeinen Auflagen an Umwelt- und Klimaschutz hinausgehen und
mit denen die Biodiversitat gestarkt und die natirlichen Ressourcen geschont
werden. Im Einzelnen ist dieses:

o Erhéhung des Umfangs der nichtproduktiven Flachen und Landschaftsele-
mente Uber die in der Konditionalitt vorgeschriebenen drei Prozent hin-
aus, auf denen weder Ackerbau noch Tierhaltung betrieben werden,

o Aufwertung dieser nichtproduktiven Flachen durch die Anlage von Blih-

streifen, Bluhinseln oder Altgrasstreifen.

Anbau vielfaltiger Kulturen im Ackerbau einschlie3lich Leguminosen.
Extensivierung von Dauergriinland.

Weidepramien fur Schafe, Ziegen oder Mutterkihe.

Erhalt von Agroforstsystemen auf Ackerland oder Dauergriinland.

O O O O
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Die Umschichtung von Mitteln aus der 1. in die 2. Séaule der GAP soll von sechs auf acht
Prozent erhéht werden. Damit stehen den Bundesléandern in der 2. Saule aus der Umschich-
tung insgesamt knapp 400 Millionen Euro im Jahr zur Verfligung fur die Forderung von
Klima- und Umweltschutzmafnahmen, die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und die Stér-
kung der landlichen Raume.

Zur Umsetzung des Strategieplans wurden dazu gehdrige Gesetze verabschiedet. Die Euro-
paische Kommission prifte und genehmigte diesen Plan. Ab 1. Januar 2023 startet die
nachsten GAP-Periode.

Direkten Einfluss auf die Landwirtschaft wird die Farm-to-Fork-Strategie (20.05.2020) als be-
deutende Séaule des Green Deal haben.

Mit der Farm-to-Fork-Strategie beabsichtigt die EU-Kommission die europaische Nahrungs-
mittelproduktion zur weltweit nachhaltigsten zu formen. Dafir werden auf allen Stufen der
Lebensmittelkette Verdnderungen noétig und die Lebensmittel sollen so produziert werden,
dass ihre Herstellung nicht die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Grundlagen kinf-
tiger Generationen gefahrdet.

Erneuerbare-Energie-Gesetz und Landwirtschaft

Im Jahr 2020 wurde fast die Halfte des deutschen Stromverbrauchs aus erneuerbaren Ener-

giequellen gedeckt. Der Zweck des EEG, im ,Interesse des Klima- und Umweltschutzes eine
nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu ermdglichen, die volkswirtschaftlichen
Kosten der Energieversorgung auch durch die Einbeziehung langfristiger externer Effekte zu
verringern, fossile Energieressourcen zu schonen und die Weiterentwicklung von Technolo-
gien zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien zu fordern® (§ 1 Abs. 1), bleibt
durch die Novellierung unverandert.

Der Anteil an erneuerbaren Energien soll bis zum Jahr 2030 auf 65 Prozent steigen. Das
langfristige Ziel wurde jedoch durch den Gesetzgeber neu festgelegt, sodass noch vor dem
Jahr 2050 Treibhausgasneutralitat im deutschen Stromsektor hergestellt werden soll.

Da die Energieerzeugung der erneuerbaren Energie durch Wind, Biogas und Sonne erfolgt
und hierfir weitere landwirtschaftliche Flachen zur Verfligung gestellt werden missen, hat
das EEG 2021 unmittelbare Auswirkungen auf die Landwirtschaft, die es auch im Rahmen
der Neuaufstellung des RROP fur den Landkreis Cloppenburg zu bedenken gilt.

e Fur Altanlagen wurde eine kurzfristige Ubergangslosung (neue Einspeisevergitung
entsprechend 8§ 21 Abs. 1, § 100 Abs. 5) geschaffen. Planungsrechtlich kénnen nicht
weiter abgesicherte Anlagen weiter betrieben werden.

¢ Die Innovationsausschreibungen werden weitergefiihrt und sollen mengenmafig aus-
geweitet werden. In dem Zusammenhang soll zukiinftig auch die Innovationsaus-
schreibungsverordnung geandert werden, und im Jahr 2022 werden zusétzlich 50
Megawatt fur das Zuschlagsverfahren der besonderen Solaranlagen — beispielsweise
Solaranlagen auf Gewassern, Parkplatzen oder Ackerflachen — berticksichtigt wer-
den. Fur Solaranlagen entlang von Autobahnen oder Schienenwegen wird die Fl&-
chenkulisse ausgeweitet. Zukinftig darf dieser sogenannte Seitenrandstreifen in ei-
ner Breite von 200 Metern genutzt werden, wobei ein 15 Meter breiter Streifen langs
zur Fahrbahn zu Naturschutzzwecken, z. B. fir Tierwanderungen, freigehalten wer-

den muss. Freiflachen-Solaranlagen dirfen sich nicht auf einer Flache befinden, die
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zum Zeitpunkt des Beschlusses iiber die Aufstellung oder Anderung des Bebauungs-
plans rechtsverbindlich als Naturschutzgebiet im Sinn des § 23 des Bundesnatur-
schutzgesetzes oder als Nationalpark im Sinn des § 24 des Bundesnaturschutzgeset-
zes festgesetzt worden ist. Alle anderen Anlagen kdnnen sich an den Ausschreibun-
gen im Rahmen des EEG beteiligen.

Dieses bedeutet fur die Landwirtschaft, dass fur das Betreiben von Biogasanlagen tber den
Zwanzigjahreszeitraum hinaus die Wirtschaftlichkeit eine wesentliche Rolle einnimmt und
nach derzeitiger Rechtslage eine Wirtschaftlichkeit und somit eine Weiterfihrung einzelfall-
bezogen in Frage zu stellen ist.

Fur den Bereich der Solaranlagen erhéht sich der Druck auf die landwirtschaftliche Flache.
Entlang von Autobahnen und Schienen wurde der Anlagen-Bereich von 110 m auf 200 m er-
weitert. Des Weiteren sind nur Gebiete entsprechend der 88 23 und 24 BNatSchG von Solar-
anlagen und Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft von Flachen-PV-Anlagen freizuhalten. Im Ent-
wurf zum LROP 2021 werden keine wesentlichen planungsrechtlichen Vorgaben gemacht.
Somit kommt den RROP eine zentrale Funktion zur Steuerung dieser Anlagen im Landkreis
Cloppenburg zu. Hier gilt es einen Konsens zwischen dem Ausbau der Erneuerbaren Ener-
gien und dem Verbrauch landwirtschaftlicher Flache zu finden.

Landwirtschaftlicher Wasserschutz / wasserwirtschaftliche Verhaltnisse

Wasser ist ein begrenztes Gut. Die vergangenen Jahre zeichneten sich durch groRRere Tro-
ckenperioden, verbunden mit dirrebedingten geringen Ertrdgen im Acker- und Futterbau
aus. Hier zeigt sich der zu beobachtende Klimawandel mit seinen zeitlichen und raumlichen
Verschiebungen der Niederschlagsmengen. Neben der Bevolkerung, Gewerbe und Industrie
bendtigt die Landwirtschaft auch im Ackerbau zunehmend Grundwasser. Im Landkreis Clop-
penburg bezieht sich dieses auf den Gemusebau.

Im Rahmen der Raumordnung stellt sich die Frage einer notwendigen und gerechten Vertei-
lung, aber auch der Umgang mit potentiell nicht ausreichend zur Verfigung stehenden Was-
ser-Mengen. Denn die dauerhafte Verflgbarkeit von sauberem ,Trink®- Wasser ist eine we-
sentliche Lebensgrundlage fiir die Kommunen. In diesem Zusammenhang steht das Land
Niedersachsen vor der Aufgabe, entsprechende Rahmenbedingungen fir ein effizientes
Wassermanagement zu setzen.

Wahrend die Bewirtschaftung des Oberflachenwassers, insbesondere unter dem Aspekt des
Wasserabflusses ausreichend ausgebaut ist, besteht ggfls. die Notwendigkeit der Bewésse-
rung weiterer Ackerflachen und somit temporéar steigenden Wasserentnahmen aus dem
Grundwasserkorper. Hieraus kann sich eine Konkurrenz der Daseinsvorsorge (Bereitstellung
von Trinkwasser) vor Ort ergeben. Ein regionales Wassermanagement mit einer umfassen-
den Darstellung der 6kologischen, 6konomischen und sozialen Aspekte und der daraus fol-
genden Zuteilungen kann einen wesentlichen Einfluss auf die ortliche Landwirtschaft haben.
Diese gilt es darzustellen, um somit der Landwirtschaft Moglichkeiten der Bewirtschaftung
aufzuzeigen, um zum Beispiel Beregnungsverbande mit wassersparenden Techniken zu
grinden.
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Kulturlandpflege und Natur- und Klimaschutz

Im Mai 2020 schlossen das Land Niedersachsen, die Umweltverbande BUND und NABU,
das Landvolk Niedersachsen und die Landwirtschaftskammer Niedersachsen einen wegwei-
senden Vertrag ,Der niedersachsische Weg“ — MalRBhahmenpaket fir den Natur-, Arten- und
Gewasserschutz.

Hierin wird festgestellt, dass die Biodiversitat durch verschiedene Einflisse wie die Zer-
schneidung der Landschatft, die Intensivierung der Landnutzung oder auch anderweitig verur-
sachte Veranderungen von Lebensraumen, z.B. an und in Gewassern zurlickgeht.

Es wird dringender Handlungsbedarf gesehen, um diesen Verlust zu minimieren. Landwirt-
schaft und Naturschutz sehen sich hier gemeinsam als wichtige Partner.

Es wird festgestellt, dass diese Gebiete im Rahmen des Schutzzwecks adaquat bewirtschaf-
tet werden miissen und kénnen. Die Schaffung eines Gleichgewichtes zwischen Okologie
und Okonomie ist hier unabdingbar, um die Natur in ihrer Vielfalt und Funktionsfahigkeit auch
fur die nachfolgenden Generationen zu erhalten.

Gemeinsam mit Akteuren der Landwirtschaft und des Naturschutzes verpflichtet sich hierbei
die Landesregierung, nachfolgende MaRnahmen fur mehr Natur- und Artenschutz, unter Be-
ricksichtigung von Entwicklungen im Markt sowie auf EU- und Bundesebene umzusetzen
und den Ausgleich wirtschaftlicher Nachteile, die z.B. der Landwirte oder der Niedersachsi-
schen Landesforsten zu tragen. Diese Vereinbarung hat somit auch Konsequenzen fir Be-
wirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen im Landkreis Cloppenburg.

¢ Wesentliche Veranderungen werden im Niedersachsischen Ausfliihrungsgesetz zum
Bundesnaturschutzgesetz aufgenommen. Als weitere geschiitzte Biotope gelten dann
arten- und strukturreiches Dauergriinland sowie Obstbaumwiesen und -weiden. Zu-
dem wird ein bul3geldbewahrtes Grinlandumbruchverbot fur erosionsgeféahrdete
Standorte und Flachen in Uberschwemmungsgebiete oder mit hohem Grundwasser-
stand sowie Moorstandorten festgeschrieben.

¢ Avifaunistisch wertvolle Bereiche werden in ein liber den Ist-Zustand hinausgehendes
Wiesenvogelschutzprogramm, bestehend aus hoheitlichen Malinahmen und zuséatzli-
chen Forderangeboten Uberfihrt.

e Es wird ein landesweiter Biotopverbund, der 10 % der Offenlandflache bzw. 15 % der
Landesflache umfasst, geschaffen. Dieses geschieht durch Unterschutzstellung ge-
maf § 20 Abs. 2 BNatSchG, durch Sicherung im Rahmen der Raumordnung oder
Ankauf geeigneter Flachen und den Vertragsnaturschutz.

e Teile der niedersachsischen Agrarumweltprogramme werden in ein Aktionsprogramm
.Insektenvielfalt” integriert. Die Roten Listen werden aktualisiert.

o Es wird ein verpflichtendes Kompensationskataster fiir die Bauleitplanung eingefiihrt
und generell sollen die Ausgleichsflachen online veréffentlicht werden.

¢ Landeseigne Landereien sollen in den 6kologischen Landbau, mindestens in eine
nachhaltige Landnutzung tberfihrt werden.

e Die Landesregierung wird die Férdermittel im Rahmen der GAP auf den Klimaschutz,
Natur- und Gewasserschutz, Biodiversitat, Okolandbau und Tierwohl, sowie die Si-
cherung der Wettbewerbsfahigkeit einer nachhaltigen Landwirtschaft und die Da-
seinsvorsorge und die Steigerung der Lebensqualitat konzentrieren.

¢ Die klimaschonende Bewirtschaftung der Moorstandorte wird besondere Bedeutung
beigemessen und durch MalRnahmen geférdert.
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¢ Pflanzenschutzmittel sollen weder in Natura 2000 Gebieten auf Dauergriinland und in
Naturschutzgebietet angewendet werden, Ausnahmen sind jedoch im Einzelfall mit
behdrdlicher Genehmigung mdaglich.

Raumordnerisch relevant fur die Landwirtschaft ist die Aussage, dass die Netto-Neuversie-
gelung von Flachen in Niedersachsen bis zum Jahr 2030 auf unter drei Hektar und bis zum
Jahr 2050 auf null reduziert werden soll. Dieses beinhaltet fir die Erstellung des regionalen
Raumordnungsprogrammes, die Herleitung der nominell zur Verfigung stehenden Flache fur
die Ausweisung von Baugebieten (Wohnen und Gewerbe), ErschlieBungsmal3nahmen und
Tourismus.
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Leistungsbaustein C:
Landwirtschaft im Regionalen Raumordnungsprogramm

C 1. Darstellung der Landwirtschaft im Regionalen Raumordnungsprogramm

Durch das Instrument der Raumordnung werden die vielfaltigen Nutzungsanspriiche an den
lAndlichen und stadtischen Raum wie z. B. Siedlungsentwicklung, Gewerbe und Industrie,
Trinkwassergewinnung, Verkehr, Freizeit und Erholung, Naturschutz, Rohstoffabbau und
Landwirtschaft geordnet, gesichert und entwickelt.

In Deutschland basiert das raumordnerische Handeln auf dem Raumordnungsgesetz (ROG).
Hier sind Grundsétze fir die Entwicklung des Raumes der Bundesrepublik im Sinne einer
nachhaltigen Raumentwicklung festgesetzt, um eine dauerhafte Ordnung und gleichwertige
Lebensverhdltnisse in den Teilrdumen zu erreichen (81 ROG).

Bestandteile der Raumordnung sind Ziele und Grundséatze fir die raumliche Entwicklung ein-
zelner Nutzungsanspriche. Ziele und Grundsétze der Raumordnung sind bei raumbedeutsa-
men Planungen oder Entscheidungen 6ffentlicher Stellen zu beachten bzw. zu beriicksichti-
gen (84 ROG). Somit gelten die Vorgaben fir die kommunale Bauleitplanung und sind in
fachlichen Planfeststellungs- und Genehmigungsverfahren fir raumbedeutsame Planungen
und Mafinahmen zu bertcksichtigen, haben jedoch keine unmittelbare Rechtswirkung nach
aul3en bzw. fur den Einzelnen. Ziele der Raumordnung haben eine starkere Bindungswir-
kung als Grundsétze, sie sind abschlieRend abgewogen und missen verbindlich durch an
die Raumordnung gebundene Planungstrager beachtet werden. Grundsétze sind Vorgaben,
die in nachfolgenden Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen besonders zu beriick-
sichtigen sind.

Jedes Bundesland stellt fur sich im Rahmen eines Landesraumordnungsprogramms (LROP)
Ziele und Grundsatze auf und in einem Kartenwerk zeichnerisch dar. Durch das Gegens-
tromprinzip soll gewahrleistet werden, dass Vorgaben und Erfordernisse des Gesamtraumes
in den TeilrAumen beriicksichtigt werden und umgekehrt. Auf Basis des niedersachsischen
Landesraumordnungsprogramms werden u. a. Grundséatze und Ziele erarbeiten, die die
Landkreise und kreisfreien Stadte in ihren Regionale Raumordnungsprogrammen (RROP)
fur die jeweiligen Gebietseinheiten per Satzung beschliel3en.

Das Raumordnungsgesetz des Bundes (ROG) beinhaltet Grundsétze der Raumordnung.
Demnach sind ,(...) die rdumlichen Voraussetzungen fir die Land- und Forstwirtschaft in ih-
rer Bedeutung fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen

(82 (2) Nr. 4 ROG).“ Weiterhin ,(...) sind die rdumlichen Voraussetzungen dafur zu schaffen,
dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natiirlichen Lebens-
grundlagen in landlichen Raumen zu schiitzen sowie Natur und Landschaft zu pflegen und
zu gestalten (82 (2) Nr. 5 ROG)".

Das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen beinhaltet Grundséatze fir die Landwirt-
schaft, die im Folgenden dargestellt sind:

LROP, Punkt 3.2.1 01

,Die Landwirtschaft soll in allen Landesteilen als raumbedeutsamer und die Kulturlandschaft
pragender Wirtschaftszweig erhalten und in ihrer soziobkonomischen Funktion gesichert
werden®.

[192] 25.01.23



ola ndwirtschaftskammer

INiedersachsen

und

,Die Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft soll gestarkt werden, wobei 6konomische und
Okologische Belange in Einklang gebracht werden sollen. Bewirtschaftungsformen, durch die
die Landwirtschaft eine besondere Funktion fur den Naturhaushalt, die Landschaftspflege,
die Erholung und die Gestaltung und Erhaltung der landlichen Raume hat, sollen erhalten
und weiterentwickelt werden.

Die Landwirtschaft soll bei der Umstellung, Neuausrichtung und Diversifizierung unterstitzt
werden, damit so Arbeitsplatze gesichert oder neu geschaffen werden®.

In Stidoldenburg und somit auch im Landkreis Cloppenburg liegen die Schwerpunkte der
Produktion auf der Veredelungswirtschaft mit deren produktionsspezifischen Merkmalen. Im
nordlichen Teil des Landkreises Cloppenburg ist zudem der Futterbau relevant. Diese Be-
triebe stellen zur ordnungsgemafen Verwertung der in den Stallen anfallenden N&hrstoffe
einen entsprechenden Bedarf fur Flachen an die Raumordnung. GroRRe Flacheninanspruch-
nahmen fir andere Nutzungen (Uberplanter Raum fur Wohn- und Gewerbegebiete, Infra-
struktur und ggf. auf landwirtschaftlichen Flachen stattfindende Kompensation dieser Mal3-
nahmen) gefahrden damit die Grundlage fir die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftli-
chen Betriebe. Hier konnen klare raumordnerische Ziele helfen, um die Landwirtschaft bei
der Umstellung (Beitrag zu Natur- und Umweltschutz), Neuausrichtung (Anpassung an den
Klimawandel und Férderung der Grundwasserneubildung) und Diversifizierung (Erwerbsal-
ternativen wie Tourismus und Direktvermarktung) zu unterstitzen.

Die Darstellung der Landwirtschaft im zukiinftigen Regionalen Raumordnungsprogramm des
Landkreises Cloppenburg wurde fir diesen Fachbeitrag mit verschiedenen Akteuren in meh-
reren Veranstaltungen diskutiert. In den Gesprachsrunden wurde zunadchst grundsatzlich
Uber die Raumordnung bzw. das Regionale Raumordnungsprogramm informiert.

In der Regionalplanung ist vorgesehen den Sektor Landwirtschaft zeichnerisch als Vorbe-
haltsgebiet darzustellen. Dartber hinaus besteht die Moglichkeit der Ausweisung als ,Vor-
rang- bzw. Vorbehaltsgebiete Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung“ vorzuneh-
men.

In einem Vorranggebiet sind die Ziele der Raumordnung zu beachten, sie schliel3en andere
raumbedeutsame Nutzungen, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen oder
Zielen nicht zu vereinbaren sind, aus. Dagegen unterliegen Vorbehaltsgebiete der Abwagung
im Rahmen der Grundsatze der Raumordnung. Weitere raumbedeutsame Funktionen und
Nutzungen konkurrieren mit den raumbedeutsamen Nutzungen des jeweiligen Vorbehaltsge-
bietes.

Bis in die 90er Jahre des letzten Jahrhunderts war gesellschaftspolitisch die Bedeutung fur
Natur und Landschaft vorrangig in LROP und RROP zu sichern. Die Erkenntnis, dass land-
wirtschaftliche Nutzungen auch dem Naturschutz dienliche Funktionen haben, schlug sich in
der Einfihrung des naturschutzfachlichen Planzeichens ,Vorrang- und Vorbehaltsgebiete zur
Griunlanderhaltung, -pflege- und -entwicklung® nieder.

Neben der Naturschutzfunktion und aufgrund des Ressourcenverbrauchs nehmen landwirt-
schaftliche Flachen zunehmende eine bedeutende Funktion als Nahrungs-, Futter- und Ener-
gieerzeugungsflachen ein. Insbesondere die Bemuhungen der Bundesregierung zur Minimie-
rung des Flachenverbrauchs von landwirtschaftlichen Flachen (30 ha-Ziel) fur Siedlungs- und
Verkehrsflachen zeigen, dass weitere steuernde Instrumente im Rahmen der Landes- und
Regionalplanungen punktuell notwendig werden kénnen. Zudem sind mit der Anderung des
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BNatSchG seit 2010 die agrarstrukturellen Belange bei der Ausweisung von Kompensations-
flachen zu bertcksichtigen und besonders geeignete Béden zu schiitzen.

In der Planzeichenverordnung sind fur nahezu alle raumbedeutsamen Nutzungen Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete aufgefiihrt mit Ausnahme der Land- und Forstwirtschaft. Mit dem
Planzeichen ,Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft® wird auch der Land- und Forstwirtschaft eine
raumbedeutsame Funktion zuerkannt, doch diese Bedeutung ist abgeschwacht, da im Zuge
des Abwéagungsprozesses die landwirtschaftlichen Belange meist hinter den konkurrierenden
Anspriichen zuriickgestellt werden. Die landwirtschaftlichen Flachen werden damit zu Verfi-
gungs- oder ,Freiflachen® fir alle anderen Planungen.

Ziele und Grundséatze zur gesamtraumlichen Entwicklung

In der Anlage 1 des LROP werden die Ziele und Grundséatze zur gesamtraumlichen Entwick-
lung des Landes beschrieben. Im Punkt 1.1.07 12 sind die fiir die landlichen Raume vorgese-
henen Rahmenbedingungen genannt. In den Foren wurde nachdrtcklich auf die notwendige
digitale Erschlie3ung des landlichen Raumes hingewiesen. Obwohl derzeit im Rahmen von
Ausbauprogrammen die digitale Infrastruktur verbessert wird, ist es notwendig darauf hinzu-
wirken, dass die noch nicht versorgten Gebiete im Landkreis Cloppenburg zeitnah erschlos-
sen werden. Im Satz 4 werden als Ziel die Forderung der Produktions- und Arbeitsbedingun-
gen sowie die Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft genannt. Der gesellschaft-
liche begleitete Umbau der Landwirtschaft soll diesen Zielen entsprechen, so der Tenor der
drei Foren.

Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Siedlungs- und Versorgungsstruktur

Im Punkt 2.1.01 — 06 werden die Ziele zur Entwicklung der Siedlungsstruktur beschrieben.
Das Ziel der flachensparenden Umsetzung der regionalen und kommunalen Entwicklungsab-
sichten wird seitens der Foren als ein wichtiger Baustein zur Sicherung der landwirtschaftli-
chen Nutzflache betrachtet.

Ziele und Grundséatze zur Entwicklung der Freiraumstrukturen und Freiraumnutzung

Im Punkt 3.1.1. 04 “ist die Sicherung und Entwicklung des Freiraumverbundes festgelegt. In
Satz 02 wird auf die Minimierung der Auswirkung von Flacheninanspruchnahmen hingewie-
sen und zur Sicherung der dkologischen, sozialen und wirtschaftlichen Funktionen im sied-
lungsnahen Bereich ist als Planzeichen Vorranggebiet Freiraumfunktion festzulegen. Die
landwirtschaftliche Nutzung dieser Bereiche ist damit weitestgehend gesichert, da konkurrie-
rende Nutzungsanspriche gegeniber der Freiraumfunktion nachrangig sind. Im Punkt
3.2.1.01 werden die Ziele fur die Landwirtschaft definiert. Zur konsequenten Umsetzung der
Forderung der soziobkonomischen Funktionen, der Wirtschaftsfahigkeit und der Diversifizie-
rung, Neuausrichtung oder Umstellung Landwirtschaft und der landwirtschaftlichen Betriebe
sind begleitende Malinahmen und Unterstitzung auf regionaler und Landkreisebene notwen-
dig. Die Strukturveranderungen sollen durch die Kreisverwaltung im Landkreis Cloppenburg
durch pragmatische und zielgerichtete Ma3nahmen unterstitzt und begleitet werden, darin
waren sich die Teilnehmenden in den Foren einig.
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C 2: Handlungsempfehlungen Vorbehaltsgebiete (Planzeichen 4.1)
Darstellung der Landwirtschaft in der Raumordnung

In den weitergehenden Erlauterungen der Grundsatze fur die Landwirtschaft des LROP wird
beschrieben, dass Gebiete, in denen die landwirtschaftliche Bodennutzung aufgrund ihrer
vielfaltigen Funktionen erhalten bleiben soll, in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
als Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft festgelegt werden kdnnen. ,In diesen Gebieten wird die
besondere Bedeutung der Landwirtschaft gegeniiber konkurrierenden Nutzungsanspriichen
durch ein Berucksichtigungsgebot abgesichert.“ Demnach kénnen Vorbehaltsgebiete Land-
wirtschaft aufgrund eines oder mehrerer der nachfolgend genannten Kriterien, die als Aus-
zug der Erlauterungen des LROP dargestellt sind, geplant werden:

»1. Hohe naturliche Ertragskraft

Fur die Acker- und Griinlandnutzung stellt die natirliche Ertragskraft des Bodens eine Rah-
menbedingung dar, die Gber Art, Qualitat und Menge der Produktion mitentscheidet. Selbst
wenn die Abh&ngigkeit von den natirlichen Bodeneigenschaften inzwischen deutlich abge-
nommen hat, stellen Gebiete mit hoher nattrlicher Ertragskraft dennoch Gunstraume fir die
Landwirtschaft dar. Fir eine nachhaltige, Ressourcen schonende Landbewirtschaftung wer-
den diese Boden deshalb langfristig besonders glinstige Voraussetzungen bieten.

2. Hohe wirtschaftliche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit

Die Landwirtschaft kann ihre Einkommens- und Beschaftigungswirkung im landlichen Raum
im besonderen Mal erzielen, wenn sie die rAumlichen Bedingungen fir eine hohe wirtschaft-
liche Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit vorfinden. Entsprechende raumliche Bedingungen
koénnen z. B. die Nahe zu Absatzmarkten bzw. Verarbeitern, eine verkehrsgunstige Lage,
das Vorliegen der Voraussetzungen fir Sonderkulturen (z. B. klimatische Voraussetzungen)
oder fiir Beregnungen sein. Gebiete, in denen aus regionalwirtschaftlicher Sicht ein besonde-
res Interesse an Erhalt und Weiterentwicklung der Landwirtschaft besteht, kommen als Vor-
behaltsgebiete in Frage.

3. Pflege der Kulturlandschaft

Die Landwirtschaft pragt das Erscheinungsbild der Kulturlandschaft. Zugleich hat die Art und
Intensitat der Landbewirtschaftung entscheidend Einfluss auf den Zustand der Umwelt-
medien Wasser und Boden sowie auf die Arten- und Lebensraumvielfalt in der Kulturland-
schaft. In Gebieten, in denen die Landwirtschaft einen besonderen Beitrag zur Pflege der
Kulturlandschaft und ihrer Schutzgiter leistet, liegt es im 6ffentlichen Interesse, dass der
Landbewirtschaftung in Abwagung mit anderen Nutzungsbelangen ein besonderes Gewicht
beigemessen wird.”

Auf Basis der Kriterien 1 (Hohe natirliche Ertragskraft) und 3 (Pflege der Kulturlandschaft)
werden in dem vorliegenden Fachbeitrag Vorbehaltsgebiete fur die Landwirtschaft im Land-
kreis Cloppenburg erarbeitet. Die Legitimation dazu ergibt sich aus dem weiter folgenden
Wortlaut der Erlauterungen des LROP: ,Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten Landwirt-
schaft soll auf der Grundlage einer Erhebung und Bewertung der regionsspezifischen Merk-
male, Flachenanspriiche und Funktionen der Landwirtschaft erfolgen. Hierfur stellt ein land-
wirtschaftlicher Fachbeitrag eine geeignete Planungsgrundlage dar.*
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Auf die Herleitung und Darstellung des Kriteriums 2 (Hohe wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit) wird verzichtet, da flr das gesamte Landkreisgebiet eine hohe Leis-
tungs- und Wettbewerbsféahigkeit der Betriebe festgestellt wird. Grundsétzlich bieten die inf-
rastrukturellen Verhaltnisse im Landkreis allen Betrieben die Chance, sich in den vorhande-
nen Betriebszweigen zu entwickeln. Der Erhalt und die Weiterentwicklung der Landwirtschaft
sind aus regionalwirtschaftlicher Sicht in allen Gebieten des Landkreises vorzusehen und so-
mit die landwirtschaftlich genutzten Flachen weiterhin nutzbar zu erhalten.

Laut LROP kénnen neben den Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft in den Regionalen Raum-
ordnungsprogrammen Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete Grinlandbewirtschaftung, -pflege
und -entwicklung ausgewiesen werden. Fir die Festlegung von Vorrang- bzw. Vorbehaltsge-
bieten dieser Kategorie kommen insbesondere solche Gebiete in Frage, in denen die Siche-
rung der landwirtschaftlichen Dauergrinlandnutzung im Interesse des Arten- und Bio-
topschutzes sowie des Erhalts des Landschaftshildes liegen. Damit wird deutlich, dass die
Kategorie Vorbehaltsgebiet Griinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung ein Instru-
ment aus naturschutzfachlicher Sicht ist. Jedoch setzt das Ziel der Grunlanderhaltung eine
Sicherung der landwirtschaftlichen Nutzung und damit die Existenzfahigkeit der wirtschaften-
den Landwirte voraus.

Im Folgenden werden die Inhalte und Ergebnisse der Erarbeitung der Vorbehaltsgebiete
Landwirtschaft fur den Landkreis Cloppenburg dargestellt.

Abgrenzung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft —aufgrund hohen Ertragspotentials

Als Grundlage fir die Festlegung von Gebieten hoher natirlicher Ertragskraft im Landkreis
Cloppenburg wird die vom Niedersachsischem Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geolo-
gie (LBEG) erarbeitete bodenkundliche Auswertungskarte ,Bodenfruchtbarkeit* herangezo-
gen (BFR-Karte). ,Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit) bezeichnet das natirliche, standortli-
che Potenzial eines Bodens fir die Biomasseproduktion. Diese wird beeinflusst durch mine-
ralogische, physikalische, chemische und biologische Bodeneigenschaften. Zu den wesentli-
chen Faktoren zur Beurteilung der Nutzbarkeit eines Bodens als Produktionsstandort geho-
ren die Wasser- und potenzielle Nahrstoffversorgung, die Durchwurzelbarkeit und Einschran-
kungen aufgrund zu feuchter Béden. Zudem werden Moorbéden gesondert klassifiziert. Die
Klassifizierung erfolgt niedersachsenweit in einer siebenstufigen qualitativen Skala (auf3erst
gering (1) — &uRerst hoch (7))“ (LBEG 2018)".

Tabelle 37: Bewertungsstufen Bodenfruchtbarkeit (BKF)

BFR 1 aullerst gering
BFR 2 sehr gering
BFR 3 gering

BFR 4 mittel

BFR 5 hoch

BFR 6 sehr hoch
BFR 7 auRRerst hoch

Quelle: LBEG 2018

Die Karte Bodenfruchtbarkeitsverteilung im Landkreis Cloppenburg zeigt die Verteilung der
Bodenfruchtbarkeitswerte fir den gesamten Landkreis auf, hier erfolgte noch keine Ein-
schrankung auf die landwirtschaftlich genutzten Flachen.
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Im Landkreis Cloppenburg werden als Flachen hoher natirlicher Ertragskraft die drei Stufen
4 (mittel), 5 (hoch) sowie 6 (sehr hoch) herangezogen.

Im Folgenden wurden die allgemeinen Daten zur Bodenfruchtbarkeit mit der tatsachlichen
Landnutzung verschnitten, um zu ermitteln, wie sich die Werte auf die landwirtschaftliche
Flache verteilen. Hierbei wird nicht die tatséchliche Nutzung betrachtet, sondern nur, ob die
Flache 2018 landwirtschaftlich genutzt wurde. Die Auswertung der Daten ergibt folgendes
Bild:

Tabelle 38: Gebiete mit besonderer Bedeutung aufgrund hoher Bodenfruchtbarkeit

Bodenfruchtbarkeit in den Schlagen und nach Acker und Griinland
BFR Schlage Acker Grin-
land

ha % ha % ha %
0 nicht messbar | 166 0% 157 0% 10 0%
1 aulerst ge- 6.236 7% 4.230 5% 2.006 2%

rin

2 seﬁr gering 6.428 7% 5.760 6% 668 1%
3 gering 42.074 | 46% | 36.026 40% | 6.048 7%
4 mittel 29.482 | 32% | 28.047 31% | 1.446 2%
5 hoch 6.291 7% 5.830 6% 461 1%
6 sehr hoch 283 0% 243 0% 39 0%
7 auRersthoch |0 0% 0 0% 0 0%

90.960 80.292 10.678

Quelle: Eigene Auswertung, 2018

Der uberwiegende Anteil der Flachen befindet sich in der Bewertungsstufe 3 mit einem Fla-
chenanteil von 46 %, gefolgt von der Stufe 4 mit 32 % und der Stufenl, 2 und 5 mit 7 %.
Entsprechend der empfohlenen Zuordnung befinden sich 39 % der landwirtschaftlichen Fla-
chen in den Bewertungsstufen 4 bis 7. Diese Zuordnung wurde auch in weiteren Fachbeitra-
gen im Raum Weser-Ems empfohlen.

Die Karte 4 zeigt die Verteilung der Flachen, die aus Sicht der Bodenfruchtbarkeit einen mitt-
leren bis hohen Schutzbedarf fur die landwirtschaftliche Nutzung bekommen sollten (BKF 4 —
6).

Im Landkreis Cloppenburg gibt es mehrere Schwerpunktrdume fir die natirlich hohe und
mittlere Bodenfruchtbarkeit. 61 % der landwirtschaftlichen Nutzflache wirden, betrachtet
man nur die Bodenfruchtbarkeit, damit als nicht raumbedeutsam gelten. Dies spiegelt dabei
nicht deren tatsachliche Bedeutung wieder.

Wie aus der Karte 5 ,Nutzungsstruktur der Landwirtschaft® ersichtlich, wird der Gberwiegende
Teil der Flachen ackerbaulich genutzt und dient damit als Grundlage fir die Landwirtschaft
mit ihrer Tierhaltung und der Erzeugung regenerativer Energie in Form von Biogas. Somit
kann daraus abgeleitet werden, dass alle Flachen von besonderer Bedeutung fur die Land-
wirtschaft sind und den Kriterien des LROP 2017 ,Hohe wirtschaftliche Leistungs- und Wett-
bewerbsfahigkeit® entsprechen.
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Quelle: GAP 2019, eigene Auswertung

Karte 4: Bodenfruchtbarkeitsverteilung
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Karte 5: Nutzungsstruktur der Landwirtschaft
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Ertragspotenzial fur Grinlandbewirtschaftung

Wie bereits beschrieben, liegt der Anteil des Dauergriinlandes im Landkreis Cloppenburg bei
knapp 12 %, die Milchviehhaltung in den Futterbaubetrieben hat fir einzelne Bereiche eine
hohe Bedeutung. Die Milchviehhaltung ist flachengebunden, da die Betriebe ihr Futter in
Form von Grunlandaufwuchs und Silomais selbst produzieren (Futterbau). Somit gibt das Er-
tragspotenzial fir Ackernutzung die Flachenwertigkeit im Landkreis Cloppenburg nur zum
Teil wieder.

Fur die Bewertung der Vorzuglichkeit von Grinlandstandorten kommt neben der Boden-
fruchtbarkeit ein zweiter Kennwert, der beim LBEG ermittelt wird, zur Anwendung. Dieser
Wert trifft eine Aussage zur Bodenfeuchtigkeit und damit zur Bearbeitbarkeit von landwirt-
schaftlichen Flachen. Eine zusammengefasste Aussage Uber die Feuchtesituation von
Standorten ist mit der bodenkundlichen Feuchtestufe (BKF) moglich. Sie beriicksichtigt bo-
denkundliche, hydrologische, morphologische und klimatische Kennwerte. Fir die Beurtei-
lung der Feuchtesituation werden 10 Feuchtestufen (von stark trocken bis nass) unterschie-
den. FUr den Bereich des Grinlandes wurden die BKF-Stufen 3 bis 7 gewahlt.

Tabelle 39: Bodenkundliche Feuchtestufen (LBEG)

BKF 10 nass far landwirtschaftliche Nutzung zu nass (Kleinseggenriede)
BKF 9 stark feucht fir Wiese bedingt geeignet, da haufig zu feucht (Streuwiesen)
BKF 8 mittel feucht fir Wiese geeignet, fur Weide bedingt geeignet, fur Intensiv-

weide und Acker zu feucht

BKF 7 schwach feucht fur Wiese und Weide geeignet, flur Intensivweide und Acker
bedingt geeignet (im Frihjahr zu feucht)

BKF 6 stark frisch far Grunland und Acker geeignet, fur intensive Ackernutzung
im Frahjahr gelegentlich zu feucht

BKF 5 mittel frisch far Acker und Grinland geeignet

BKF 4 schwach frisch far Acker und Grinland geeignet, fur intensive Grinlandnut-
zung im Sommer gelegentlich zu trocken

BKF 3 schwach trocken | fur Acker geeignet, fir intensive Ackernutzung im Sommer zu
trocken, fur intensive Grinlandnutzung zu trocken

BKF 2 mittel trocken fur Acker und extensive Griinlandnutzung haufig zu trocken

BKF 1 stark trocken far landwirtschaftliche Nutzung zu trocken (Trockenrasen)

Quelle: LBEG 2018

Die bodenkundlichen Feuchtestufen werden auRerdem in dem gemeinsam vom LBEG und
der Landwirtschaftskammer Niedersachsen erarbeiteten ,Kriterienkatalog Nutzungsanderung
von Grinlandstandorten in Niedersachsen® (Boess et al. 2011) fir die Unterscheidung von
absolutem und fakultativem (ackerfahigem) Grunland im Rahmen von Grinlandumbruchan-
trdgen herangezogen. Bei der gutachterlichen Standortbewertung fuihren allerdings einzelfall-
bezogen weitere Kriterien zu einer Einstufung, sodass die aufgezeigte Karte keinen Vorent-
scheid Uber die Zuldssigkeit von Grunlandumbrtchen zur Ackernutzung darstellt.
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Die bodenkundlichen Feuchtestufen 4 bis 7 zusammengefasst - die das optimale Ertragspo-
tential fur die Grunlandbewirtschaftung darstellen - bilden ca. 76 % der landwirtschaftlichen
Flache ab. Dieser Wert bildet damit deutlich mehr landwirtschaftliche Nutzflachen ab, als nur
die reine Bodenfruchtbarkeit.

In der Karte sind die bodenkundlichen Feuchtestufen (BKF) fur alle Nutzflachen, die 2019 in
der Antragstellung waren, aufgefihrt. Es zeigt sich, dass sich ein Grof3teil der Flachen in ei-
nem optimalen Feuchtezustand befindet und somit sowohl fur die Acker- als auch fir die
Grunlandnutzung geeignet sind.

Tabelle 40: Bodenkundliche Feuchtestufen in Hektar und Prozent

Bodenkundliche Flache Acker Grinland
Feuchtestufe in ha in% | ha % ha %
LN

BKF 10 nass 0 0% 0 0% 0 0%

BKF 9 stark 0 0% 0 0% 0 0%
feucht

BKF 8 mittel 109 0% 58 0% 52 0%
feucht

BKF 7 schwach 8.887 10% | 4.321 5% 4.566 43%
feucht

BKF 6 stark frisch | 65.555 | 72% | 60.379 | 75% | 5.176 49%

BKF 5 mittel 68 0% 67 0% 1 0%
frisch

BKF 4 schwach 1.805 2% 1.762 2% 42 0%
frisch

BKF 3 schwach 11.753 | 13% | 11.297 | 14% | 456 4%
trocken

BKF 2 mittel 2.617 3% 2.251 3% 366 3%
trocken

BKF 1 stark 0 0% 0 0% 0 0%
trocken

90.794 80.135 10.658

Quelle: Eigene Auswertung auf Schlagbasis, GAP 2019

Betrachtet man ausschlie3lich die Dauergrinlandflachen, erkennt man gréRere Griinlandge-
biete vorrangig in den Bereichen mit den BKF-Werten 6 und 7, im Bereich des Ackerbaus
sind 75 % der Béden im Bereich BKF 6 (stark frisch).
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Karte 6 Bodenfeuchtestufen landwirtschaftlicher Nutzflachen (Schlagen)
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Hohes Ertragspotenzial insgesamt

Die Karte 8 ,Vorschlag Vorbehaltsgebiete auf Grund Bodenfruchtbarkeit und —feuchtestufe®
zeigen die Flachen auf, die nachhaltig durch die Raumordnung gesichert werden sollten.

Die Flachen werden anschlieRend zusammengestellt dargestellt.

Bei Betrachtung der Karten wird deutlich, wie sich die naturlichen Gegebenheiten im Land-
kreis Cloppenburg verteilen. Wird auf der einen Seite nur die Bodenfruchtbarkeit bewertet,
ergeben sich recht wenige, dafiir jedoch kompakte Bereiche und tUber den Landkreis verteilt
einzelne Flachen, die einen hohen Schutzstatus verdienen. Unter Hinzuziehung der Boden-
feuchtestufen, weisen die meisten Flachen im Landkreis Cloppenburg gute bis sehr gute
Verhaltnisse fir die landwirtschaftliche Nutzung auf.

Die Ableitung der Bodenfruchtbarkeit als BewertungsgroRe erfolgt jedoch vorranging aus den
vorherrschenden Bodenarten am Standort und bertcksichtigt nur in Ausnahmefallen anthro-
pogene Einflisse. Die tatsachliche Fruchtbarkeit der Standorte wird jedoch mittels agrartech-
nischer Verfahren (z. B. zur Humusanreicherung, Grindiingung) durch den Menschen beein-
flusst. Hierzu zahlen auch die Béden (meist Podsole) die durch eine besondere Wirtschafts-
weise (Plaggenwirtschaft) iber Generationen entstanden sind. Somit haben die Landwirte
die Boden in ihrer Region aufgewertet und werden auch durch gezielte Fruchtfolgen, Griin-
dungung und bedingte Kompostwirtschaft (heute meist durch den Einsatz von Giille und
Stroh) diese Bodenfruchtbarkeit zu halten versuchen. Die Aufgabe, die Bodenfruchtbarkeit
zu erhalten und ggf. zu steigern, ist dabei die Pflicht und im eigenen Interesse der landwirt-
schaftlichen Betriebe. Hierzu gehoren entsprechende Wirtschaftsweisen, die zu einem ge-
Zielten Humuserhalt, -aufbau und damit zur Erhéhung und dem Erhalt der Bodenfruchtbarkeit
beitragen.

Nach den aktuellen Klimaprognosen wird in Zukunft das Wasser einen erheblich grél3eren
Einfluss auf die Bewirtschaftung von Ackerflachen haben. Daher sind die Bodenfeuchtestu-
fen n&her zu betrachten. Nur auf Béden mit gutem Wasseranschluss wird es zukinftig mog-
lich, bei gleichzeitigem Erhalt der Bodenfruchtbarkeit, gesicherte Ertrage zu erzielen. Dieses
sind im Landkreis Cloppenburg 82°% der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN). Dieses sind
Flachen, die schon heute aufgrund ihrer Bodenfeuchtewerte eine hohe Vorziiglichkeit fir die
landwirtschaftliche Nutzung haben und die es dafir zu erhalten gilt. Diese Béden sind mit ei-
ner guten Wasserversorgung im Landkreis Cloppenburg fir die landwirtschaftliche Nutzung
zu sichern.

Fur diese Gebiete empfiehlt sich das Planzeichen 4.1 Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft — auf
Grund hohen Ertragspotenzials —.

Abgrenzung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft — aufgrund der Pflege der Kulturland-
schaft sowie ihrer Schutzguter

Im LROP (ML Niedersachsen 2017, 3.1.2 Ziffer 07) ist festgelegt, dass es im 6¢ffentlichen In-
teresse ist, dass in Gebieten, in denen die Landwirtschaft einen besonderen Beitrag zur
Pflege der Kulturlandschaft und ihrer Schutzgiiter leistet, der Landbewirtschaftung in Abwa-
gung mit anderen Nutzungsbelangen ein besonderes Gewicht beigemessen wird. Die kultur-
landschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft ergibt sich vor allem aus der Pflege und Offen-
haltung der Landschaft sowie durch die Bewirtschaftung. Dazu gehéren neben der Flachen-
bewirtschaftung ebenso die Pflege der kulturlandschaftlichen Strukturelemente (Wallhecken,
Wege, Zaune, Grabenpflege usw.). Die Landwirtschatft ist ein landschaftsbildpragender Fak-
tor. Eine besondere 6kologische Bedeutung hat die Landwirtschaft durch die angepasste Be-
wirtschaftung, Pflege und Offenhaltung von naturschutzfachlich wertvollen Bereichen.
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.Bereiche mit hoher Bedeutung fiir Arten- und Lebensgemeinschaften oder Bereiche mit ho-
her Qualitat des Landschaftshildes, in denen die Landwirtschaft urséachlich oder maf3geblich
fur den guten Zustand der Kulturlandschaft verantwortlich ist, kbnnen als Vorbehaltsgebiet
Landwirtschaft aufgrund der Pflege der Kulturlandschaft in Frage kommen. Dabei haben Art
und Intensitat der Landbewirtschaftung entscheidend Einfluss auf den Zustand der Umwelt-
medien Wasser und Boden sowie auf die Arten- und Lebensraumvielfalt (NLT 2010, Plan-
zeichen Nr. 4.2).

Fur den Erhalt der naturgeschichtlichen und der kulturgeschichtlich bedeutsamen Boden
(z. B. Plaggenesche) leisten moderne, den Bedurfnissen des Bodens angepasste Bewirt-
schaftungsformen der Landwirtschaft einen wesentlichen Betrag.

Ebenso wie der Erhalt der kulturlandschaftlichen Strukturelemente, sollen die kulturge-
schichtlichen Boden erhalten werden. Im Rahmen der regionalen Raumplanung gilt es, einen
dauerhaften Verlust biologisch produktiver Béden durch Versiegelung und Bebauung zu mi-
nimieren. Ebenso ist der Erhalt kulturhistorisch wertvoller Béden, die durch spezifische Bo-
denbearbeitung entstanden sind, anderen Nutzungen (z.B. Bebauung, Bepflanzung) Vorrang
Zu geben.

Tabelle 41: Kohlenstoffreiche und kulturhistorische Béden / Auswertungen

Auswertung

Anteil der kohlenstoffreichen landwirtschaftlichen Flachen bezogen auf das Kreisgebiet

Bodenarten ha Prozent | Ackerland Grunland
ha Prozent | ha Prozent

flach Uiberdecktes Moor 80,25 1% 9,48 0% 70,77 1%
Hochmoor 4.734,70 40% 2.956,30 42% 1.778,40 37%
Moorgley 294,36 2% 109,20 2% 185,16 4%
Niedermoor 4.647,45 39% 2.502,26 36% 2.145,19 45%
Sanddeckkultur 2.072,44 18% 1.456,04 21% 616,40 13%
Summe 11.829,19 7.033,27 4.795,92

Kulturhistorische Béden

Bodenarten ha Prozent | Ackerland Griinland
ha Prozent | ha Prozent
Plaggenesch 9.469,55 99% 9.216,60 100% 252,95 83%
Heidepodsole 51,79 1% 0,00 0% 51,79 17%
Summe 9.521,34 9.216,60 304,73
ha Prozent

Landwirtschaftliche Nutzflache 71.116,52 7%
anderer Genese
Kohlenstoffreiche Boden mit 11.829,19 13%
Klimabedeutung
Kulturhistorische Béden Plag- 9.521,34 10%
genesche
Landwirtschaftliche Nutzflache 92.467,04
Landkreis

Quelle: LBEG
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Abgrenzung von Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft —aufgrund hoher Leistung- und Wettbe-
werbsfahigkeit

Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonde-
res Gewicht beizumessen ist. Vorranggebiete fur die Landwirtschaft sind nicht im Landes-
raumordnungsprogramm vorgesehen. Sollte im Rahmen der Regionalen Raumordnungspro-
gramme ein entsprechender Bedarf bestehen, so ist dieses Planzeichen zu beantragen. Die-
ses bedeutet, dass die Belange der Landwirtschaft immer mit weiteren Nutzungs- und Pla-
nungsabsichten innerhalb der Raumordnung abgewogen werden. Diese Abwagungspro-
zesse unterliegen keinen harten Faktoren. Somit unterliegt auch die Wettbewerbs- und Leis-
tungsfahigkeit der Landwirtschaft im Rahmen eines Vorranggebietes diesem gesellschaftli-
chen und kommunalpolitischen Prozess.

Um ein Vorbehaltsgebiet aufgrund hoher Leistung- und Wettbewerbsfahigkeit tiber den Rah-
men der dargestellten Ertragsfahigkeit hinaus zu ermitteln und eine zeichnerische Darstel-
lung zu erméglichen, waren vorab wesentliche Indikatoren festzulegen. Diesen kbnnen sein:

* Durch die Technisierung und Mechanisierung in der Landwirtschaft ist der Trend zu
immer gréReren Schlagen deutlich wahrnehmbar. Der Strukturwandel (Anteil der auf-
gebenden landwirtschaftlichen Betriebe und Flurstruktur) wurde bereits im ersten
Leistungsbaustein dargestellt. Der Zwang zur kostenginstigen Produktion flhrt unter
anderem zur Zusammenlegung von Schlagen und Feldbldcken.

* Aufgrund der Technisierung in der Landwirtschaft, der Standortverbesserungen und
des biologisch-technischen Fortschritts hat die Bedeutung der natlrlichen Ertragsfa-
higkeit eines Bodens/Standortes/Feldblockes in den letzten hundert Jahren abge-
nommen. Insbesondere durch die klnstliche Beregnung und Melioration konnte die
Ertragsfahigkeit enorm gesteigert werden.

» Zudem waren raumrelevante landwirtschaftliche und gewerbliche Anlagen der Tier-
haltung und der Energieerzeugung darzustellen und deren Entwicklungsméglichkei-
ten abzusichern. Notwendige Einzugsgebiete fur die Rohstofferzeugung, sowie
R&ume fur die Unterbringung der regional anfallenden Wirtschaftsdiinger und die
Emissionsradien um raumbedeutsame Tierhaltungsanlagen sollten erfasst werden.

» Der Landkreis Cloppenburg zeichnet sich durch das vor- und nachgelagerte Ge-
werbe, das zur Wertschdpfung wesentlich beitragt aus. Entsprechende Achsen kénn-
ten aufgenommen werden.

» Die vorhandene Infrastruktur (Zustand der StralRen und Wege, betriebliche Entfer-
nung zu wesentlichen Akteuren) und deren Einfluss auf die landwirtschaftliche Pro-
duktion sollte dargestellt werden.

Die Gewichtung bleibt jedoch letztendlich subjektiv und unterliegt der Einschatzung der be-
wertenden Personen.

Die Darstellungen ,Vorbehaltsgebiet auf Grund hohen Ertragspotentials und Béden mit be-
sonderer Bedeutung® auf gesicherten Grundlagen deckt wesentliche Teile der landwirtschaft-
lichen Flachen ab. Einzelbetriebliche Flachen, auf die die Kriterien ,Vorbehaltsgebieten
Landwirtschaft —aufgrund hoher Leistung- und Wettbewerbsfahigkeit* zutreffen wirden und
nicht als Vorbehaltsgebiete vorgeschlagen werden, kénnen im Rahmen der kommunalen
Planung (Flachennutzungsplan/ Flachen fir die Landwirtschaft) gesichert werden.
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Abgrenzungsvorschlage fur Vorbehaltsgebiete

Zusammenfassend werden auf dieser Datengrundlage als Ergebnis ein Vorschlag in zwei
Detailkarten unterbreitet. Wahrend sich der Abgrenzungsvorschlag eins auf der Grundlage
der Bewertung aufgrund der nattrlichen Standortfaktoren und der daraus resultierenden ho-
hen Ertragskraft ergibt, hat der zweite Vorschlag die landwirtschaftliche Nutzung der Flache
mit einer besonderen Bedeutung und Funktion fur die Kulturlandschaft und ihrer Schutzguter
als Grundlage.

In der Betrachtung zeigt es sich, dass diese Gebiete aufgrund der aufeinander aufbauenden
Bewertungskriterien in Teilbereichen identisch sind. Hinzu kommen im Bereich der Schutz-
gebiete (NSG, LSG und Uberschwemmungsgebiete) Flachen, die auf Grund ihrer landwirt-
schaftlichen Nutzung einen wichtigen Beitrag zum Erhalt oder der Entwicklung dieser Ge-
biete beitragen und daher geschiitzt werden sollten.

Das Planzeichen 4.1. Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft gibt im Rahmen weiterer Planungen
vor, dass die Belange der Landwirtschaft im Abwagungsprozess betrachtet werden missen
und eine gewichtige Rolle einnehmen. Dieses Planzeichen kann gleichberechtigt mit ande-
ren Planzeichen in das Regionale Raumordnungsprogramm aufgenommen werden. Entste-
hende Uberlagerungen sind planungsrechtlich unschadlich. Der Landwirtschaft mit ihren Be-
langen wird jedoch keine Prioritat eingeraumt. Die nachhaltige Entwicklung landwirtschaftli-
cher Betriebe kann damit Einschrankungen unterliegen. Um jedoch eine Betrachtung der
landwirtschaftlichen Belange zu gewahrleisten, empfehlen wir, die dargestellten Flachen ins
Regionale Raumordnungsprogramm zu tibernehmen.

Das Planzeichen 4.2 Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft — auf Grund besonderer Funktionen —
gibt im Rahmen weiterer Planungen vor, dass die Belange der Landwirtschaft im Abwa-
gungsprozess betrachtet werden missen und eine gewichtige Rolle einnehmen. Wie auch
Planzeichen 4.1 kann es gleichberechtigt mit anderen Planzeichen in das Regionale Raum-
ordnungsprogramm aufgenommen werden. Entstehende Uberlagerungen sind planungs-
rechtlich unschadlich. Der Landwirtschaft wird in diesem Rahmen keine Prioritét eingeraumt,
jedoch soll bei der Betrachtung darauf verwiesen werden, dass neben den besonderen Be-
langen der Landwirtschaft hier auch rechtliche Aspekte, wie der Schutz kulturhistorischer Bo-
den in die Abwéagung einzubeziehen ist.
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Karte 8: Vorbehaltsgebiete mit besonderer Bedeutung aufgrund Bodenfruchtbarkeit und-feuchtestufe
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Ziele und Grundsatze — Zentrale Aussagen

Auf der Grundlage der Auswertungen der Daten und der Informationen aus den Foren wur-
den die Vorschlage fur Ziel- und Grundsatzformulierungen der Landwirtschaft im Regionalen
Raumordnungsprogramm (RROP) erarbeitet.

Die Landwirtschatft ist in allen Teilen des Landkreises Cloppenburg als raumbedeut-
samer, wesentlicher und die Kulturlandschaft pragender Wirtschaftszweig zu erhal-
ten. Sie ist in ihrer soziobkonomischen Funktion zu sichern und weiterzuentwickeln.
Dabei ist eine flachengebundene, den Anforderungen der Zeit angepasste bauerlich
strukturierte Landwirtschaft, die effektiv und umweltgerecht produziert und eine tier-
gerechte Nutztierhaltung betreibt, in besonderem Mal3e zu férdern.

Die Entwicklungsmdoglichkeiten vorhandener Standorte landwirtschaftlicher Betriebe
und klassischer Produktionsformen (Ackerbau und Tierhaltung) und deren notwendi-
ger Flachenbedarf sind bei allen Planungen langfristig zu bericksichtigen.

Der Flachenbedarf fur die den landwirtschaftlichen Betrieben angegliederten Be-
triebszweigen (z.B. Energiegewinnung) und Innovationen in den Bereichen der Rest-
stoffaufbereitung und -verwertung (Gulleseparation) sowie alternativen Produktions-
zweigen (Algen, Fische usw.) ist im Rahmen der kommunalen Bauleitplanungen
Raum zu geben.

Der landliche / landwirtschaftlich gepragte Raum ist als Wohn- und Arbeitsraum fur
alle Altersgruppen (er)lebenswert und attraktiv weiter zu entwickeln. Neben den Er-
werbsmaoglichkeiten zahlen auch die Freizeitangebote und Aus- und Weiterbildung.
Die Forderung der Akzeptanz fur das Leben auf dem Land und die AuRendarstellung
der Landwirtschaft sowie ihre nahestehende Bereiche sind aufgrund ihrer Bedeutung
zu fordern.

Gebiete mit hoher natiirlicher Ertragskraft (Bodenfruchtbarkeit (BFR) und Boden-
feuchte-stufen (BKF)) fir die Ackernutzung und Griinlandbewirtschaftung sind als
Vorbehaltsgebiete fur die Landwirtschaft in der zeichnerischen Darstellung abzubil-
den. Als regional bedeutsame Gebiete werden die Flachen mit einer Bodenfeuchte-
stufe zwischen schwach frisch (4) bis schwach feucht (7) festgelegt. Zuséatzlich sind
die Gebiete zu sichern, bei denen neben den guten BKF-Werten auch die Faktoren
guter BFR-Werte (4 mittel bis 6 sehr hoch) und der Umstand, dass es sich um kultur-
geschichtlich wertvolle Béden (Plaggenesch) handelt, zutreffen.

In den Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft sind alle anderen raumbedeutsamen Pla-
nungen und Maflinahmen so abzustimmen, dass diese Gebiete in ihrer Eignung und
besonderen Bedeutung fur die Landwirtschaft mdglichst nicht beeintrachtigt werden.
Die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen (z. B. durch Wohnbebau-
ung, Gewerbe und Kompensation) muss auch weiterhin auf das Notwendige reduziert
werden.

Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft sind neben der originaren Aufgabe fur die Nah-
rungsmittelproduktion aufgrund ihrer Funktion fur die Kulturlandschaft in Anlehnung
an die naturschutzfachlichen Schutzkategorien und Wallheckenlandschaften sowie
ihre Bedeutung fir die Schutzgiter (z. B. Trinkwasserschutz) darzustellen.

In den Vorbehaltsgebieten fur Landwirtschatft ist die landwirtschaftliche Nutzung mog-
lichst nicht zu beeintréchtigen.

Die Dungung landwirtschaftlicher Nutzflachen orientiert sich am N&ahrstoffbedarf der
angebauten Kultur und den Bodenverhaltnissen. Der Eintrag von Stoffen dieser Din-
ger in den Boden, das Grundwasser und die Oberflachengewasser ist zu vermeiden.
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Bei landwirtschaftlichen Vorhaben beziehungsweise Projekten ist unter den gesetzli-
chen Rahmenbedingungen auf die Umsetzbarkeit hinzuwirken. Vorausgehende Ab-
stimmungsmaoglichkeiten zwischen Landwirtschaft, Gemeinde und Landkreis sollten
genutzt werden. Dabei sind Kompromisse hinsichtlich der verschiedenen Anspriiche
an den Raum zu finden und zu akzeptieren.

Agrarstrukturelle Belange sind sowohl bei naturschutzfachlichen als auch anderen
Vorhaben und Absichten unabhangig von der BetriebsgrofRe zu prifen. Mit Landwirt-
schaft konkurrierende Kompensation ist durch die vorgenannten Schritte zu vermei-
den.

Grundwasserorientierte Bewirtschaftung ist in den Trinkwasserschutzgebieten weiter-
hin kooperativ mit den Akteuren abzustimmen.

Umweltschonendere Methoden des Landbaus sowie Methoden zur Aufbereitung von
Wirtschaftsdiingern und tiergerechtere Haltungsverfahren sind durch die Durchfiih-
rung von Modellprojekten zu stimulieren und durch gezielte Beratung zu férdern.

Die Entwicklungsmdglichkeiten der landwirtschaftlichen Betriebe sind in der Bauleit-
planung langfristig zu bertcksichtigen.

Die Wetthewerbsfahigkeit und die Entwicklungsmoglichkeiten der landwirtschaftlichen
Betriebe sollen unter Beachtung der 6konomischen und 6kologischen Belange ge-
starkt werden.

Bewirtschaftungsformen, durch die die Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg eine
besondere Funktion fur den Naturhaushalt, die Landschaftspflege, die Erholung und
die Gestaltung und Erhaltung der landlichen Raume hat, sollen erhalten bleiben und
weiterentwickelt werden.

Die Wetthewerbs- und Leistungsfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe ist unter
Bertlicksichtigung der Betriebsstandorte sowie der notwendigen Flachenausstattung
zu sichern.

Das Wegenetz ist fur die landwirtschaftlichen Bedurfnisse zu sichern und zu férdern.
Dabei handelt es sich Gberwiegend um StralR3en der Stadte und Gemeinden.

Die Internet-Breitbandversorgung ist auch weiterhin zum Nutzen der landwirtschaftli-
chen Unternehmen auf dem Lande auszubauen.

Zur Erhaltung und Sicherung der landwirtschaftlichen Bodennutzung sind auch wei-
terhin MaRnahmen zur Regulierung der Wasserverhéltnisse erforderlich. Hierzu zahlt
in Zeiten des Klimawandels neben der Entwasserung auch die Bewasserung von Fla-
chen (Einrichtung von Beregnungsverbanden, Schaffung von Wasserspeichern fir
Regenwasser in den Wintermonaten zur Bewadsserung wahrend der Vegetation). Be-
eintrachtigungen von Natur und Landschaft sind hierbei weitestgehend zu vermeiden
beziehungsweise zu minimieren.
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Zusammenfassung

Zusammenfassend betrachtet zeigt die Leistungsbaustein A vorgenommene Analyse der
Struktur der heutigen Landwirtschaft im Landkreis Cloppenburg die Bedeutung der landwirt-
schaftlichen Produktion. Mit einem Anteil von 60 % der Kreisflache stellt die Landwirtschaft
den gro3ten Flachennutzer.

Im Zeitraum 2001 bis zum Jahr 2020 hat die landwirtschaftliche Nutzflache (LN) um 232 ha
abgenommen. Innerhalb dieser 20 Jahren verringerte sich die Zahl der landwirtschaftlichen
Betriebe um 41 %.

Obwohl durch den Strukturwandel bedingten Riickgang der landwirtschaftlichen Betriebe er-
folgte, ist in Bereich der Land- und Forstwirtschaft die Zahl der Erwerbstéatigen im Landkreis
Cloppenburg von 2000 — 2017 um ca. 2.400 Personen (46 %) kontinuierlich gestiegen.

Im Jahr 2017 betrug der Anteil der Land- und Forstwirtschaft an den Erwerbstéatigen im Land-
kreis Cloppenburg 7 % und ist vergleichbar mit dem Baugewerbe.

Im Landkreis Cloppenburg spielt dabei weniger die ackerbauliche Produktion (mit Ausnahme
einzelner Spezialbetriebe im Bereich Spargel-, Erdbeer-, Obst- und Gemiseanbau) eine
Rolle, viel starker und von gré3erer Bedeutung ist die Tierhaltung. Als Betriebsschwerpunkt
haben 55 % der im Landkreis Cloppenburg anséssigen Betriebe die Rinderhaltung. Im Be-
reich Veredlung haben sich 53 % der Betriebe spezialisiert. Als weiterer Produktionsschwer-
punkt ist die Gefligelhaltung mit 12 % der Betriebe. (Mehrfachnennungen sind durch meh-
rere Produktionsrichtungen einzelner Betriebe zu erklaren).

Der Leistungsbaustein B befasst sich mit den Aufgaben, Zielen und dem Leitbild der Land-
wirtschaft sowie der gesellschaftlichen Akzeptanz der Landwirtschatft.

Die Landwirtschaft steht in enger Verbundenheit mit der Kulturlandschaft. In drei Foren mit
Vertretern der Hauptakteure des landlichen Raumes wurden die Perspektiven der Landwirt-
schaft, die Anforderungen an die Raumordnung zum Erhalt der Landwirtschaft und Anforde-
rungen an ein Leitbild besprochen.

Hieraus ging hervor, dass das Selbstverstéandnis der Landwirtschaft im Landkreis Cloppen-
burg beinhaltet, nachhaltig und ressourcenschonend zu wirtschaften und damit die Ernah-
rungssicherung zu gewabhrleisten. Ein starkeres konstruktives und gesellschaftliches Mitei-
nander, um auf Veranderungen reagieren zu kénnen, wird angestrebt. Hierzu sei auch eine
Planungssicherheit und dauerhafte rechtliche Rahmenbedingungen entscheidende Faktoren.

AbschlieRend wurde im dritten Leistungsbaustein C eine Analyse zur Darstellung der Land-
wirtschaft im Regionalem Raumordnungsprogramm erstellt. Hier wurden die Parameter fir
eine landwirtschaftliche Vorziiglichkeit besprochen und damit eine Schutzwurdigkeit landwirt-
schaftlicher Flachen erlautert und dargestellt.

Im Zuge der aktuellen Prognosen hinsichtlich des Klimawandels sind Parameter wie Boden-
feuchtegrade, neben der Bodenfruchtbarkeit und der Vorzuglichkeit von Schlagen hinsicht-
lich ihrer Grol3e nicht zu unterschatzende Faktoren. Damit fiel angesichts weniger Standorte
im Landkreis mit einer nattrlich hohen Bodenfruchtbarkeit, ein verstarktes Augenmerk auf
die Bodenfeuchtestufen. Im Landkreis Cloppenburg weisen 82 % seiner landwirtschaftlichen
Nutzflachen eine optimale Situation auf. Dabei zeigen 39 % der Flachen eine mittlere bis
sehr hohe Fruchtbarkeit. Der Faktor Bodenfruchtbarkeit lasst sich dabei starker als die Bo-
denfeuchtigkeit vom Menschen mittels Managementsystemen steuern.
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Zur Ausweisung von Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft wird vorgeschlagen:

¢ Standorte mit einer hohen Ertragskraft. Diese Standorte fallen in die optimalen Bo-
denfeuchtigkeitsstufen (BKF) 4 (schwach frisch) bis 7 (schwach feucht) und Boden-
fruchtbarkeit (4 mittel bis 6 sehr hoch).

e Standorte mit einer besonderen Bedeutung flr die Kulturlandschaft.

C 3: Fachliche Prufung der Stellungnahmen
Entwurf und Erstellung von fachlichen Abwagungsvorschlagen
Der Regionale Raumordnungsplan sowie der landwirtschaftliche Fachbeitrag wurden in der

Zeit vom xxxx bis zum xxxx Offentlich ausgelegt. Die Landwirtschaft betreffende gingen fol-
gende Anmerkungen und Forderungen ein. Sie werden in anonymisierter Form dargestellt.

Wird nach der Auslegung erganzt.
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Definitionen

Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete sind Instrumente der Raumordnung, die der Wid-
mung von Flachen fur bestimmte Nutzungen dienen und in der Landes- und inshesondere
Regionalplanung festgelegt werden. Mit dem Einsatz dieser Instrumente ist gleichzeitig die
Festlegung von Zielen oder Grundsatzen der Raumordnung verbunden. Die drei Gebietsty-
pen, die auch als Raumordnungsgebiete bezeichnet werden, sind in 8 8 Abs. 7 Raumord-
nungsgesetz (ROG) definiert.

In einem Vorranggebiet gemal § 8 Abs. 7 Nr. 1 ROG, das fur eine bestimmte raumbedeut-
same Nutzung vorgesehen ist, sind andere raumbedeutsame Nutzungen ausgeschlossen,
soweit sie mit der vorrangigen Raumnutzung unvereinbar sind. Vorranggebiete haben somit
den Charakter von Zielen der Raumordnung, d. h. sie sind endgiiltig abgewogen und mus-
sen beachtet werden.

Demgegenuber haben Vorbehaltsgebiete gemal § 8 Abs. 7 Nr. 2 ROG den Charakter von
Grundsatzen der Raumordnung und sind damit der Abwagung zuganglich; die jeweils festge-
legten Nutzungen mussen in der Abwagung berticksichtigt werden. Eignungsgebiete geman
8§ 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG bezeichnen Gebiete, die fur bestimmte raumbedeutsame Funktionen
geeignet sind und gleichzeitig diese Nutzungen an anderer Stelle im Planungsgebiet aus-
schliel3en. Der Charakter eines Ziels der Raumordnung entfaltet sich also im Gegensatz zum
Vorranggebiet nicht im Eignungsgebiet selbst, sondern bezieht sich auf die nicht geeigneten
Flachen auRerhalb des Eignungsgebietes. Uber die unabhangige Festlegung der drei Instru-
mente hinaus ist eine Kombination von Vorrang- und Eignungsgebiet geman § 8 Abs. 7 Satz
2 ROG fur eine bestimmte Nutzung auf ein und derselben Flache moglich. (8 Abs. 7 ROG).

Haupterwerbsbetriebe

Es handelt sich um einen Einzel- oder Familienbetrieb (Einzelunternehmen oder Personen-
gesellschaften) in der Landwirtschaft, der hauptberuflich bewirtschaftet wird. Haupterwerbs-
betriebe umfassen die friiheren Bezeichnungen Vollerwerbsbetrieb und Zuerwerbsbetrieb.
Es sind Betriebe mit 1,5 und mehr Arbeitskraften (AK-Einheiten) je Betrieb oder 0,75 bis 1,5
Arbeitskrafte je Betrieb und einem Anteil des betrieblichen Einkommens am Gesamteinkom-
men von mindestens 50 %.

Nebenerwerbsbetriebe

Ein Nebenerwerbsbetrieb ist ein landwirtschaftlicher Familienbetrieb, der nebenberuflich be-
wirtschaftet wird. Als Nebenerwerbsbetrieb gelten Betriebe mit weniger als 0,75 Voll-Arbeits-
kraften. Bei Betrieben mit 0,75 bis 1,5 Arbeitskraften ist das Gesamteinkommen fur die Ein-
ordnung entscheidend: Wird weniger als 50 % des Gesamteinkommens mit dem landwirt-
schaftlichen Betrieb erwirtschaftet, gilt er als Nebenerwerbsbetrieb.

Europaische Definition eines ,Klein- und Nebenerwerbsbetriebes”: landwirtschaftliches Ein-
zelunternehmen ab 2 Hektar, mit weniger als einer Arbeitskraft (AK) und einem Gesamtstan-
darddeckungsbeitrag zwischen 8 und weniger als 16 Européische Grolieneinheiten (EGE).
Eine EGE entspricht 1.200 Euro, also ein zu versteuerndes Einkommen von 9.600 bis
19.200 Euro.

[215] 25.01.23



ola ndwirtschaftskammer

INiedersachsen

Greening

Die seit 2015 geltende Reform der Europaischen Agrarpolitik (GAP) enthalt als Kernstlick
das sogenannte Greening. Dies beinhaltet die Bindung von 30 % der Direktzahlungen an zu-
satzliche Umweltleistungen. Den Greening-Auflagen unterliegen generell alle Direktzah-
lungsempfanger, 6kologisch wirtschaftende Betriebe sind von den Greening-Auflagen befreit.

Das Greening umfasst drei Teilbereiche:
Anbaudiversifizierung

Landwirtschaftliche Betriebe, die zwischen 10 bis 30 ha Acker bewirtschaften, missen min-
destens zwei Kulturen anbauen, wobei mit der Hauptkultur max. 75 % des Ackers bestellt
sein durfen. Werden mehr als 30 ha Acker bewirtschaftet, miissen mindestens drei Kulturen
angebaut werden. Auch hier darf die Hauptkultur nicht mehr als 75 % an der Anbauflache
ausmachen. Zudem dirfen die erste und zweite Kultur nicht mehr als 95 % der Ackerflache
einnehmen. Werden weniger als 10 ha Acker bearbeitet, gelten diesbeziiglich keine Ein-
schrankungen.

Ebenfalls gelten keine Vorschriften im Hinblick auf die Anbaudiversifizierung, wenn auf mehr
als 75 % des Ackerlandes Gras, andere Griunfutterpflanzen und/oder Brache vorherrschen
oder wenn mehr als 75 % der beihilfefahigen Flachen (Dauergriinland und Ackerland) Dauer-
grinland sind, sofern das tbrige Ackerland nicht mehr als 30 Hektar betragt.

Eine weitere Ausnahme von den genannten Diversifizierungskriterien besteht fiir Betriebe,
die mehr als 50 % ihrer Flachen tauschen und auf der gesamten beantragten Ackerflache
eine andere Kultur als die des Vorjahres anbauen.

Dauergriinland

Mit der Verabschiedung des Direktzahlungen-Durchflihrungsgesetzes wurden die teils recht
verwirrenden Regelungsinhalte zum Dauergriinland (= finf Jahre ununterbrochene Grasnut-
zung) der europaischen Union entflechtet. Dauergrinland in FFH-Gebieten gilt in Deutsch-
land als umweltsensibles Dauergriinland und unterliegt seit dem 01.01.2015 einem absolu-
ten Umwandlungs- und Pflugverbot. Hier gibt es nur wenige Ausnahmen, die ggf. dann grei-
fen, wenn die Antragsteller sich zum Beispiel unter Gewahrung von Fordermitteln verpflichtet
haben, Flachen in Dauergriinland umzuwandeln oder beizubehalten. AuRerhalb der FFH-Ge-
biete, also in allen anderen Gebieten, gilt deutschlandweit seit dem 01.01.2015 die Rege-
lung, dass Dauergriinland nur noch mit Genehmigung umgebrochen werden darf. Eine Ge-
nehmigung wird erteilt, wenn eine Flache mit entsprechender GréRe und dem Status Acker
in der jeweiligen Region (Bundeslander — ggf. Naturraume in den Bundeslandern) als Dauer-
grinland angelegt wird. Eine Genehmigung zum Umbruch von Dauergriinland wird ohne Be-
reitstellung von Ersatzflachen erteilt, wenn Dauergriinland aufgrund von Agrarumweltmaf3-
nahmen nach den einschlagigen EU-Verordnungen entstanden ist. Die Genehmigung zum
Umbruch von Dauergriinland, welches aufgrund einer funfjahrigen ununterbrochenen Gras-
nutzung nach dem 01.01.2015 neu entsteht, ist ohne Bereitstellung von Ersatzflachen zu er-
teilen. Damit ist der ,Zwang“ zum Umbruch von Grasflachen vor Ablauf der Finf-Jahres-Frist
quasi entfallen. Die zuvor beschriebenen Genehmigungen durfen jedoch nicht mehr erteilt
werden, wenn in einer Region (Bundeslander) der Dauergriinlandanteil um mehr als 5 % im
Vergleich zu 2012 abgenommen hat.
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Okologische Vorrangflachen (6VF) auf dem Acker

Bei Betrieben mit mehr als 15 ha Ackerflache sind 5 % dieser Flache als 6kologische Vor-
rangflache (6VF) vorzuhalten. Die einschlagige EU-Verordnung gibt hierbei einen Rahmen
vor, welche Flachennutzung als eine im Umweltinteresse anzusehen ist. Hiernach gelten als
OVF: brachliegende Flachen, Landschaftselemente, Pufferstreifen und Streifen an Wald- und
Feldrandern, Zwischenfruchtanbau/Untersaat von Gras sowie stickstoffbindende Kulturen.
Zu den Landschaftselementen zahlen nach den CC-Bestimmungen in Deutschland Hecken
und Knicks, Baumreihen, Feldgeholze, Feuchtgebiet und Einzelbdume. Das verabschiedete
Direktzahlungen-Durchflihrungsgesetz sieht vor, die aus Briissel eingeraumten Moglichkei-
ten voll auszuschopfen. Insofern ist es auch mdglich, mit Hilfe des Anbaus von Zwischen-
frichten und stickstofffixierenden Kulturen 6VF bereitzustellen. Dabei gilt es ab dem Zeit-
punkt der Ernte der Hauptfrucht auf den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Stickstoff-
dungern zu verzichten.

Verzeichnis der Abkirzungen:

Agentur flr Arbeit AA
Agrarstatistikgesetz AgrStatG
Agrarstrukturerhebung ASE
Agrarumwelt- und Klimamaflinahmen AUKM
Automatische Liegenschaftskataster-Informationssystem ALKIS
Baugesetzbuch BauGB
Bovine spongiforme Enzephalopathie (Tierseuche) BSE
Bundesimmisionsschutzgesetz BImSchG
Birgerlichen Gesetzbuchs BGB
Bundesinstitut flr Bau-, Stadt- und Raumforschung/Gesellschaft fir BBSR/GWS
wirtschaftliche Strukturforschung

Bundesministerium flr Ernahrung und Landwirtschaft BMEL
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit BMUB
Bruttowertschopfung BWS
Erneuerbare-Energien-Gesetzes EEG
Fauna-Flora-Habitatrichtlinie FFH
Flurbereinigungsgesetz FlurbG
Gemeinsamen Agrarpolitik GAP
Gesellschaft burgerlichen Rechts GBR
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis- | GAK
tenschutzes"

Gesetz zur Durchfiihrung der Direktzahlungen an Inhaber landwirt- DirektZahl-
schaftlicher Betriebe im Rahmen von Stitzungsregelungen der Ge- DurchfG
meinsamen Agrarpolitik

Gesetz zur Durchfuhrung der Rechtsakte der Européischen Gemein- OLG
schaft auf dem Gebiet des 6kologischen Landbaus (Oko-Landbauge-

setz-)

GroRvieheinheiten GV
Grundstickverkehrsgesetz GrdstVG
Hoéfeordnung HofeO
Hektar ha
Herkunftssicherungs- und Informationssystem fir Tiere HI-Tier
Kilowatt elektrisch kW el
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Kommanditgesellschaft KG
Kompetenzzentrum Okolandbau Niedersachsen GmbH KON
landwirtschaftlichen Flachenkatasters LFK
Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie LBEG
Landesamt fir Geoinformation und Landesvermessung LGLN
Landes-Raumordnungsprogramms LROP
Landesbetriebes fir Statistik und Kommunikationstechnologie Nieder- | LSKN
sachsen

Landwirtschaftskammer Niedersachsen LWK
landwirtschatftlich nutzbare Flachen LN
Lebensmitteleinzelhandels LEH
Megawatt elektrisch MWel
Nachwachsende Rohstoffe NawaRo
Niedersachsisches Landesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmit- | LAVES
telsicherheit

Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und NLWKN
Naturschutz

Niedersachsische Tierseuchenkasse TSK
Niedersachsische Verordnung Uber dingerechtliche Anforderungen NDungGe-
zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat oder Phos- | wNPVO
phat

Programms zur Forderung der Entwicklung im landlichen Raum Nie- PFEIL
dersachsen und Bremen 2014-2020

Raumordnungsgesetz ROG
Regionale Raumordnungsprogramm RROP
Statistischen Bundesamtes / Regionaldatenbank Deutschland Destatis
Schweinehalter Deutschlands ISN
Selbstversorgungsgrad SVG
Tierschutzgesetz TierSchG
Untere Naturschutzbehérde UNB
Untere Wasserbehdrde UWB
Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stof- | AwSV
fen

Verordnung lber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen | LROP-VO
Viehverkehrsverordnung ViehVerkV
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