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Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Cloppenburg Seite: 1
1. Allgemeines
11 Rechtsgrundlagen, Prufungsauftrag, Prifungsunterlagen und Prifungsverfahren

Ab dem 01.01.2010 wird die Haushaltswirtschaft des Landkreises Cloppenburg nach den Grund-
satzen ordnungsmaliger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung auf der Grund-
lage des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom 17.12.2010, zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom Oktober 2016 und der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung
des Haushaltsplanes sowie der Abwicklung der Kassengeschafte der Gemeinden auf der Grund-
lage der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung - GemHKVO) vom
22.12.2005, zuletzt geandert durch Verordnung vom 15.02.2011, gefihrt.

Zu beachten ist hierbei, dass die GemHKVO zum 01.01.2017 durch die ,,Verordnung uiber die Auf-
stellung und Ausfuhrung des Haushaltsplanes sowie die Abwicklung der Kassengeschafte der Kom-
munen (KomHKVO)*“ vom 18.04.2017 ersetzt wurde. Fir die Aufstellung des Haushaltsplanes 2017

war somit noch die GemHKVO malgeblich, fir den Jahresabschluss dagegen bereits die KomHKVO.

Nach 8§ 128 NKomVG hat der Landkreis fur jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss nach den

Grundsatzen ordnungsmabtiger Buchfuhrung klar und tibersichtlich aufzustellen.

Die Prifung des Jahresabschlusses obliegt nach geltender Rechtslage (88 153, 155 und 156

NKomVG) dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises Cloppenburg.

Die Prifung des Jahresabschlusses 2017 erfolgte in der Zeit vom 02.05. bis zum 10.07.2018. Die Pri-
fung erstreckte sich auf den Umfang, der nach pflichtgemalem Ermessen und allgemeinen Erfah-
rungsgrundsatzen notwendig und angemessen ist, um die im Rahmen des gesetzlichen Prifungs-

auftrages erforderlichen Feststellungen treffen zu kbnnen (8 155 Abs. 3 NKomVG).

Als Prufungsunterlagen dienten die nach 8 112 NKomVG erlassene Haushaltssatzung 2017 sowie
der Jahresabschluss 2017, der entsprechend dem § 128 NKomVG aufzustellen war. Weiterhin wur-
den die Kassenvorgange und Belege des Jahres 2017 und soweit erforderlich die Akten der Ver-

waltung hinzugezogen.

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungsprifungsamt tiber die wesentlichen Ergebnisse
seiner Prufung. Feststellungen, die wahrend des Prifungszeitraumes ausgeraumt werden konnten
oder von untergeordneter Bedeutung waren, wurden mit den zustandigen Mitarbeitern der Ver-

waltung besprochen. Eine zusatzliche Darstellung in diesem Bericht erfolgte nicht.

An der Prifung waren alle Prifer des Rechnungsprifungsamtes beteiligt.

1.2 Datenschutz

Da der Schlussbericht geman § 156 Abs. 4 NKomVG 6ffentlich auszulegen ist, wurden die Prifungs-
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bemerkungen so formuliert, dass der Schutz personenbezogener Daten und die Verschwiegen-

heitsverpflichtungen im Geschéaftsverkehr gewéahrleistet sind.

2.  Erledigung der Prifungsbemerkungen der Vorjahre und Entlas-

tungserteilungen

Vom Rechnungsprifungsamt wurde der Bericht Giber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 mit
Schreiben vom 24.11.2017 Ubersandt. Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jah-
resabschlusses 2016 festgestellt und ihn mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes und

seiner Stellungnahme dazu dem Kreistag vorgelegt.

Der Kreistag des Landkreises Cloppenburg hat in seiner Sitzung am 19.12.2017 den Jahresabschluss
2016 beschlossen und dem Landrat fur das Haushaltsjahr 2016 Entlastung erteilt. Der Beschluss tber
den Jahresabschluss 2016 und der Beschluss Uber die Erteilung der Entlastung wurden am
07.02.2018 in der Munsterlandischen Tageszeitung, in der Nordwest Zeitung und im Generalanzei-
ger bekannt gemacht. Die 6ffentliche Auslegung des Jahresabschlusses ohne die Forderungsuber-
sicht aber mit dem um die Stellungnahme des Landrates erganzten Schlussbericht des Rechnungs-
prifungsamtes erfolgte in der Zeit vom 08.02.2018 bis zum 16.02.2018 wahrend der Offnungszeiten

im Kreishaus.

In der jeweiligen Bekanntmachung wurde auf die Auslegung hingewiesen. Die Kommunalaufsicht

wurde mit Schreiben vom 08.05.2018 verspéatet Uber die Beschlisse unterrichtet.
Damit ist der Jahresabschluss 2016 erledigt.

Nach wie vor nicht erledigt ist die volistandige Abarbeitung der Prifungsbemerkungen zum Themen-

komplex ,,Prifung der Kreisschulbaukasse* im Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2014.

Im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses 2014 hat das Rechnungsprifungsamt eine Prifung der
Verfahrensablaufe und der Abrechnungspraxis der Kreisschulbaukasse durchgefiuhrt. Dabei sind

verschiedene Unregelmatigkeiten und Abrechnungsfehler festgestelit worden.

Im Bericht wurde als Fazit ausgefuhrt: ,,Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Verfahrensab-
laufe bei der Kreisschulbaukasse aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes neu zu ordnen sind. Es
sollten einheitliche Antragsvoraussetzungen geschaffen, einheitliche Prifungsverfahren und Ver-
fahrensablaufe gewahrleistet werden und den Beschlissen die gleichen Voraussetzungen zu-
grunde gelegt werden. Das ist Voraussetzung daflr, dass bei den Zuweisungen aus der Kreisschul-
baukasse der Grundsatz der Gleichbehandlung gewéahrleistet ist. Zudem ist es zur Vermeidung von
Abrechnungsfehlern wichtig, dass ein wirkungsvolles internes Kontrollsystem (z. B. Vier-Augen-Prin-

zip) eingerichtet wird.
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Die seitens des Rechnungspriufungsamtes aufgrund fehlerhafter Berechnungen durch das zustan-
dige Amtinsgesamt festgesteliten Falle von Uberzahlungen in einer Gesamthéhe von 348.993,17 EUR
(Az.: 357, 354, 364 und 355) sind dahingehend zu priufen, ob Ruckforderungsanspriiche seitens des

Landkreises geltend gemacht werden kbnnen bzw. ob Regressanspriche bestehen.*

Als Reaktion auf das Prifungsergebnis des Rechnungsprifungsamtes wurden von der Verwaltung
zwischenzeitlich Richtlinien zur Forderung des Schulbaues durch die Kreisschulbaukasse des Landkrei-
ses Cloppenburg erarbeitet. Diese wurden vom Kreistag in seiner Sitzung vom 19.06.2018 beschlossen.
Die Richtlinien sind rlickwirkend zum 01.01.2018 in Kraft getreten. Sie enthalten Regelungen zum Ge-
genstand der Férderung, zu den Zuwendungsempfangern, zum Antrags- und Prifungsverfahren und
zum Auszahlungs- und Verwendungsnachweisverfahren. Die Richtlinien sind aus Sicht des Rech-
nungsprifungsamtes dazu geeignet sicherzustellen, dass das Verfahren der Zuschussgewéahrung aus
der Kreisschulbaukasse nunmehr nach einheitlichen Kriterien erfolgt und dem Gleichbehandlungs-
grundsatz entsprochen wird. Damit ist eine wesentliche Forderung des Rechnungsprifungsamtes um-

gesetzt worden.

Weitgehend erledigt ist der Themenkomplex ,,Riickforderungen von Uberzahlungen.* Es wurde fest-
gestellt, dass insgesamt 348.993,17 EUR (Az.: 357, 354, 364 und 355) Uberzahit wurden, wobei die An-
wendungsfalle der 15 v. H.-Regelung nicht als Uberzahlungsfalle gewertet wurden. Die Uberzahlun-

gen betrafen mehrere Gemeinden.

In einer aktuellen Stellungnahme des Schul- und Kulturamtes weist dieses darauf hin, dass in 2 der
angesprochenen Falle nachtraglich noch Verwendungsnachweise vorgelegt wurden deren Prifung
ergab, dass weitere Kosten angerechnet werden konnten, was im Ergebnis dazu fuhrte, dass keine
Uberzahlung mehr vorlag. In einem weiteren Fallwurde festgestellt, dass hier der Uberzahlungsbetrag
durch eine nachtragliche Anerkennung einer Vereinbarung zwischen der betroffenen Kommune
und dem Landkreis reduziert werden konnte. In den verbliebenen Féllen sind zwischenzeitlich gegen-
Uber den betroffenen Kommunen Rickforderungen in einer Hohe von insgesamt 180.531,31 € gel-

tend gemacht worden. Beide Kommunen haben die Ruckforderung grundsatzliich anerkannt.

In der aktuellen Stellungnahme des Schul- und Kulturamtes teilt dieses zum weiteren Themenkomplex
der teilweisen Gewahrung eines Zuschlages in Hohe von 15 % auf die vom Hochbauamt ermittelten
anrechenbaren Baukosten mit, dass diese Angelegenheit nunmehr kurzfristig aufgearbeitet und

eine Loésung herbeigefiihrt werden soll.

Das Rechnungsprifungsamt erwartet, dass die Arbeiten nunmehr umgehend aufgenommen wer-
den und den politischen Gremien ein entsprechender Lésungsvorschlag zur Entscheidung vorgelegt

wird. Das gilt ebenso fir den Themenkomplex ,,Bewiligungen ohne Kreistagsbeschlisse.*

Das Rechnungsprufungsamt wird den weiteren Fortgang prifseitig begleiten.
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3. Vorhergehende Prufungen

Eine unvermutete Kassenprufung durch das Rechnungspriufungsamt erfolgte im Jahr 2017 nicht.

Im Haushaltsjahr 2017 wurden dem Rechnungsprifungsamt 7 Verwendungsnachweise zur Prifung
vorgelegt (Ausbau der Kreisstrale K 160, 177 und 253 sowie des Radweges an der K 160, laufende Aus-
gaben der lokalen Arbeitsgruppe Leader und 2 Verwendungsnachweise im Bereich des Arten- und

Biotopschutzes). Notwendige Korrekturen wurden direkt mit dem Fachamt erortert und abgestelit.

Weiter fuhrte das Rechnungsprifungsamt im Haushaltsjahr 2017 die im Rahmen des § 155 Abs. 1
Nr. 5 NKomVG geforderte Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung bei 155 Vergaben mit ei-
nem Gesamtauftragsvolumen in Hohe von 22.625.277,62 EUR durch. Davon waren 82 Auftrage im
Rahmen freihandiger Vergaben (2.081.177,28 EUR), 39 beschrankte Vergabeverfahren (1.691.616,94
EUR) und 34 6ffentliche Vergabeverfahren (18.852.483,40 EUR). Die Begriundungen fur die Wahl des

jeweiligen Vergabeverfahrens lagen vor.

4. Grundlagen der Haushaltswirtschatft

4.1 Haushaltssatzung

Wichtigste Grundlage der Haushaltswirtschaft des Landkreises ist die vom Kreistag beschlossene
Haushaltssatzung. Sie enthalt die Festsetzung des Haushaltsplanes im Ergebnis- und Finanzhaushalt,
die Kreditermachtigung, die Verpflichtungsermachtigungen, den Hochstbetrag der Liquiditatskre-

dite und die Umlagesatze fur die Kreisumlage.

In seiner Sitzung am 20.12.2016 hat der Kreistag die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017
beschlossen. Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investi-
tionsférderungsmalnahmen, der festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
sowie die Umlagesatze fur die Kreisumlage wurden vom Niedersachsischen Ministerium fir Inneres
und Sport mit Schreiben vom 19.01.2017 genehmigt. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haus-
haltssatzung ist am 25.01.2017 in der Minsterlandischen Tageszeitung, in der Nordwest-Zeitung so-
wie im Generalanzeiger erfolgt. Der Haushaltsplan hat in der Zeit vom 30.01. bis zum 07.02.2017
wahrend der Offnungszeiten in den Raumen des Kreishauses offentlich ausgelegen. In der Be-
kanntmachung ist auf die Auslegung hingewiesen worden. Das vorgeschriebene Verfahren ist so-

mit eingehalten worden, die Haushaltssatzung am 08.02.2017 rechtsgiiltig geworden.
Eine Nachtragshaushaltssatzung wurde fur das Jahr 2017 nicht erlassen.

Das verspatete In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fuhrte dazu, dass fur die Zeit vom 01.01. bis zum
07.02.2017 die Vorschriften Gber die vorlaufige Haushaltsfiihrung geman § 116 NKomVG anzuwen-

den waren. Damit hatte die Kommune in dieser Zeit grundsatzlich nur ein eingeschranktes Recht
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zur Bewirtschaftung von Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflich-

tungserméachtigungen.

Die Prufung ergab, dass der Landkreis Cloppenburg in der haushaltslosen Zeit weder Kredite auf-
genommen hat noch Verpflichtungserméchtigungen eingegangen ist. Es wurden von ihm die fur
die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbaren Aufwendungen getatigt und ent-
sprechende Auszahlungen geleistet. Die von ihm Ubertragenen Haushaltsreste wurden entspre-
chend der gesetzlichen Regelung in Anspruch genommen. Ob dartber hinaus neue, freiwilige
Aufgaben Gbernommen oder MaBnahmen durchgefihrt wurden, die Aufwendungen und Aus-
zahlungen begriindeten, die in einer haushaltslosen Zeit nicht hatten getatigt werden dirfen, ist

nur mit groRerem zeitichen Aufwand festzustellen. Auf eine Priifung wurde verzichtet.

Durch die Haushaltssatzung 2017 wurden folgende Festsetzungen getroffen:

1. Ergebnishaushalt -€-
Ordentliche Ertrage 275.081.900,00
Ordentliche Aufwendungen 271.127.800,00
aufllerordentliche Ertrage 7.000,00
aufllerordentliche Aufwendungen 0,00
2. Finanzhaushalt
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 271.104.300,00
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 253.874.000,00
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 11.411.100,00
Auszahlungen flr Investitionstatigkeit 35.959.200,00
Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 3.517.800,00
Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 5.200.000,00
3. Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und

Investitionsférderungsmafnahmen 3.517.800,00
4. Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen 8.905.000,00
5. Hochstbetrag der Liquiditatskredite 30.000.000,00
6. Umlagesatze fur die Kreisumlage
- nach den Steuerkraftzahlen der Grund- und Gewerbesteuer und des Ge-

meindeanteils an der Enkommen- und Umsatzsteuer 42 v. H.
- nach den Schlusselzuweisungen des Landes an die kreisangehdrigen Stadte

und Gemeinden (90 v. H.) 42 v. H.
7. Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen gelten im

Sinne des § 117 NKomVG als unerheblich, wenn sie im Einzelfall den Betrag

von 30.000,00 € nicht Ubersteigen.

4.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist nach den Grundsatzen des 8 113 NKomVG i. V. m. § 1 GemHKVO aufgestellt
worden. Dabei wurden die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 aus Grunden der Einheitlichkeit und Ver-
gleichbarkeit der kommunalen Haushalte fur verbindlich erklarten Haushaltsmuster verwandt. Die
zum Haushaltsplan gehdrenden Anlagen wurden beigefligt. Die gemal § 1 Abs. 3 GemHKVO er-
forderlichen Angaben in den Ansatzspalten des Haushaltsplanes waren vorhanden. Die Veran-

schlagungsregeln des 8 10 GemHKVO wurden beachtet.
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Der Haushalt wurde entsprechend § 4 Abs. 1 GemHKVO in Teilhaushalte gegliedert, wobei die Glie-
derung der ortlichen Verwaltungsgliederung entsprach. Es wurden insgesamt 16 Teilhaushalte ge-
bildet. Die Teilhaushaltverantwortung wurde dem jeweiligen Amtsleiter tibertragen. In jedem Teil-
haushalt wurden die ihnen zugeordneten Produkte abgebildet. Insgesamt wurden 120 Produkte
gebildet, wovon 36 durch den Kreisausschuss in seiner Sitzung am 27.08.2009 als wesentlich festge-
legt worden waren. Im Haushaltsplan 2013 wurden erstmals die wesentlichen Produkte Fleischhygi-
ene und Geflugelfleischhygiene zu einem wesentlichen Produkt Fleischhygiene zusammengefasst.
Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 23.10.2014 ein weiteres wesentliches Produkt fur die Planungs-
kosten der E 233 bestimmt (P1.511233 - Europastralle 233). Mit dem Beschluss tber den Haushalts-
plan 2016 wurden die Leistungen nach dem AsylbLG als wesentlich dargestellt und die Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung aus der Liste der wesentlichen Produkte herausge-

nommen. Somit sind nach wie vor 36 wesentliche Produkte vorhanden.

Die Aufwendungen in den Teilergebnishaushalten wurden durch Haushaltsvermerk zu einer Bewirt-
schaftungseinheit (Budget) erklart. Als Budgetverantwortlicher wurde der jeweilige Amtsleiter be-
stimmt. Ausgenommen von der gegenseitigen Deckungsfahigkeit innerhalb dieser Budgets wur-
den die Personal- und Sachaufwendungen, die Abschreibungen, die gebildeten Unterkonten zu
Konto 4431 (Burobedarf, Bucher, Zeitschriften, Post- und Fernmeldegeblihren, Dienstreisen) sowie
die Bewirtschaftungskonten 421140 und 424140 des Schulamtes, die jeweils zusatzlich zu allgemei-
nen Budgets bestimmt und den Amtern 10, 20 und 40 zur Bewirtschaftung zugeordnet wurden. In
den Teilfinanzhaushalten wurden samtliche Auszahlungen fir Investitionstatigkeit budgetiert. Mit
der Budgetierung galten die Voraussetzungen fur die Zweckbindung nach 8§ 18 Abs. 1 GemHKVO,
die Deckungsfahigkeit nach § 19 Abs. 1 GemHKVO und die Ubertragbarkeit nach § 20 Abs. 1 und 2
GemHKVO als erfilllt. Entsprechende Richtlinien fur die Budgetierung wurden erlassen und dem

Haushaltsplan beigefugt.

Der Haushalt war gemaR § 110 Abs. 4 Satz 2 NKomVG in der Planung ausgeglichen, da der Ge-
samtbetrag der ordentlichen Ertrage den Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen deckte.
Es bestand ein Uberschuss in Hohe von 3.954.100,00 EUR. AuRerordentliche Ertrage wurden in Hohe

von 7.000,00 EUR vorgesehen; aulRerordentliche Aufwendungen wurden nicht geplant.

4.3 Finanzlage
Neben dem Haushaltsausgleich des Ergebnishaushaltes ist geman 8 110 Abs. 4 NKomVG die Liqui-
ditat der Kommune sowie die Finanzierung ihrer Investitionen und Investitionsférderungsmaflnah-

men sicherzustellen.

Der Landkreis Cloppenburg konnte zu Beginn des Haushaltsjahres 2017 Zahlungsmittel in H6he von
41.280.001,33 EUR in Form von Sichteinlagen bei den Kreditinstituten nachweisen. Da der Gesamt-
betrag der geplanten Einzahlungen des Finanzhaushaltes 2017 in Hohe von 286.033.200,00 EUR den
Gesamtbetrag der geplanten Auszahlungen in H6he von 295.033.200,00 EUR nicht decken konnte,

Prufung des Jahresabschlusses 2017 des Landkreises Cloppenburg
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mussten 9.000.000,00 EUR hiervon herangezogen werden, um die Deckung in der Finanzplanung

sicher zu stellen. Damit war die Liquiditat gegeben.

In der Haushaltssatzung wurde die Aufnahme eines Liquiditatskredites bis zu dem Hochstbetrag von
30.000.000,00 EUR festgesetzt. Dies war trotz der vorhandenen liquiden Mittel notwendig, um die
Vorfinanzierung der Ausgaben der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz im Zusam-
menhang mit der nicht planbaren Fluchtlingsaufnahme sicherzustellen, da auch im Haushaltsjahr

2017 die Asylproblematik relevant war.

Die Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderungsmafllnahmen war gesichert, da der ne-
gative Saldo aus Investitionstatigkeit in Hohe von 24.548.100,00 EUR durch den um die Tilgungsleis-
tungen verringerten Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Ho6he von 12.030.300,00 EUR, die
geplante Kreditaufnahme in Hohe von 3.517.800,00 EUR sowie die Inanspruchnahme der vorhan-

denen liquiden Mittel in Hohe von 9.000.000,00 EUR gedeckt war.

Vorbelastungen aus dem Jahresabschluss 2016, die im Haushaltsjahr 2017 zahlungsrelevant werden
konnten, bestanden in Form von Haushaltsausgaberesten in Hohe von 12.286.377,46 EUR, deren
Finanzierung bei Inanspruchnahme durch den vorhandenen Bestand auf den Geschaftskonten
sowie die aus dem Haushaltsjahr 2016 Ubertragene Kreditermachtigung in Hohe von 9.685.444,42

EUR gesichert war.

Zur Liquiditat und Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen siehe auch

folgende tabellarische Darstellung:

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

271.104.300,00 €

Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 253.874.000,00 €
Saldo 17.230.300,00 €
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 11.411.100,00 €
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit 35.959.200,00 €
Saldo -24.548.100,00 €
Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 3.517.800,00 €
Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 5.200.000,00 €
Saldo -1.682.200,00 €
Saldo Verwaltungstatigkeit 17.230.300,00 €
+ Saldo Investitionstatigkeit -24.548.100,00 €
= Finanzierungsmittelfehlbetrag -7.317.800,00 €
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.682.200,00 €
= Voraussichtlicher Finanzmittelbestand -9.000.000,00 €
+ Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zum 01.01.2017 41.280.001,33 €
- Vorbelastungen aus 2016 12.286.377,46 €

Davon - Haushaltsaufwandsreste 1.640.612,03 €

- Haushaltsauszahlungsreste 10.645.765,43 €
+ - Haushaltseinzahlungsreste 9.685.444,42 €
= Voraussichtlicher Endbestand an Zahlungsmitteln zum 31.12.2017 29.679.068,29 €
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4.4 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sowie Investitionsprogramm

Nach § 118 Abs. 1 NKomVG hat der Landkreis seiner Haushaltswirtschaft eine fiinfijghrige Ergebnis-
und Finanzplanung zugrunde zu legen. Als Grundlage hierfur ist nach 8§ 118 Abs. 3 NKomVG ein
Investitionsprogramm aufzustellen, in das die geplanten Auszahlungen fir Investitionen und Inves-
titionsférderungsmafnahmen aufgenommen werden. Das Investitionsprogramm fur die Haushalts-
jahre 2017 bis 2020 wurde mit der Haushaltssatzung 2017 vom Kreistag beschlossen. Es beinhaltet
alle Investitionsmalnahmen mit der Gesamtinvestitionssumme und den geplanten Auszahlungsbe-

tragen fir das aktuelle Haushaltsjahr sowie die folgenden 3 Haushaltsjahre.

Den Teilergebnishaushalten wurde eine funfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde gelegt,

wobei das 1. Planungsjahr entsprechend § 118 Abs. 1 S. 2 NKomVG das Haushaltsjahr 2016 war.

5. Ordnungsmagigkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss wurde nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfuhrung klar und Uber-
sichtlich aufgestellt. Er besteht gemalf § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnis- und Finanzrechnung,
der Bilanz sowie einem Anhang. Dem Anhang wurden entsprechend dem 8 128 Abs. 3 NKomVG
ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-, Schulden-, Forderungs- und Ruckstellungstibersicht sowie
eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu Uibertragenden Haushaltsermachtigungen beige-

fugt. Die mit RAErl. d. Ml vom 04.12.2006 fur verbindlich erklarten Haushaltsmuster wurden beachtet.

Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2017 am 29.03.2018 fest-
gestellt.

Die Ergebnis- und Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden ordnungsgemalf aus der Buchfiihrung

und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlieilich der zugehdérigen Zuordnungsvorschrif-
ten wurde eingehalten (§ 4 Abs. 2 GemHKVO). Fur die eingerichteten Konten wurde geman 8§ 35
Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan aufgestellt.

6. Sicherheit der Buchfiihrung und der Kassengeschafte

6.1 Allgemeines
Die Haushaltswirtschaft des Landkreises Cloppenburg wird seit dem 01.01.2010 nach den Grund-
satzen ordnungsmaliger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfuihrung auf der Grund-

lage der NGO bzw. des NKomVG und der GemHKVO gefihrt (§ 110 Abs. 3 NKomVG).

Zur Sicherstellung der ordnungsgemalien Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung,

der Buchfihrung und der Zahlungsabwicklung hat der Landkreis gemaf § 41 GemHKVO eine
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Dienstanweisung zu erlassen, deren Mindestregelungen in Abs. 2 abschlielend aufgezahilt sind.

Eine entsprechende Neufassung der Dienstanweisung fur das Finanzwesen trat zum 01.09.2016 in

Kraft.

6.2 Buchfiihrung

GeméaR § 37 Abs. 1 KomHKVO muss die Buchfiihrung so beschaffen sein, dass sie einem sachver-
standigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tiber die Finanzvorfalle und tiber
die wirtschaftliche Lage der Kommune vermittelt. Die Finanzvorfélle mussen sich in ihrer Entstehung

und Abwicklung verfolgen lassen.

Die doppische Buchfuhrung des Landkreises Cloppenburg wird seit dem 01.01.2010 mit dem Pro-
gramm ,,doppik and more* (Softwarehersteller SAP), welches durch die KDO bereitgestellt wird,
durchgefihrt.

Eine Freigabe des Buchfuhrungsprogrammes fur die Kdmmerei und alle berechtigten Mitarbeiter

im Kreishaus ist durch den Landrat, wie in 8 37 Abs. 5 Nr. 1 KomHKVO gefordert, erfolgt.

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchhaltung inklusive einer Debitoren- und Kreditoren-

buchhaltung sowie die Anlagenbuchhaltung.

Das Buchungsgeschatft wird auch nach Einfuhrung des NKR grundsatzlich dezentral durch die ein-
zelnen Sachbearbeiter vorgenommen, wobei die gesamte Anlagenbuchhaltung zentral in der

Kammerei erfolgt.

Die Buchfiihrung entsprach den Anforderungen des § 37 KomHKVO. Die Geschéftsvorfalle wurden
grundsatziich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die erforderichen Angaben gemar § 38

Abs. 2 KomHKVO wurden vorgenommen, die Buchungen durch begriindende Unterlagen belegt.

Fur die vorhandenen Konten wurde geméaR 8 37 Abs. 4 KomHKVO ein Kontenplan eingerichtet. Der
Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikations-
technologie (LSKN) bekannt gegebenen Musters gegliedert und hinsichtlich der besonderen Erfor-

dernisse des Landkreises weiter differenziert.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschliefilich der zugehdérigen Zuordnungsvorschrif-

ten wurde eingehalten.

6.3 Zahlungsanweisung, Zahlungsabwicklung
Die gepriften Unterlagen fur den Zahlungsverkehr haben keinen Grund zu Beanstandungen ge-
geben. Die Regelungen in § 42 KomHKVO zur Zahlungsanweisung und -abwicklung wurden grund-

satzlich befolgt.
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Die zahlungsbegriindenden Belege lagen den Kassenanordnungen nicht bei, sondern verblieben
in den Amtern. Eine einheitliche Ablage gab es nicht, sondern wurde von jedem Amt unterschied-

lich gehandhabit.

Die Zzahlungsanordnungen wurden nach der Freigabe durch die Kasse in den Kassenrdumen nach

Anwendern geordnet in zeitlicher Reihenfolge aufbewahrt.
7.  Feststellungen und Erlauterungen zur Vermogens-, Ertrags- und

Finanzlage

Die Bilanz wurde gemaR 8§ 54 Abs. 1 GemHKVO in Kontoform aufgestellt und die einzelnen Bilanz-

posten wurden entsprechend der in Abs. 2 vorgegebenen Reihenfolge ausgewiesen.

Das Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum 31.12.2017 betrug 359.711.950,20 EUR. Es lag um
24.144.080,51 EUR bzw. 7,19 v. H. Uber dem Volumen der Vorjahresbilanz.

Die Bilanz zum 31.12.2017 ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefugt.

Nachstehend werden nur die wesentlichen Anderungen in den Bilanzpositionen mit den Priifungs-

ergebnissen dargestellt:

7.1 Aktivseite der Bilanz
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande
Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 |Veranderung
-€- -€- -€-

1.2 Lizenzen (DV-Software) 413.152,000  350.255,00 -62.897,00
1.4 |Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse | 40.318.478,00 41.908.956,00 +1.590.478,00
1.8 [Sonstiges immaterielles Vermdgen 123.219,00 174.118,80, +50.899,80
1.9]Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegen-

stande 0,000 639.380,000 +639.380,00
Summe 40.854.849,00| 43.072.709,80| +2.217.860,80
1.2 DV-Software -62.897,00 EUR

Die Bilanzposition beinhaltet die Lizenzen fur EDV-Software, die von der gesamten Verwaltung aber
auch von den Schulen eingesetzt wird. Insgesamt stehen Zugangen in Héhe von 63.271,07 EUR
(Lizenz fur das Jugendamt, Software Zeiterfassung, Programm fur die digitale Abwicklung von Aus-
schreibungsverfahren, Einbirgerungsmodul und Software fir Bausteine, Vordrucke und Bescheide)

Abschreibungen in Hohe von 126.168,07 EUR gegenuber.

14 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse +1.590.478,00 EUR
Der Landkreis Cloppenburg hat geleistete Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen gemal § 44

Abs. 5 KomHKVO als immaterielle Vermogensgegenstéande in Hohe der Nominalwerte aktiviert und
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Uber die Nutzungsdauer der finanzierten Vermodgensgegenstiande gemal der Abschreibungsta-

belle des 8§ 49 Abs. 2 KomHKVO abgeschrieben.

In 2017 wurden folgende Zuweisungen und Zuschusse geleistet:

01. Zuweisung OPNV-Haltestellen 132.832,95 €
02. Sportstattenférderung Sportvereine 263.408,69 €
03. Wirtschaftsforderung an die Stadte/Gemeinden 344.075,23 €
04. Einzelbetriebliche Forderung KMU 619.022,67 €
05. Zuweisung KatS-Einheiten 26.400,00 €
06. Zuweisung Gemeinde Saterland Klimaanlage LSG 3.033,03 €
07. Zuweisungen Kinderkrippen 270.258,16 €
08. Krankenhausumlage an das Land 1.997.360,00 €
09. Zuschuss DLRG-Geratewagen 80.000,00 €
10. Zuschuss an NLWKN-Briicke Roggenberg an der K 351 174.627,50 €

Summe

3.911.018,23 €

Der Landkreis Cloppenburg hat somit im Haushaltsjahr 2017 Zuwendungen in Hohe von 3.911.018,23
EUR geleistet. Diesen Zuwendungen stehen Abschreibungen geman § 49 Abs. 1 KomHKVO in Hohe
von 2.320.540,23 EUR gegentiber, so dass insgesamt 1.590.478,00 EUR mehr im Jahresabschluss 2017

bilanziert wurden.

1.8 Sonstiges immaterielles Vermdgen +50.899,80 EUR
Bei dieser Bilanzposition stehen Zugangen in Hohe von 51.940,80 EUR (Ersatzaufforstung) Abschrei-

bungen in Hohe von 1.041,00 EUR gegenuber.

1.9 Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande +639.380,00 EUR
Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugange in Hohe von 639.380,00 EUR (Investiti-

onsumlage Verbund Oldenburger Minsterland, Zuschuss Hospiz und Zuschuss fir die Schleuse in

Osterhausen).
2. Sachvermdégen
Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 |Veranderung
€ -€- €

2.1{Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

Rechte an unbebauten Grundstiicken 9.768.281,15 11.701.997,31 +1.933.716,16
2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte|111.539.863,37/110.991.904,36] -547.959,01
2.3nfrastrukturvermdgen 70.634.162,25 70.177.174,12| -456.988,13
2.4Bauten auf fremdem Grund und Boden 4.356.005,00 4.287.096,00 -68.909,00
2.5Kunstgegenstande 334.371,94 334.371,94 0,00
2.6|Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 229572553 2.119.502,53 -176.223,00
2.7Betriebs- und Geschéaftsausstattung; Pflanzen und Tiere| 7.082.013,00 6.753.650,00 -328.363,00
2.9|Geleistete Anzahlungen; Anlagen im Bau 6.834.920,39 8.188.880,19 +1.353.959,80
Summe 212.845.342,63214.554.576,45| +1.709.233,82
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2.1

Unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte +1.933.716,16 EUR

Unter dieser Bilanzposition sind alle im Eigentum des Landkreises Cloppenburg befindlichen unbe-

bauten Bodenflachen erfasst.

Die Veranderungen stellen sich in 2017 wie folgt dar:

Bilanzkonto 31.12.2016 31.12.2017 |Veranderung
-€- -€- -€-
2.1.2 Ackerflachen 354.099,14 540.938,47] +186.839,33

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis einen Zugang in Hohe von 186.839,33 EUR

(Kauf einer Ackerflache in Friesoythe).

Bilanzkonto 31.12.2016 31.12.2017 |Veranderung
2.1.9 Sonstige unbebaute Grundstiicke 8.617.766,12 10.364.642,95 +1.746.876,83

Unter dieser Bilanzsumme verzeichnete der Landkreis Zugange in Héhe von 1.763.018,49 EUR flr
Flachenankaufe im Rahmen des Naturschutzes (Ersatzgeld) in verschiedenen Gemeinden im Kreis-
gebiet sowie Flachenankaufe fir den Ausbau der E 233. Dem gegentber stehen Abschreibungen

in H6he von 16.141,66 EUR fur die Grundstiicksflachen der Deponien in Sedelsberg und Stapelfeld.

2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte -547.959,01 EUR
Unter dieser Bilanzposition sind alle auf dem Grund und Boden des Landkreises Cloppenburg er-

richtete Gebaude mit samt des Wertes des Grunds und Bodens erfasst.

Die Veranderungen stellen sich in 2017 wie folgt dar:

Bilanzkonto 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung
2.2.1 Grundstiicke mit Wohnbauten 4.390.703,76/ 5.547.708,48 +1.157.004,72

Hier wurde das Grundstiick und Gebaude der Hausmeisterwohnung am Clemens-August-Gym-
nasium, ein Wohnhaus bei der BBS Technik in Cloppenburg sowie der Kauf von Wohnheimen in
Modularbauweise im Rahmen der Fliichtlingshilfe bilanziert. Die Veranderung basiert auf Zugan-
genin Hohe von 616.173,14 EUR (Kauf eines Wohnhauses in der Nahe der BBS Friesoythe-Scheefen-
kamp und Kauf eines Wohnheimes in Modularbauweise) und eines Zuganges durch Umbuchun-
gen in Hohe von 1.029.120,00 EUR (von Kontenart 09600 ,,Anlage im Bau*“ Wohnheim in Modu-

larbauweise). Dem gegeniber stehen Abschreibungen in Hohe von 488.288,42 EUR.

Bilanzkonto 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.2.2 Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen 4.828.088,01 4.744.068,01 -84.020,00

Bilanziert wurden hier die Grundsticke und Gebaude der Jugendherberge einschliefllich der Som-

merhauser und dem Herbergselternhaus sowie das Grundstiick und der Neubau der Kinderkrippe
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am Kreishaus. Die Veranderung basiert auf einer geringfligigen Korrekturbuchung in Héhe von
6.900,75 EUR (Aufteilung der Honorarkosten fir statische Leistungen flir den Neubau der Kinder-

krippe - hier verspateter Eingang der Schlussrechnung) und Abschreibungswerten in Hohe von

77.119,25 EUR.

Bilanzkonto

31.12.2016
-€-

31.12.2017
-£€-

Veranderung
-€-

2.2.3 Grundstiicke mit Schulen

75.919.049.33

74.670.943,60

-1.248.105,73

Die Veranderung basiert auf Zugangen in Hohe von 209.952,16 EUR (Grundstiickskauf am Coper-
nicus-Gymnasium Loéningen und Werkstattgebaude und Verwaltung BBS Friesoythe-Scheefen-

kamp). Dem gegeniiber stehen Abschreibungen in Hohe von 1.458.057,89 EUR.

Bilanzkonto 31.12.2016 31.12.2017 |Veranderung
-€- -€- -€-
2.2.4 Grundsticke mit Kultur-, Sport- und Garten-
anlagen 2.944.685,80 2.878.080,80 -66.605,00

Bei dieser Bilanzposition wurden die Grundstiicke und Gebaude der Sportschule Lastrup und des
Moor- und Fehnmuseum Elisabethfehn dargestellt. Die Veranderung stellt den um die Abschrei-

bung in H6he von 66.605,00 EUR reduzierten Betrag dar.

Bilanzkonto 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.2.5 Grundstuicke fur Brandschutz, Rettungsdienst,
Katastrophenschutz 3.299.869,82] 3.252.622,82 -47.247,00

Bei dieser Bilanzposition wurden die Grundstiicke und Gebaude der Feuerwehrtechnischen
Zentrale (F1Z) und des Technischen Hilfswerks (THW) bilanziert. Die Veranderung stellt den um die

Abschreibungen in H6he von 47.247,00 EUR reduzierten Betrag dar.

Bilanzkonto 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.2.9 Grundstiicke mit sonstigen Dienst-, Geschéafts-
und anderen Betriebsgebauden 20.157.466,65 19.898.480,65 -258.986,00

Bilanziert wurden hier hauptsachlich die Grundstiicke und Gebaude der Kreisbehérde einschliel3-
lich des ,,Turmes* an der Eschstralle sowie der Kreismusikschule. Die Veranderung basiert auf Zu-
gangen in Hohe von 27.334,23 EUR (Gerateschuppen Soeste-Schule Bar3el und Elisabethschule
Friesoythe) sowie Zugangen durch Umbuchungen in Hohe von 10.120,66 EUR (von Kontenart 09600
~Anlagenim Bau* Gerateschuppen Soeste-Schule Bar3el und Elisabethschule Friesoythe). Dem ge-

geniber stehen Abschreibungen in H6he von 296.440,89 EUR.

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.2 ,,.Bebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche

Rechte* Zugangen in Hohe von 853.459,53 EUR und Zugangen durch Umbuchungen in H6he von
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1.039.240,66 EUR einer Korrekturbuchung in H6he von 6.900,75 EUR und Abschreibungen in Hohe
von 2.433.758,45 EUR gegenuber.

2.3 Infrastrukturvermodgen -456.988,13 EUR
Diese Bilanzposition beinhaltet insbesondere die Vermdgensgegenstande Grund und Boden des
Infrastrukturvermégens; Briicken und Tunnel; Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen,;

StralBen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen; sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens.

Die Veranderungen stellen sich in 2017 wie folgt dar:

Bilanzkonto

31.12.2016
-£€-

31.12.2017
-£€-

Veranderung
-€-

2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

11.998.292,62

12.029.376,93

+31.084,31

Unter dieser Bilanzsumme verzeichnete der Landkreis geringfige Zugange in Héhe von 31.084,31
EUR fur StraBengrundstticke an diversen Kreisstralen (K 145, K 160, K 277, K 280, K 297)

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
2.3.2 Bricken und Tunnel 4.684.812,000 4.940.136,000 +255.324,00

Den Zugangen in Hohe von 382.264,94 EUR fir ein Brickenbauwerk an der K 150 und einem Durch-
lass an der K 304 stehen ein Abgang in Hohe von 9.897,00 EUR (Abbruch der alten Briicke an der K
150) und Abschreibungen in Hohe von 117.043,94 EUR gegentber.

31.12.2016
-£€-
48.476.842,00

31.12.2017
-£€-
49.166.289,00

Bilanzkonto Veranderung
-£-

+689.447,00

2.3.5 StralRen, Wege, Platz, Verkehrslenkungsanlagen

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugange in Hohe von 3.770.922,01 EUR (Rad-
wege an der K 160 und 161, Lichtsignalanlage an der K 171/K 173, Stralenaufbauten fur die K 172,
177, 296, 297, 302 und 318). Dem gegenuber stehen ein Abgang in Hohe von 107.146,67 EUR (Kos-
tenanteil des Landkreises Ammerland an den Ausbaukosten der K 353) und Abschreibungen in
Hohe von 2.974.328,34 EUR.

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
2.3.9 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 5.474.215,63 4.041.372,19 -1.432.843,44

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um das bewegliche Vermdgen und die Betriebs- und tech-
nischen Anlagen der Deponien. Die Veranderung basiert auf einem Zugang in Hohe von 38.468,04
EUR fur die Gasfassung auf der Deponie Sedelsberg. Dem gegeniber stehen Abschreibungen in

Hohe von 1.471.311,48 EUR.

Insgesamt stehen bei der Bilanzposition 2.3 ,Infrastrukturvermégen® Zugangen in Hoéhe von
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4.222.739,30 EUR Abgénge in Hohe von 117.043,67 EUR und Abschreibungen in H6he von
4.562.683,76 EUR gegenuber.

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
-€- -€- -€-
2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden 4.356.005,00 4.287.096,00 -68.909,00

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um das Laurentius-Siemer Gymnasium in Ramsloh in der
Gemeinde Saterland. Die Veranderung stellt den um die Abschreibung in Hohe von 68.909,00 EUR

reduzierten Betrag dar.

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge -176.223,00 EUR
Die Bilanzposition beinhaltet alle Fahrzeuge sowie Maschinen und technischen Anlagen des Land-

kreises Cloppenburg.

Die Veranderungen stellen sich in 2017 wie folgt dar:

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
2.6.1 Fahrzeuge 1.524.086,00 1.409.387,00 -114.699,00

Der Landkreis verzeichnete Zugange in H6he von insgesamt 72.349,42 EUR (VW Multi Van T 6 fir die
kommunale Geschwindigkeitsmessung, ein Allradnutzfahrzeug fur die Feuerwehrtechnische Zent-

rale FTZ und ein Hochlader). Dem gegeniber stehen Abschreibungen in Hohe von 187.048,42 EUR.

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
2.6.2 Maschinen und technische Anlagen 771.639,53  710.115,53 -61.524,00

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugange von insgesamt 12.433,31 EUR (Schle-

gelmaher und Aufsitzmaher). Dem gegeniber stehen Abschreibungen in Héhe von 73.957,31 EUR.

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.6 ,,Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge*

Zugangen in Hohe von 84.782,73 EUR Abschreibungen in H6he von 261.005,73 EUR gegeniber.

2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattungen, Pflanzen und Tiere -328.363,00 EUR

Unter dieser Bilanzposition finden sich die Betriebsvorrichtungen, die Betriebs- und Geschaftsaus-
stattungen sowie die Sammelposten fir bewegliche Vermégensgegenstande Uber 150,00 -
1.000,00 EUR wieder.

Die Veranderungen stellen sich in 2017 wie folgt dar:

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
-€- -€- -€-
2.7.1 Betriebsvorrichtung 62.336,00 58.336,00 -4.000,00

Die Veranderung stellt den um die Abschreibung in Hohe von 4.000,00 EUR reduzierten Betrag dar.
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2.7.2 Betriebs- und Geschaftsausstattungen -172.610,00 EUR

Unter dieser Bilanzposition finden sich Einrichtungsgegenstande von Biros und Werkstatten wieder.

Die Veranderungen stellen sich in 2017 wie folgt dar:

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
2.7.2.1 Anlagen der EDV 656.881,00 395.638,00 -261.243,00

Den Zugangen in Hohe von 100.913,07 EUR (Beamer Katastrophenschutz, Notebooks, Server an Schu-

len, Computer Medienzentrum und BBS Technik) stehen Abgénge in Hohe von 157.365,00 EUR (Uber-

tragung der EDV im Kreisgebaude an die kommunale Datenverarbeitung Oldenburg - siehe hierzu

auch Ziffer 22 der Ergebnisrechnung) und Abschreibungen in Hohe von 204.791,07 EUR gegenuber.

Bilanzkonto

31.12.2016
-£€-

31.12.2017
-£€-

Veranderung
-€-

2.7.2.2 Biromaschinen

915,00

641,00

-274,00

Die Veranderung stellt den um die Abschreibung in Hohe von 274,00 EUR reduzierten Betrag dar.

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
-€- -€- -€-
2.7.2.3 Labor- und Untersuchungseinrichtungen 73.907,00 67.082,00 -6.825,00

Die Veranderung stellt den um die Abschreibung in Hohe von 6.825,00 EUR reduzierten Betrag dar.

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
2.7.2. 3 Sport- und Spielgerate 54.352,00 48.890,00 -5.462,00

Die Veranderung stellt den um die Abschreibung in Hohe von 5.462,00 EUR reduzierten Betrag dar.

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
-€- -€- -€-
2.7.2.5 Mb6bel 403.795,00 473.845,000 +70.050,00

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugange in Hohe von 117.933,96 EUR (im Wesent-

lichen interaktive Arbeitsplatze fur Lehrer, Buroeinrichtung fur Sekretariat und Schulleiter, Schreibtische,

Schranke und Einbaukiichen). Dem gegeniber stehen Abschreibungen in Hohe von 47.883,96 EUR.

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
-€- -€- -€-
2.7.2.9 Sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.008.779,00 4.039.923,00 -31.144,00

Den Zugangen in Hohe von 687.829,37 EUR (im Wesentlichen Schiebetafeln, digitale Klapptafeln,

Smart Boards, technische Geréate fur die BBS Technik, Telefonanlagen, Laboreinrichtung fur die Me-

talltechnik und Abfallbehalter) stehen Abschreibungen in H6he von 656.685,37 EUR gegentiber.
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Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.7.2 ,,Betriebs- und Geschéaftsausstattungen* Zugangen
in H6he von 906.676,40 EUR einem Abgang in Hohe von 157.365,00 EUR und Abschreibungen in
Hohe von 921.921,40 EUR gegenuber.

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung

2.7.5 Sammelposten fir bewegliche Vermdgensge-
genstande Uber 150,00 bis 1.000,00 € 1.821.048,00 1.669.295,00 -151.753,00

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis in 2017 Zugange in Hohe von 677.928,05 EUR (im
Wesentlichen fir die berufsbildenden Schulen, fir die Férderschulen, fir die allgemeine Verwal-
tung, fur das Medienzentrum, fir die Fleischhygiene, fir den Feuerschutz, fur den Katastrophen-
schutz, fur den Rettungsdienst und fur das Veterindrwesen). Dem gegenuber stehen Abschreibun-

gen in Hohe von 829.681,05 EUR.

Unter der Bilanzposition 2.7 ,,Betriebs- und Geschéaftsausstattungen, Pflanzen und Tiere* stehen ins-
gesamt Zugangen in Héhe von 1.584.604,45 EUR einem Abgang in H6he von 157.365,00 EUR und
Abschreibungen in H6he von 1.755.602,45 EUR gegeniber.

2.9 Geleistete Anzahlungen; Anlagen im Bau +1.353.959,80 EUR

Als Anlagen im Bau sind die getatigten Investitionen der Kommune fir Vermdgensgegenstande
des Sachvermagens, die sich bis zum Bilanzstichtag noch im Fertigstellungsprozess befinden, zu bu-
chen und in der Bilanz gesondert nachzuweisen. Erst zum Zeitpunkt ihrer endgultigen Anschaffung
oder Herstellung werden die Vermdgensgegenstande auf die einzelnen Posten des Sachvermo-

gens umgebucht. Erst ab diesem Zeitpunkt erfolgen auch die Abschreibungen.

Unter dieser Position finden sich die geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im

Bau wieder.

Die Veranderungen stellen sich in 2017 wie folgt dar:

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
2.9.1 Geleistete Anzahlungen auf Sachvermégen 18.843,74/ 219.681,40 +200.837,66

Diese Kontenart wurde erstmalig 2016 eingefthrt. Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Land-
kreis Zugange in Hohe von 200.837,66 EUR. Sie basieren im Wesentlichen auf Zugangen im Rahmen

des Grunderwerbes fur Kreisstralien.

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
2.9.6 Anlagen im Bau 5.881.887,65 5.779.715,79 -102.171,86

Unter dieser Bilanzposition wurden Zugange in Hohe von 999.173,69 EUR gebucht. Es handelt sich
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im Wesentlichen um den Erweiterungsbau der feuerwehrtechnischen Zentrale F1Z, Umbau/Sanie-
rung Pilzgebaude am Copernicus-Gymnasium Léningen, Schadstoffgargage Deponie Stapelfeld,
Radverkehrsleitsystem, Schleuse Osterhausen in Barf3el, Klimaanlage in der BBS Friesoythe Thuler

Strale und Grunderwerbskosten an der K 297.

In das Anlagenvermdgen wurde ein Betrag in Hohe von 1.101.345,55 EUR aufgenommen. Hierbei
handelt es sich im Wesentlichen um die Kosten fiur die Wohnraumbeschaffung (1.029.120,00 EUR)
und das Brickenbauwerk Roggenberg an der K 351 (45.407,86 EUR).

Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
-€- -€- -€-
2.9.9 Anlagen im Bau - Investitionszuschuss an Dritte 934.189,00 2.189.483,00+1.255.294,00

Diese Kontenart wurde im Jahre 2014 erstmalig eingefihrt. Hier werden die Zuwendungen an Dritte,
z. B. Mitgliedsgemeinden des Landkreises oder Krankenhauser erfasst, solange deren Baumalfinah-
men noch nicht fertiggestellt wurden. Im Jahr 2017 ergaben sich Zugange in Hohe von 1.255.294,00
EUR (Zuwendungen an die Stadt Friesoythe fur den Kauf einer Drehleiter sowie Zuschuisse an das St.
Josef Hospital Cloppenburg fur Sanierungsmaflnahmen und an das St- Marien Hospital Friesoythe

fir den Neubau eines Bettenhauses. In das Anlagenvermdgen wurde kein Betrag aufgenommen.

Insgesamt verzeichnete der Landkreis bei der Bilanzposition 2.9 ,,Geleistete Anzahlungen, Anlagen
im Bau* Zugange in Hohe von 2.455.305,35 EUR. In das Anlagenvermdgen wurden insgesamt Be-

trdge in Hohe von 1.101.345,55 EUR aufgenommen.

3. Finanzvermogen
Bilanzposition 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
-€- -€- -£€-

3.1|Anteile an verbundenen Unternehmen 531.334,52| 531.334,52 0,00
3.2|Beteiligungen 26.930.337,29|26.930.337,29 0,00
3.6|Offentlich-rechtliche Forderungen 4.800.561,16| 5.940.904,03|+1.140.342,87
3.7 |Forderungen aus Transferleistungen 2.343.309,54| 1.700.645,58| -642.663,96
3.8|Privatrechtliche Forderungen 9.788,76| 211.383,90| +201.595,14
3.9|Durchlaufende Posten und sonstige Vermodgensge-

genstande 871.713,65| 959.485,94| +87.772,29
Summe 35.487.044,92|36.274.091,26| +787.046,34
3.1 Anteilsrechte an verbundenen Unternehmen 0,00 EUR

Unter dieser Position sind die Unternehmen aufzufiihren, bei denen der Landkreis einen beherr-
schenden Einfluss ausubt, d. h. Anteile in H6he von 50 v. H. oder mehr halt. Dies ist bei der Woh-
nungsbaugesellschaft fur den Landkreis Cloppenburg mbH der Fall, an der der Landkreis einen

unveranderten Anteil am Stammkapital in Hohe von 531.334, 52 EUR (=51,96 v. H.) besitzt.
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3.2 Beteiligungen 0,00 EUR
Nach dem verbindlichen niedersachsischen Kontenrahmen sind Beteiligungen Anteile an Unter-
nehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine dauerhafte Verbindung zu diesen Unterneh-

men herzustellen.

Die Beteiigungen des Landkreises Cloppenburg mit einem Wertansatz von insgesamt 26.930.337,29 EUR

stellen sich 2017 unverandert wie folgt dar:

- Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband 26.901.758,25 €
- Grolleitstelle Oldenburger Land AGR 20.000,00 €
- Gesellschaft zur Foérderung der Energiegewinnung aus Biomasse der Agrar- und

Ernahrungswirtschaft mbH 3.579,04 €
- Stiftung Moor- und Fehnmuseum 5.000,00 €
3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen +1.140.342,87 EUR

Offentlich-rechtliche Forderungen resultieren aus der Festsetzung von Gebuhren (Verwaltungs- und
Benutzungsgebuhren), Beitragen, Steuern und steuerdhnlichen Abgaben. Im Vergleich zum Vor-
jahr ist der Bestand an offentlich-rechtlichen Forderungen in Hohe von 4.800.561,16 EUR auf
5.940.904,03 EUR angestiegen. Dieser Betrag setzt sich aus den Forderungen aus Dienstleistungen
(5.787.724,64 EUR) sowie den kommunalen Steuern und Ubrigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen

(153.179,39 EUR) zusammen.

Die Veranderungen stellen sich in 2017 wie folgt dar:

3.6.1 Offentlich rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen +1.099.494,42 EUR
Offentlich-rechtliche Forderungen entstehen durch die Gewahrung von Zahlungsfristen auf
Dienstleistungen der Kommune. Es handelt sich hierbei um Verwaltungsgebuhren, Benutzungsge-

buhren und &hnliche Entgelte sowie Beitrdge und &hnliche Entgelte.

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand an Forderungen aus offentlich-rechtlichen Dienstleistun-
genin H6he von 4.688.230,20 EUR auf 5.787.724,64 EUR angestiegen. Diese Forderungen setzen sich
hauptsachlich aus Benutzungsgebiuhren und &hnlichen Entgelten (3.598.522,37 EUR), sonstigen or-
dentlichen Ertragen aus laufender Verwaltungstatigkeit (947.572,25 EUR), Verwaltungsgebihren
(590.219,00 EUR) und Sozialtransferaufwendungen (446.254,79 EUR) zusammen.

3.6.9 Kommunale Steuern und tbrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen +40.848,45 EUR
Hierunter fallen insbesondere offene Forderungen aus Mahngebuhren, SGumniszuschlagen und
Vollstreckungsgebuhren. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand dieser 6ffentlich-rechtlichen For-
derungen von 112.330,94 EUR auf 153.179,39 EUR angestiegen.

3.7 Forderungen aus Transferleistungen -642.663,96 EUR

Zum Ende des Haushaltsjahres 2017 betrugen die Forderungen aus Transferleistungen insgesamt
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4.791.673,40 EUR. Diese offenen Forderungen bestanden in Hohe von 4.415.754,03 EUR aus Forde-
rungen gegen birgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete. Die Heranziehungsquote bei diesen
Unterhaltsansprichen betrug laut Fachamt vor dem Hintergrund der Novellierung des Unterhalts-
vorschussgesetzesim Haushaltsjahr 2017 und dem damit einhergehenden Anstieg der Antrage und
der zu Uberpriufenden Altfalle rund 30 v. H. Da die Forderungen in der Bilanz zum 31.12. eines Jahres
nach dem Niederstwertprinzip anzusetzen sind, war eine Pauschalwertberichtigung in Hohe von 70
v. H. auf die zweifelhaften Zahlungseingange und damit in Hohe von 3.091.027,82 EUR vorzuneh-
men. Der Betrag der in der Bilanz auszuweisenden Forderungen hat sich damit im Vergleich zum
Vorjahr um 642.663,96 EUR auf 1.700.645,58 EUR vermindert.

3.8 Privatrechtliche Forderungen +201.595,14 EUR
Die privatrechtlichen Forderungen gliedern sich in die privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleis-
tungen, die sonstigen Forderungen und die ubrigen privatrechtlichen Forderungen. Eine wesentli-

che Veranderung gab es im Haushaltsjahr 2017 nur bei den sonstigen Forderungen.

3.8.1 Sonstige Forderungen +187.077,90 EUR
Diese Position wurde fir die periodengerechte Abgrenzung im Jahresabschluss eingerichtet und
weist zu erwartende Ruckzahlungs- und Erstattungsbetrage in Hohe von 187.077,90 EUR aus. Im Vor-

jahr war hier kein Betrag bilanziert.

3.9 Durchlaufende Posten und sonstige Vermdgensgegenstéande + 87.772,29 EUR
Unter dieser Bilanzposition werden seit dem Haushaltsjahr 2017 die durchlaufenden Posten und

sonstigen Vermogensgegenstande bilanziert.

Die durchlaufenden Posten wurden wie im Vorjahr mit einem Betrag von 8.150,00 EUR bilanziert,
wobei es sich um gewahrte Handvorschisse z. B. in den Zulassungsstellen und den Wertstoffhfen

handelt.

Der Bestand der Versorgungsrucklage nach § 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes zum 31.12.2017
in Hohe von 951.335,94 EUR wurde von der Versorgungskasse mit Schreiben vom 26.03.2018 mitge-
teilt. Er hat sich gegenuber dem Vorjahr um 79.622,29 EUR erhoht.

Zu 3.6 - 3.9 Forderungsubersicht
Die gem. 8128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 57 Abs. 5 KomHKVO zu erstellende Forderungsubersicht

liegt vor und entspricht den Anforderungen.

4, Liquide Mittel

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung
4 |Liquide Mittel 41.280.001,33| 60.482.342,27|+19.202.340,94
Summe 41.280.001,33| 60.482.342,27|+19.202.340,94
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Die liquiden Mittel sind richtig ermittelt worden. Sie setzen sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

4.1 Sichteinlagen bei Banken/Kreditinstituten; Schecks; Bargeld +19.188.339,38 EUR

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung
-€- -€- -€-

4.1.1 |Landessparkasse zu Oldenburg 41.077.985,44| 60.358.165,65|+19.280.180,21
Davon - Tagesgelder 23.692.193,54| 23.692.193,54 0,00
- Girokonto 17.385.791,90| 36.665.972,11(+19.280.180,21
4.1.2 |Oldenburgische Landesbank 16.030,36 19.484,33 +3.453,97
4.1.3 |Volksbank Cloppenburg 183.485,53 88.190,73 -95.294,80
4.15 |Kassenbestand 2.500,00 2.500,00 0,00
Summe 41.280.001,33| 60.468.340,71|+19.188.339,38

Der letzte kassenmaRige Abschluss des Jahres 2017 wies einen Betrag in HOhe von 60.468.340,71
EUR aus. Dieser Betrag entspricht der Summe der vom Rechnungsprifungsamt gepriften letzten
Kontoauszuige der Banken und Sparkassen zuziglich des festen Kassenbestandes in der Barkasse

bei der Zulassungsstelle.

4.2 Schwebeposten +14.001,56 EUR

Weiter zu bertcksichtigen sind Schwebeposten in H6he von insgesamt 14.001,56 EUR. Hierbei han-
delt es sich um den von der Barkasse eingenommenen Bargeldbestand in H6he von 13.313,00 EUR
sowie um einen weiteren Schwebeposten in Hohe von 688,56 EUR, der dem Geschéaftskonto der

Landessparkasse zu Oldenburg zum 31.12.2017 noch nicht gutgeschrieben war.

Die liquiden Mittel unter Berticksichtigung der Schwebeposten sind richtig ermittelt worden.

5. Aktive Rechnungsabgrenzung +227.598,61 EUR

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung
5 |Aktive Rechnungsabgrenzung 5.100.631,81] 5.328.230,42| +227.598,61
Summe 5.100.631,81| 5.328.230,42| +227.598,61

Auf der Aktivseite der Bilanz werden Ausgaben, die vor dem Bilanzstichtag geleistet werden, aber

Aufwand fiur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungsposten

dargestellt (§ 49 Abs. 1 GemHKVO).

Folgende Auszahlungen bis zum 31.12.2017, die Aufwand in 2018 und in den Folgejahren darstellen,

wurden abgegrenzt:

- Besoldung Beamte (Januargehélter) 629.345,82 €
- Versorgung Beamte (1. Abschlag 2018) 714.250,00 €
- Sonstige (insbesondere Sozialleistungen fur Januar 2018) 2.908,056,50 €
- Ablésesumme Briicke B 72/K 343 1.076.578,10 €

Der Abldsebetrag fur den Unterhaltungsaufwand fur die Briicke Uber die B72/K343 wird jahrlich um
ca. 30.000,00 € gemindert.
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Die einzelnen Posten der aktiven Rechnungsabgrenzung aus dem Vorjahr wurden ordnungsge-

man aufgelost.

7.2
1.

Passivseite der Bilanz

Nettoposition

Als Nettoposition wird in der Bilanz die Differenz zwischen dem Vermdgen und den Schulden aus-

gewiesen. Zur Nettoposition z&hlen nach § 55 Abs. 3 KomHKVO die Bilanzposten ,,Basis-Reinvermo-

gen“, ,,Rucklagen®, ,,Jahresergebnis* und ,,Sonderposten*.

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung

-€- -€- -€-
1.1 |Basis-Reinvermogen 65.001.603,22 | 65.934.700,31| +933.097,09
1.2 |Rucklagen 66.521.204,12 | 75.526.335,10| +9.005.130,98
1.3 |Jahresergebnis 9.357.266,03 | 22.893.517,15|+13.536.251,12
1.4 |Sonderposten 64.221.520,36 | 64.281.054,16 +59.533,80
Summe 205.101.593,73 | 228.635.606,72|+23.534.012,99
11 Basis-Reinvermdgen +933.097,09 EUR

Das Reinvermdgen des Landkreises Cloppenburg hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 933.097,09
EUR erh6ht. Zum einen wurde ein Betrag von 911.734,35 EUR aus der zweckgebundenen Riucklage
Ersatzgeld umgebucht, da Kompensationsflachen erworben wurden (siehe auch unter 1.2.4
Zweckgebundene Riucklage Ersatzgeld). Der restliche Betrag in H6he von 21.362,74 EUR ergibt sich
aus einem Anlagenabgang bei der K 353 (Overlaher Stralie). Ein Teil dieser Stralle auf dem Gebiet
des Landkreises Ammerland wurde vom Landkreis Cloppenburg mit saniert. Dieser Anteil wurde vom
Landkreis Ammerland erstattet in Hohe der urspringlichen Herstellungskosten (ca. 148.000,00 EUR).
Zum Zeitpunkt der Erstattung waren aber bereits Abschreibungen fur diesen Teil aufgelaufen, so dass
der Erstattungsbetrag nicht mit dem Restbuchwert Ubereinstimmte. Die Differenz wurde von der

Kammerei gegen das Reinvermdgen gebucht, weil inr kein Vermdgensabgang gegeniberstand.

1.2 Ricklagen +9.005.130,98 EUR
Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung
1.2.1|Ruicklagen aus Uberschiissen des ordentli-

chen Ergebnisses 53.049.612,28 62.392.457,70| +9.342.845,42
1.2.2|Ruicklagen aus Uberschiissen des auReror-

dentlichen Ergebnisses 46.878,17 61.298,78 +14.420,61
1.2.4|Zweckgebundene Riicklagen 13.424.713,67| 13.072.578,62 -352.135,05
Summe 66.521.204,12| 75.526.335,10| 9.005.130,98
121 Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses +9.342.845,42 EUR
122 Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses +14.420,61 EUR

Nach § 110 Abs. 6 S. 2 NKomVG werden die Jahrestiberschiisse den Uberschussriicklagen durch

Beschluss tber den Jahresabschluss zugefihrt.
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Im Haushaltsjahr 2016 wurde ein Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Hohe von 9.342.845,42 EUR
und ein Uberschuss im auRerordentlichen Ergebnis in Hohe von 14.420,61 EUR erwirtschaftet. Die
Uberschiisse wurden im Jahresabschluss 2017 der jeweiligen Uberschussriicklage zugefiihrt. Der er-
forderliche Ergebnisverwendungsbeschluss gemal 8 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG wurde in der Kreis-

tagssitzung am 19.12.2017 gefasst, in der auch tUber den Jahresabschluss 2016 beschlossen wurde.

124 Zweckgebundene Ricklagen -352.135,05 EUR

Bilanzkonto 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung
204032 |Komm. Geschwindigkeitsiiberwachung 550.703,44 702.379,49 +151.676,05
204040 |Kreisschulbaukasse 8.508.382,79  7.639.600,43 -868.782,36
204050 |Kompensationsflachenagentur 0,00 115.153,17 +115.153,17
204067 |Ersatzgeld 2.410.523,68 2.374.662,93 -35.860,75
204079 |Regionalisierungsmittel 1.955.103,76, 2.240.782,60 +285.678,84
Summe 13.424.713,67| 13.072.578,62 -352.135,05
204032 Kommunale Geschwindigkeitsuberwachungen +151.676,05 EUR

Laut Kreistagsbeschluss aus dem Jahre 2004 ist der Uberschuss aus dem wesentlichen Produkt
~-Kommunale Geschwindigkeitsiberwachungen* (P1.122500) fur die Sanierung von Radwegen,
das Schutzengelprojekt und die Kosten der Verkehrssicherheit und Verkehrslenkung zu verwenden.
Das Produkt konnte zum 31.12.2017 einen Uberschuss in Hohe von 511.707,92 EUR ausweisen. Im
Jahresabschluss 2017 wurden hiervon insgesamt 360.031,87 EUR fur die o. g. Zwecke verwendet, so
dass der zweckgebundenen Ricklage der Restbetrag von 151.676,05 EUR zugefuhrt werden konnte.

Damit hat sich der Bestand der Riicklage auf 702.379,49 EUR erh6ht.

204040
Die Rucklage der Kreisschulbaukasse betrug zum 31.12.2017 insgesamt 7.639.600,43 EUR und damit
868.782,36 EUR weniger als am 31.12. des Vorjahres.

Kreisschulbaukasse -868.782,36 EUR

Bei dem Rucklagenbestand handelt es sich um die Summe aller noch nicht abgerufenen Zuwen-
dungsbetrage fir schulische Baumanahmen im Primar- und Sekundarbereich. Gemal 8§ 117 Abs. 5
S. 1 NSchG ist dieses zweckgebundene Vermdgen Sondervermdgen des Landkreises. Eine Sonder-
bilanz kann jedoch nicht aufgestellt werden, da dieses Sondervermégen nicht der Definition des
Sondervermogens in § 130 NKomVG (siehe Kommentar Lasar zu 8 123 NKomVG) entspricht. Haus-
haltsrechtlich handelt es sich um eine zweckgebundene Vermdgensmasse gemal § 18 KomHKVO,
die entsprechend 8§ 124 Abs. 2 S. 1 und 2 NKomVG seitens der Kommune wirtschaftlich zu verwalten

und sicher anzulegen ist.

Auf Grund des hohen Riicklagenbestandes und der geringen Anzahl von geplanten Mallnahmen
wurde im Haushaltsjahr 2017 auf die Festsetzung von Beitragen fur die Kreisschulbaukasse verzichtet.
Die Gemeinden wurden hiertiber informiert. Da im Jahr 2017 fur Investitionsmalinahmen insgesamt

868.782,36 EUR an die Schultrager ausgezahlt wurden, verringerte sich die Rucklage um diesen Betrag.
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Die Entwicklung dieses Bestandes vom 01.01.2010 bis zum 31.12.2017 stellt sich wie folgt dar:

Bestand Einzahlung Auszahlung Bestand 31.12.
-€- -€- -€- -€-

1. EB 2010 5.370.086,34 4.236.500,00 3.441.708,79 6.164.877,55
EB 2011 6.164.877,55 2.359.640,15 3.314.339,32 5.210.178,38
EB 2012 5.210.178,38 1.727.845,93 2.045.766,27 4.892.258,04
EB 2013 4.892.258,04 969.200,00 917.502,80 4.943.955,24
EB 2014 4.943.955,24 4.003.500,00 4.186.573,03 4.760.882,21
EB 2015 4.760.882,21 3.819.200,00 2.389.882,67 6.190.199,54
EB 2016 6.190.199,54 2.912.600,00 594.416,75 8.508.382,79
EB 2017 8.508.382,79 0,00 868.782,36 7.639.600,43

Die Uberpriufung der Kreisschulbaukasse im Rahmen des Jahresabschlusses 2017 erfolgte lediglich
hinsichtlich der Entwicklung des Riicklagenbestandes. Eine inhaltiche Uberpriifung der einzelnen

Maflinahmen wurde nicht vorgenommen.

204050 Kompensationsflachenagentur +115.153,17 EUR

Im Jahr 1999 hat der Kreistag des Landkreises Cloppenburg beschlossen, eine Kompensationsfla-
chenagentur zu betreiben, um in Abstimmung mit den Stadten und Gemeinden 6kologisch auf-
wertbare Flachen zu erwerben und hierdurch privaten Bauherren und den Stadten und Gemein-
den des Landkreises im Rahmen der Bauleitplanung bei der Durchfilhrung von Ausgleichs- und
ErsatzmalRhahmen zu helfen. Mit der Umstellung auf die Doppik wurde die Kompensationsfla-
chenagentur vom Landkreis zu einem wesentlichen Produkt des Amtes fur Natur und Umwelt be-
stimmt. Sie wurde ab dem Haushaltsjahr 2015 dem Teilhaushalt Schulamt organisatorisch zugeordnet.
Um die zweckentsprechende Verwendung der Mittel zu gewéahrleisten, wurde eine Ricklage gebil-
det, der neben den Einzahlungsbetragen aus der Vermarktung der Flachen auch die im Jahresab-
schluss festgesteliten Uberschiisse aus dem Produkt zugefiihrt werden. Ausgaben aus der Riicklage

erfolgen fir investive MalRhahmen, wie auch fur den Ausgleich von Fehlbetragen des o. g. Produktes.

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2017 waren in der Ricklage flur diesen Zweck keine Mittel vorhanden.
Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2016 hatte das Rechnungsprifungsamt festgestellt, dass 3
Kompensationsmalihahmen in H6he von 119.922,00 EUR fir kreiseigene Flachen Uber die Kompen-
sationsflachenagentur abgewickelt wurden. Die Agentur solite aber in erster Linie fur die Stadte und
Gemeinden bzw. fur private Bauherren tétig werden. Der Betrag von 119.922,00 EUR wurde Anfang
2017 daher wieder in die Ricklage eingezahlt. Eine weitere Einzahlung in Hohe von 15.936,62 EUR
erfolgte durch einen privaten Bauherren. Damit war ein Betrag in Hohe von 135.858,62 EUR in der

Rucklage enthalten.

Das Produkt Kompensationsflachenagentur schloss 2017 mit einem Defizit in Hohe von 12.636,00 EUR
ab, das dadurch entstand, das die in den Vorjahren nicht gebuchten Aufwendungen nachtraglich
in die Abrechnung einbezogen wurden (siehe hierzu Priifungsbericht 2016). Hinzu kommt das nicht

gedeckte Defizit in H6he von 8.069,45 EUR aus dem Jahr 2016, so dass es zu einer Entnahme in H6he
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von 20.705,45 EUR kam. Die Rucklage hat damitam 31.12.2017 einen Stand in HOhe von 115.153,17 EUR.

204067 Ersatzgeld -35.860,75 EUR

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz haben Verursacher unvermeidbare Beeintrachtigungen von
Natur- und Landschaft durch MaBnhahmen des Naturschutzes auszugleichen oder zu ersetzen, an-
sonsten Ersatz in Geld zu leisten (Ersatzgeld), das zweckgebunden fur Mafnhahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege zu verwenden ist. Bei der Berechnung der Ersatzgeldzahlung sind
die durchschnittichen Kosten der nicht durchfuhrbaren Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen ein-
schlieRlich der erforderlichen durchschnittlichen Kosten fur deren Planung und Unterhaltung sowie
fur die Flachenbereitstellung unter Einbeziehung der Personal- und sonstigen Verwaltungskosten zu
berucksichtigen. Mit Umstellung auf die Doppik wurde das Produkt Ersatzgeld fur die anfallenden
Aufwendungen und Ertrage festgelegt. Auch wurde eine Riucklage Ersatzgeld passiviert, in die die
vom Verursacher zu zahlenden zweckgebundenen Ersatzgelder fieRen. Uberschisse bzw. Fehlbe-
trage aus diesem Produkt gehen in die Rucklage tUber bzw. werden von dieser gedeckt. Investitio-
nen werden aus der Ricklage bestritten. Zu Beginn des Haushaltsjahres 2017 konnte die Riicklage
einen Bestand von 2.410.523,68 EUR ausweisen. Die vom Landkreis Cloppenburg festgesetzten Er-
satzgeldzahlungen im Haushaltsjahr 2017 betrugen insgesamt 918.200,24 EUR. Hierbei handelte es
sich um zwei Ersatzgeldzahlungen in Hohe von insgesamt 902.390,92 EUR fir die nicht ausgleichba-
ren Eingriffe ins Landschaftsbild durch die Errichtung von Windkraftanlagen sowie um zwei Ersatz-
geldzahlungen in Hohe von 15.809,32 EUR fir unvermeidbare Beeintrachtigungen der Natur und
Landschaft. Der Riicklage entnommen wurden 909.643,23 EUR fur den Grunderwerb von Ersatzfla-
chen. Fir Zaunanlagen wurden 5.367,28 EUR investiert. Zur Deckung des Fehlbetrages beim Produkt
Ersatzgeld insbesondere fir geleistete Zuweisungen und Zuschusse (12.098,62 EUR) sowie interne
Leistungsverrechnungen (19.023,86 EUR) mussten 39.050,48 EUR aufgewendet werden. Die Ausga-
ben betrugen im Haushaltsjahr 2017 somit insgesamt 954.060,99 EUR, so dass der Riicklage saldiert
ein Betrag von 35.860,75 EUR entnommen werden musste. Damit betragt der Bestand der Riicklage
Ersatzgeld zum 31.12.2017 insgesamt 2.374.662,931 EUR.

Die Entwicklung der Riicklage Ersatzgeld vom 01.01.2010 bis zum 31.12.2017 stellt sich wie folgt dar:

Bestand Einzahlung Auszahlung Bestand 31.12.
-€- -€- -€- -€-
1. EB 2010 0,00 259.814,63 0,00 259.814,63
2011 259.814,63 0,00 0,00 259.814,63
2012 259.814,63 2.276.063,64 ¥ 0,00 2.276.063,64
2013 2.276.063,64 94.788,37 0,00 2.334.876,20
2014 2.334.876,20 119.698,31 166.125,69 2.288.448,82
2015 2.288.448,82 87.366,64 85.727,63 2.286.809,81
2016 2.286.809,81 640.499,41 516.785,54 2.410.523,68
2017 2.410.523,68 918.200,24 954.060,99 2.374.662,93

*Davon Ersatzgeld in H6he von 1.933.200,00 € fir den Neubau von Windkraftanlagen.

Prufung des Jahresabschlusses 2017 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt

Seite: 26 des Landkreises Cloppenburg

204079 Regionalisierungsmittel +285.678,84 EUR

Der Riicklage wurden 285.678,84 EUR als Uberschuss aus der Abrechnung der Regionalisierungsmit-
tel nach § 7 Abs. 5 NNVG zugefuhrt. Bei der Prifung dieser Abrechnungen wurde festgestellt, dass
in den Jahren 2015 bis 2017 als Einnahmen lediglich der jeweilige Haushaltsansatz eines Jahres ein-
bezogen wurde. Tats&chlich vereinnahmt wurden deutlich héhere Betrage (2015 +15.684,63 EUR,
2016 +80.823,70 EUR, 2017 +122.756,56 EUR). Das Rechnungsprifungsamt ist der Ansicht, dass die
tats&chlich erzielten Einnahmen in die Abrechnung aufzunehmen sind, da es sich um zweckge-
bundene Mittel handelt. Durch die fehlende Beriucksichtigung eines Teils der Einnahmen gehen
diese im ordentlichen Ergebnis unter und flieRen in die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses. Damit ist die Zweckbindung der Mittel nicht mehr gewéahrleistet. Das Rechnungspri-

fungsamt halt eine Korrektur des Ricklagenbestandes fur erforderlich.

1.3 Jahresergebnis +13.536.251,12 EUR

Der Jahresuberschuss 2017 betrug insgesamt 22.893.517,15 EUR und damit 13.536.251,12 EUR mehr
als im Jahr zuvor, das mit einem Uberschuss von 9.357.266,03 EUR abschloss. Der Jahrestiberschuss
errechnet sich aus dem ordentlichen Ergebnis in Hohe von 22.389.023,29 EUR und dem auferor-

dentlichen Ergebnis in Hohe von 504.493,86 EUR.

14 Sonderposten +59.533,80 EUR

Erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschusse fir abnutzbare Vermdégensgegenstande, Bei-
trage und ahnliche Entgelte sowie die Gebuhrentberschisse werden als Sonderposten ausgewie-
sen, wobei die Investitionszuwendungen, Beitrage und ahnliche Entgelte entsprechend der Nut-

zungsdauer der getatigten Investitionen aufgelost werden.

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten beinhalten eingenommene zweckgebundene Zuwen-
dungen fir Investitionen und Investitionsférdermalnahmen, Ablésebetrage oder Vorausleistungen
auf Beitrage, die von der Kommune eingenommen werden, bevor die entsprechenden Vermo-

gensgegenstande aktiviert werden.

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung
-€- -€- -€-

1.4.1nvestitionszuweisungen und -zuschusse/Sam-

melposten 55.743.719,00 54.592.766,00, -1.150.953,00
1.4.3Gebuhrenausgleich 3.816.318,98| 4.762.616,30  +946.297,32
1.4.5Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 4.661.482,38 4.925.671,86) +264.189,48
Summe 64.221.520,36| 64.281.054,16 +59.533,80
14.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse/Sammelposten -1.150.953,00 EUR

An Investitionszuweisungen und -zuschissen verzeichnete der Landkreis Cloppenburg im Jahr 2017
Zugange in H6he von 1.797.730,70 EUR. Die wesentlichen Betrage vereinnahmte er fur die Malinah-
men KreisstralRen K 357 (41.600,00 EUR), K 353 (32.982,61 EUR), K 296 (86.000,00 EUR) K 160 (38.990,66
EUR), K 318 (746.000,00 EUR), K 297 (140.361,09 EUR) sowie Betrage aus der Feuerschutzsteuer
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(52.746,10 EUR), Betrage im Rahmen des OPNV (132.832,95 EUR) und im Rahmen der einzelbetrieb-
lichen Férderung KMU (247.868,97 EUR). Aufldsungsbetrage beliefen sich auf 2.948.683,70 EUR, so
dass sich per Saldo am 31.12.2017 ein Betrag in H6he von 1.150.953,00 EUR ergibt.

143 Gebuhrenausgleich +946.297,32 EUR
Die Veranderung beim Gebihrenausgleich basiert auf Zugangen im Bereich des Geblhrenaus-

gleichs Fleischhygiene (300.522,07 EUR) und des Gebiihrenausgleichs Abfall (645.775,25 EUR).

145 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten +264.189,48 EUR

Bei dieser Bilanzposition basiert die Veranderung auf Zugangen in Hohe von 272.019,29 EUR. Hierbei
handelt es im Wesentlichen um das Lebensmitteltechnikum in Cloppenburg (50.000,00 EUR), das
Bruckenbauwerk an der K 343/B 72 (50.358,50 EUR), die Drehleiter in Friesoythe (112.500,00 EUR) und
die Schleuse Osterhausen in der Gemeinde Barf3el (58.961,00 EUR). Dem gegeniber stehen Auflo-

sungsbetrage in Hohe von 7.829,81 EUR, so dass sich im Saldo am 31.12.2017 ein Zuwachs in H6he

von 264.189,48 EUR ergibt.

2. Schulden
Bilanzposition 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
-€- -€- -€-

2.1 |Geldschulden 33.294.739,06| 28.242.115,26| -5.052.623,80
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsge-

schaften 240.045,27) 334.668,97 +94.623,70
2.3 [Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen | 2.051.272,27| 3.694.765,86| +1.643.493,59
2 4 [Transferverbindlichkeiten 737,64  478.233,31] +477.495,67
2.5 [Sonstige Verbindlichkeiten 598.298,55 1.079.524,56) +481.226,01
Summe 36.185.092,79 33.829.307,96/ -2.355.784,83

GemanR § 45 Abs. 8 GemHKVO werden Schulden mit ihrem Rickzahlungsbetrag am Bilanzstichtag

ausgewiesen.

2.1
212

Geldschulden -5.052.623,80 EUR

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen -5.052.623,80 EUR

Bei den zum 31.12.2017 bilanzierten Geldschulden handelt es sich um die Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fir Investitionen. Diese betrugen zum Bilanzstichtag 28.242.115,26 EUR. Im Haus-
haltsjahr 2017 wurden keine Investitionskredite aufgenommen. Die Tilgungsleistungen wurden ent-
sprechend den Tilgungsplanen ordnungsgemal in Hohe von 5.052.623,80 EUR erbracht. In diesem
Betrag ist die vollstandige Riuckzahlung eines zur Zinsanpassung anstehenden Darlehens in Hohe
von 2.075.975,89 EUR enthalten.

Die Zuordnung erfolgte entsprechend den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen fur das
Land Niedersachsen.

Die Ursprungslaufzeiten der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen stellen sich wie
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31.12.2016 Kreditaufnahme Tilgung 31.12.2016

Laufzeit > 5 Jahre 33.294.739,06 0,00 5.052.623,80 28.242.115,26
Laufzeit > 1 Jahr 0,00 0,00 0,00 0,00
Laufzeit < 1 Jahr 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 33.294.739,06 0,00 5.052.623,80 28.242.115,26
2121 Kreditschuldenentwicklung

Die Entwicklung der Kreditschulden in den letzten 5 Jahren ist der folgenden Ubersicht zu entneh-
men. Kreditahnliche Rechtsgeschéfte in Form von OPP-Projekten werden nicht in den Schulden-

stand einbezogen.

2013 2014 2015 2016 2017
Einwohner am 30.06. 161.547 162.381 164.154 166.904 168.233
Bei Gemeinden/GV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beim nicht offentli-
chen Bereich € |45.099.441,69| 40.744.840,79 36.974.968,21 33.294.739,06| 28.242.115,26
Insgesamt € 145.099.441,69| 40.744.840,79 36.974.968,21 33.294.739,06| 28.242.115,26
Kreditschulden am 31.12. je Einwohner
Bei Gemeinden/GV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beim nicht offentli-
chen Bereich € 279,17 250,92 225,25 199,48 167,88
Insgesamt € 279,17 250,92 225,25 199,48 167,88
Gesamtschulden je
Einwohner im Landes-
durchschnitt der ent-
sprechenden Grollen-
klasse € 420,84 420,62 428,86 424,39 424,391
Abweichung vom
Landesdurchschnitt  v. H. -33,66 -40,35 -47,48 -53,00 -60,44

1Bei den Gesamtschulden je Einwohner im Landesdurchschnitt der entsprechenden GroRenklasse lag der fur 2017 aktuelle
Wert bis zur Erstellung dieses Prufberichtes noch nicht vor. Es wurde daher auf den Durchschnittswert 2016 zurtickgegriffen.

Im Jahr 2017 ist es zu einem weiteren Abbau der Geldschulden gekommen. Die Pro Kopf Verschul-
dung verminderte sich um 31,60 EUR bzw. 15,84 v. H. auf 167,88 EUR. Somit wurde der Trend der
letzten Jahre fortgefihrt.

2122 Kapitaldienste der Kreditschulden
Die Schuldendienstleistungen des Landkreises Cloppenburg fir die o. g. Kreditschulden belasteten

den Haushalt im Haushaltsjahr 2017 wie folgt:

2013 2014 2015 2016 2017
Einwohner am 30.06. 161.547 162.381 164.154 166.904 168.233
Ordentliche Tilgung € | 3.990.287,54| 4.354.600,90 3.769.872,58 3.680.229,15 5.052.623,80
Zinsen € | 1.540.758,88 1.373.615,82 1.347.284,49 823.638,20 541.567,01
Kapitaldienst zusammen € | 5.531.046,42| 5.728.216,72 5.117.157,07| 4.503.867,35 5.594.190,81
Kapitaldienst je Einwohner | € 34,24 35,28 31,17 26,98 33,25

Prufung des Jahresabschlusses 2017 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg Seite: 29

Im Jahr 2017 ist der Kapitaldienst wieder gestiegen. Hauptgrund hierfur war die vorzeitige Riickzah-
lung eines Restdarlehens in Hohe von 2.075.975,89 EUR zum 15.04.2017, so dass die Tigung im Ver-
gleich zum Vorjahr deutlich héher ausgewiesen ist. Fur dieses Darlehen mussten keine weiteren Zins-
und Tilgungsleistungen aufgebracht werden. Daneben war ein weiterer Kredit zum 15.06.2017 end-
glltig getilgt, fur den ebenfalls weitere Zins- und Tilgungszahlungen wedfielen. Die im Vorjahr geta-
tigten Umschuldungen, deren niedrigere Zinsen sich in 2017 erstmalig voll auswirkten, trugen eben-
falls zur Senkung der Zinsaufwendungen bei. Dadurch erkléaren sich die gesunkenen Zinsleistungen.
Insgesamt ist der Kapitaldienst je Einwohner um 6,27 EUR gestiegen; hierbei handelt es sich aber um

einen einmaligen Effekt, der durch die deutlich hdhere Tilgung in 2017 bedingt ist.

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften +94.623,70 EUR

2.2.2 Sonstige Verbindlichkeiten +94.623,70 EUR

Fur die baulichen Erhaltungsleistungen der als OPP-Projekt ausgebauten Straen K 296 und 318 werden
am 01.03.2023 Zahlungen in Hohe von 507.978,73 EUR (K 296) bzw. 394.432,44 EUR (K 318) fallig. Diese
Betrage sind bis zu diesem Zeitpunkt ratierlich anzusammeln. Fir das Haushaltsjahr 2017 sind daher
203.191,49 EUR fir die K 296 und 131.477,48 EUR fir die K 318 und damit insgesamt 334.668,97 EUR als

Verbindlichkeit in der Bilanz auszuweisen. Dieses sind 94.623,70 EUR mehr als im Haushaltsjahr 2016.

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen +1.643.493,59 EUR

Das Bilanzkonto wies zum 31.12.2017 einen Bestand in Hohe von 3.692.028,86 EUR aus und damit
1.643.493,59 EUR mehr als im Vorjahr. Hierbei handelte es sich tberwiegend um Verbindlichkeiten
aus der Unterhaltung des unbeweglichen Vermogens (866.331,00 EUR), den sonstigen Aufwendun-
gen fur die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten (738.450,45 EUR), den besonderen Ver-
waltungs- und Betriebsaufwendungen (626.179,77 EUR), dem Bereich Baumalinahmen (402.448,75
EUR), der Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen (184.172,07 EUR) sowie dem
Bereich Geschaftsaufwendungen (138.295,55 EUR).

Die deutliche Erh6hung dieser Bilanzposition ist dadurch zu erklaren, dass der Landkreis Cloppen-
burg auch bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 aufgrund des § 46 Abs. 4 KomHKVO wie
im Vorjahr alle Rechnungen, die das Haushaltsjahr 2017 betrafen und bis zur Aufstellung des Jah-
resabschlusses eingingen, mit Buchungstag 31.12.2017 erfasst hat, so dass sie in der Bilanz zum
31.12.2017 als Verbindlichkeiten passiviert wurden. Da diese Falle in Anzahl und Hohe der Rech-
nungsbetrage stark variieren kbnnen, sind dadurch Schwankungen der Verbindlichkeiten nie ganz

auszuschlieRen.

Des Weiteren waren in der Vergangenheit in der Summe der Verbindlichkeiten auch negative Be-
trage enthalten, die in den Fallen entstehen, wenn Ausgaben zum Abgang gebracht werden und
entsprechende Rickzahlungen erforderlich werden. Wenn diese Ruckzahlungen zum Jahresende

noch nicht eingegangen sind, werden sie im System nicht als Forderungen ausgewiesen, sondern als
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negative Verbindlichkeiten. Diese negativen Verbindlichkeiten haben dann den eigentlichen Be-
stand der Verbindlichkeiten reduziert. Im Jahresabschluss 2017 wurden sie daher erstmalig zu den

Forderungen umgebucht, so dass der Stand der Verbindlichkeiten dadurch héher ausgewiesen wird.

2.4 Transferverbindlichkeiten +477.495,67 EUR
Transferverbindlichkeiten entstehen fir falige aber noch nicht getatigte Zahlungen der Kommune
an Dritte, die nicht auf einem Leistungsaustausch beruhen. Die Transferverbindlichkeiten setzten

sich im Haushaltsjahr 2017 folgendermafen zusammen:

Der Jahresabschluss wies Verbindlichkeiten aus Investitionszuschissen in Hohe von 423.426,86 EUR
aus. Dabei handelte es sich um 9 Zuschusse fir Investitionen von Gemeinden oder privaten Unter-
nehmen, die Anfang 2018 ausgezahlt wurden. Weitere Transferverbindlichkeiten in H6he von
32.896,32 EUR bestanden bei den Zuschissen fur laufende Zwecke. Auch diese wurden Anfang

2018 beglichen.

Bei den anderen Transferverbindlichkeiten in Hohe von 21.910,13 EUR handelt es sich um eine Zu-
sammenfassung einer Offenen-Posten-Tabelle. In der tiberwiegenden Zahl sind dies Uberweisun-
gen, die Ende Dezember 2017 gebucht und tiber die EDV-Fremdverfahren LAMMkom und Info51

in den Amtern 50 und 51 im neuen Jahr freigegeben werden.

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.079.524,56 EUR

Diese Position gliedert sich in folgende Einzelpositionen auf:

25.1.2 Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer 375.697,00 EUR
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 51.635,72 EUR
254 Andere sonstige Verbindlichkeiten 652.191,84 EUR

Die Lohn- und Kirchensteuer wird von den Gehaltszahlungen der beim Landkreis Cloppenburg Be-
schaftigten einbehalten und im Folgemonat an das Finanzamt abgeflhrt. Es entsteht somit im ak-
tuellen Monat zunéchst eine sonstige Verbindlichkeit gegentber dem Finanzamt. In dieser Bilanz-
position wurden ebenfalls die Lohn- und Kirchensteuern der Beamten fur den Monat Januar 2018
in Hohe von 115.013,47 EUR gebucht. Diese sind jedoch zum Bilanzstichtag nicht als Verbindlichkeit
gegenuber dem Finanzamt auszuweisen, sondern stellen Aufwand fur Januar 2018 dar. Die tat-
sachlichen Verbindlichkeiten gegeniiber dem Finanzamt zum Bilanzstichtag beliefen sich somit auf
260.683,53 EUR. Die KAmmerei solite kiinftig bei den abzufuhrenden Lohn- und Kirchensteuern die

jeweils tatsachlichen Verbindlichkeiten gegentiber dem Finanzamt bilanzieren.

Bei den sonstigen durchlaufenden Posten handelt es sich insbesondere um Verwahrgelder, wie
z. B. Amtshilfeersuchen, die bereits vom Schuldner beglichen wurden, deren Weitergabe an die
ersuchende Behérde jedoch erst im Haushaltsjahr 2018 erfolgte. Ferner um Mindelgelder, die

bereits von den Zahlungspflichtigen im Dezember 2017 geleistet wurden, deren Weitergabe an
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die unterhaltsberechtigten Personen jedoch erst im Januar 2018 erfolgte.

Die Bilanzposition ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten* beinhaltet sonstige Verbindlichkeiten in
Hohe von 652.191,84 EUR.

Dies beinhaltet Sicherheitsleistungen in H6he von 4.778,29 EUR, die als Sicherungseinbehalt aus
dem kameralen UVN-Fin Verfahren ibernommen wurden und zum Bilanzstichtag nicht ausge-
zahlt waren, da die Gewabhrleistungsfrist der jeweiligen Malnahmen noch nicht abgelaufen ist.
Zukunftige Sicherheitsleistungen werden nicht mehr unter dieser Bilanzposition gebucht, sondern
bei der jeweiligen Verbindlichkeit als Sicherungsbetrag einbehalten. Sie werden somit zum Bilanz-

stichtag direkt bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bilanziert.

Daneben sind hier sonstige Verbindlichkeiten in Hohe von 587.241,03 EUR enthalten. Diese entstan-
den durch die Abgrenzung der an die Kreditinstitute zu zahlenden Zinsen fur aufgenommene Kre-
dite in Hohe von 92.783,33 EUR. Die Abgrenzung war erforderlich, da die in 2017 gezahlten Zinsen
noch teilweise Zeitraume in 2016 betrafen. Die restlichen 494.457,70 EUR resultieren aus Korrekturbu-

chungen im Rahmen des Jahresabschlusses mit der Finanzrechnung.

Ferner beinhaltet die Bilanzposition ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten* die Verbindlichkeiten aus

Akontozahlungen in H6he von 60.172,52 EUR. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um folgende

Betrage:

- Zahlungen fir die Bu3geldstelle:
Die ruckstandigen Forderungen wurden seitens des Zahlungspflichtigen geleistet und durch
das Fremdverfahren PM-OWI auf dem Geschéaftspartner OWI-DUMMY gebucht. Eine Zuord-
nung zum Kassenzeichen erfolgte im Folgejahr, so dass zum Bilanzstichtag auf dem Ge-
schaftspartner OWI-DUMMY eine Uberzahlung vorlag. Diese Uberzahlung kann auf dem Bi-
lanzkonto ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten* dargestellt werden.

- Zahlungen an das Amt fur Wasser- und Abfallwirtschaft:
Zum Bilanzstichtag waren zahlreiche Abfallgebihren tberzahlt. Die Erstattungen bzw. Ver-
rechnungen erfolgten im Folgejahr. Der Ausweis solcher Uberzahlter Forderungen kann eben-
falls auf dem Bilanzkonto ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten* erfolgen.

- Zahlungen auf allgemeinen Annahmeanordnungen:
Zahlungen fur verschiedene Abteilungen (z. B. Fihrerscheinstelle) wurden auf allgemeinen An-
ordnungen gebucht. Die entsprechenden Ausgleichsbuchungen erfolgten im Haushaltsjahr
2018. Die bis zum Ausgleich vorhandenen Uberzahlungen kénnen ebenfalls auf dem Bilanz-

konto ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten* dargestellt werden.
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3. Ruckstellungen
Bilanzposition 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
3.1 |Pensionsrickstellungen und &hnl. Verpflichtungen 55.117.658,90 60.118.544,46| +5.000.885,56
3.2 |Ruckstellungen fir Altersteilzeit und ahnl. Malinahmen| 4.022.852,20 4.075.125,09| +52.272,89
3.4 |Ruckstellung fur Rekultivierung und Nachsorge ge-

schlossener Abfalldeponien 22.589.284,35/23.584.349,45| +995.065,10
3.7 |Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus an-

hangigen Gerichtsverfahren 1.212.031,55 1.502.949,95| +290.918,40
3.8 |Andere Ruckstellungen 0,00 1.806.976,01| +1.806.976,01
Summe 82.941.827,0091.087.944,96| +8.146.117,96

Nach § 123 Abs. 2 NKomVG hat der Landkreis Ruckstellungen fur Verpflichtungen zu bilden, die

dem Grunde nach zu erwarten, aber deren H6he oder Falligkeit noch ungewiiss sind.

3.1

Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen +5.000.885,56 EUR

Die Pensionsrickstellungen und ahnlichen Verpflichtungen setzen sich im Einzelnen wie folgt zu-

sammen:
Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
-€- -€- -€-
281101|Pensionsruckstellungen fir aktive Beamte 32.460.294,00/33.130.202,00| +669.908,00
281102|Pensionsrickstellungen fur Versorgungsempfanger|15.551.604,00 19.192.291,00(+3.640.687,00
281201 |Beihilferiickstellungen fur aktive Beamte 4.804.123,51] 4.936.400,10, +132.276,59
281202 |Beihilfertickstellungen fur Versorgungsempfanger | 2.301.637,39 2.859.651,36] +558.013,97
Summe 55.117.658,90 60.118.544,46|+5.000.885,56

Der Landkreis Cloppenburg ist Mitglied der Versorgungskasse Oldenburg. Die Pensionsriickstellun-
gen fur die aktiven Beamten und fur die Versorgungsempfanger wurden von der Versorgungskasse
errechnet und dem Landkreis Cloppenburg mitgeteilt. Daraus ergeben sich Erh6hungen der Pen-
sionsriickstellungen fir die aktiven Beamten um 669.908,00 EUR. Die Pensionsriickstellungen fir die
Versorgungsempfanger sind um 3.640.687,00 EUR angestiegen, da 6 Beamte im Haushaltsjahr 2017

in den Ruhestand eingetreten sind.

Anhand des tatsachlichen Versorgungs- und Beihilfeaufwandes hat die Niedersachsische Versor-
gungskasse fur die Beihilfertickstellungen einen Anteil von 14,9 v. H. (Vorjahr 14,8 v. H.) der Pensions-
ruckstellungen ermittelt. Dieser Prozentsatz wird auch von der Versorgungskasse Oldenburg als re-
alistisch eingeschatzt. Dementsprechend erhdhen sich die Beihilferickstellungen fir die aktiven Be-

amten um 132.276,59 EUR sowie fur die Versorgungsempfanger um 558.013,97 EUR.
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3.2

Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche MaRnahmen +52.272,89 EUR

Die Rickstellungen fir Altersteilzeit und ahnliche Mallnahmen setzen sich im Einzelnen wie folgt

zusammen:;
Bilanzkonto 31.12.2016 | 31.12.2017 |Veranderung
2821 |Ruckstellungen fir nicht in Anspruch genomme-

nen Urlaub 2.445.836,53| 2.446.266,87 +430,34
2822 |Ruckstellungen fur geleistete Uberstunden 1.556.979,67| 1.628.858,22 +71.878,55
2823 |Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme von ATZ 20.036,00 0,00 -20.036,00
Summe 4.022.852,20 4.075.125,09 +52.272,89

Die Berechnung der Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommen Urlaub und fiir Uberstunden

sind nicht zu beanstanden.

Die Bildung einer Rickstellung fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit konnte im Haushaltsjahr
2017 zum ersten Mal nach Einfihrung der Doppik entfallen. Aufgrund des seit dem 01.08.1996 be-
stehenden Gesetzes zur Forderung eines gleitenden Ubergangs in den Ruhestand (Altersteilzeitge-
setz) und den entsprechenden Regelungen im Tarifvertrag bzw. Beamtenrecht hatten 44 Bediens-
tete des Landkreises Cloppenburg seit dem Haushaltsjahr 2003 die Moglichkeit in Anspruch genom-
men, ihre Arbeitszeit nach Vollendung des 55. Lebensjahres auf durchschnittlich die Halfte zu min-
dern. Dabei wurde das Teilzeitmodell, bei dem die Beschéaftigten im gesamten Zeitraum der Alters-
teilzeitvereinbarung mit reduzierter taglicher Arbeitszeit beschaftigt sind, von einem Bediensteten
in der Zeit vom 01.04.2003 bis zum 31.07.2012 in Anspruch genommen. Von dem Blockmodell hin-
gegen, das aus einer Beschaftigungsphase und einer Freistellungsphase besteht, hatten 43 Be-

dienstete Gebrauch gemacht. Die durchschnittiche Vertragslaufzeit betrug dabei 6,57 Jahre.

Das Alterszeitentgelt der Beschéaftigten wurde von der Kommune fir die Laufzeit der Vereinbarung
aufgestockt (meist von 50 v. H. des letzten Arbeitseinkommens um 33 v. H. aufinsgesamt 83 v. H.). Die
Aufstockungsbetrage waren zum Zeitpunkt des Abschlusses der Altersteilzeitvereinbarung fir die ge-
samte Laufzeit als Rickstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten zu passivieren. Die Berechnung der
Ruckstellungen erfolgte anhand eines Berechnungsmodells, das unter Mitarbeit des Niedersachsi-
schen Studieninstituts fur 6ffentliche Verwaltung entwickelt wurde. Da zum 31.10.2017 das Vertrags-

ende der letzten Altersteilzeitinhaberin erreicht wurde, waren keine Ruckstellungen mehr zu bilden.

34.1 Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge kommunaler Abfalldeponien
+995.065,10 EUR

Zum 31.12.2017 wurden die Rickstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge kommunaler Ab-
falldeponien mit insgesamt 23.584.349,45 EUR bilanziert. Den Ruckstellungen konnte im Haushalts-
jahr 2017 der eingeplante Betrag in Hohe von 1.000.000,00 EUR zugefihrt werden. Da gleichzeitig
ein Betrag von 4.934,90 EUR fir die Unterhaltung entnommen wurde, ergab sich fur die Bilanzposi-

tion eine Veranderung in H6he von +995.065,10 EUR.
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3.7 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewéhrleistungen und
anhangigen Gerichtsverfahren +290.918,40 EUR
Gemal § 43 Abs. 1 Nr. 7 GemHKVO sind Rickstellungen fur Verpflichtungen aus am Abschlusstag
anhangigen Gerichtsverfahren in der laufenden Instanz zu bilden, wenn mit einer Inanspruch-
nahme der Kommune zu rechnen ist. Rickstellungen sind insbesondere fur Kosten der Anwalte,
Gerichte, Zeugen, Fahrten, Gutachten sowie fur Riickzahlungsverpflichtungen aus bereits begli-
chenen Forderungen zu bilden. Aus dem Jahresabschluss 2016 wurde ein Bestand in H6he von
1.212.031,55 EUR fur anhangige Gerichtsverfahren tbernommen, die Uberwiegend im Veterindramt
- Aufgabenbereich Schlachttier- und Fleischuntersuchungsgebihren - angesiedelt waren. Im Jahres-
abschluss 2017 wurden zusatzlich 360.742,16 EUR in die Ruckstellungen eingestellt. Von diesem Be-
trag entfallen 326.433,66 EUR auf bereits gezahlte Benutzungsgebiihren im Bereich Schlachttier-
und Fleischuntersuchung, deren Ruckzahlungsverpflichtung aufgrund eines anhangigen Gerichts-
verfahrens ungewiss ist. Aufgeldst wurde der Betrag von insgesamt 69.823,76 EUR, da der Grund fir
die Bildung im Laufe des Haushaltsjahres 2017 durch die Beendigung der Klageverfahren entfallen

ist. Damit hat sich der Bestand der Riickstellung auf insgesamt 1.502.949,95 EUR erhdht.

3.8 Andere Rickstellungen +1.806.976,01 EUR

Im Planungsamt wurden im Haushaltsplan2017 insgesamt firr Sachverstandigenkosten 1.925.000,00
EUR eingeplant. Die fur den Bau der E 233 fur 2017 geplanten Ingenieursleistungen wurden laut
Aussage des Fachamtes auch erbracht, eine Abrechnung der Kosten erfolgte im Haushaltsjahr
2017 jedoch nicht mehr. Da die genaue Hohe und die Falligkeit der ausstehenden Rechnungen
zum Jahresabschluss noch ungewiss waren, die Verpflichtung zur Leistung dem Grunde nach je-

doch bestand, war eine Rickstellung in der erforderlichen Hohe von 1.806.976,01 EUR zu bilden.

Zu 3. - 3.8 Ruckstellungen
Die gem. § 128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. 8 57 Abs. 4 KomHKVO zu erstellende Ruckstellungsubersicht

liegt vor und entspricht den Anforderungen.

4, Passive Rechnungsabgrenzung -5.180.265,61 EUR

Bilanzposition 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung
4 |Passive Rechnungsabgrenzung 11.339.356,17| 6.159.090,56| -5.180.265,61
Summe 11.339.356,17| 6.159.090,56| -5.180.265,61

Auf der Passivseite der Bilanz werden Einnahmen, die vor dem Bilanzstichtag eingegangen sind,
aber Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungsposten

ausgewiesen (8 49 Abs. 2 GemHKVO).

Zum 31.12.2017 sind bei dieser Bilanzposition insgesamt 6.159.090,56 EUR bilanziert worden. Hiervon
wurden bereits 5.568.600,37 EUR aus dem Vorjahr Gbertragen, da es sich um im Haushaltsjahr 2016

vom Land geleistete Erstattungen fur die Durchfihrungen des Asylbewerberleistungsgesetzes im
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Haushaltsjahr 2018 handelte. Die weiteren Abgrenzungen in H6he von 590.490,19 EUR sind ord-

nungsgeman erfolgt.

Die Veranderung basiert grofitenteils aus der Auflésung derim Haushaltsjahr 2016 fur das Haushalts-

jahr 2017 erstatteten Kosten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in Hohe von 5.550.173,70 EUR.

8. Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz

Entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite

auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2017 sind folgende Vorbelastungen aufgefuhrt:

\Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre 31.12.2016 31.12.2017 | Veranderung
Ermachtigungstbertragungen fir Investitionen 10.645.765,43| 21.941.137,16|+11.295.371,73
Ermachtigungstubertragungen fir Aufwendungen 1.640.612,03 95.113,67| -1.545.498,36
Ermachtigungsubertragungen fir Einzahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 9.685.444,42 0,00| -9.685.444,42
Kreditahnliche Rechtsgeschafte 3.440.221,45| 3.345.597,75 -94.623,70
Birgschaften 1.000.031,54| 1.648.586,31| +648.554,77
Summe 26.412.074,87| 27.030.434,89| +618.360,02
8.1 Ermachtigungstibertragungen fur Investitionen +11.295.371,73 EUR

GemaR § 20 GemHKVO bleiben Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnah-
men bis zur Abwicklung der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfligbar, wenn mit der Investition oder
Investitionsférderungsmalnahme vor Ablauf des ibernéachsten Haushaltsjahres begonnen wird. Sie
berechtigen im Folgejahr Giber den Haushaltsansatz hinaus zu entsprechenden Auszahlungen. Eine
Ubersicht Giber die in das Folgejahr tibertragenen Auszahlungserméchtigungen ist dem Jahresab-

schluss beigefiigt. Es wird darauf verwiesen. Die Grinde fur die Ubertragungen sind dargelegt.

8.2 Ermachtigungstibertragungen fir Aufwendungen -1.545.498,36 EUR

Bei den Erméachtigungstuibertragungen im Ergebnishaushalt handelt es sich um die kraft Gesetzes
Ubertragbaren Erméchtigungen fiur Aufwendungen innerhalb eines Budgets. Diese Erméachtigun-
gen sind Ubertragbar und bleiben gemal § 20 Abs. 2 S. 3 KomHKVO bis langstens ein Jahr nach
Schluss des Haushaltsjahres verfiigbar, da im Haushaltsplan nichts anderes bestimmit ist. Eine Ubersicht

mit Begrindung fir die Ubertragung ist dem Jahresabschluss beigefugt. Es wird darauf verwiesen.

8.3 Ermachtigungsiubertragungen fur Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit -9.685.444,42 EUR

Kreditermachtigungen gelten gemal § 120 Abs. 3 NKomVG bis zum Ende des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres und daruber hinaus bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung
fur das Ubernachste Haushaltsjahr. Sie werden als Haushaltsreste tbertragen. Der Landkreis

Cloppenburg hat von seiner Kreditermé&chtigung im Haushaltsiahr 2017 in HOhe wvon
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3.517.800,00 EUR keinen Gebrauch gemacht. Auch eine Ubertragung der Kreditermachtigung

als Haushaltseinzahlungsrest in das Folgejahr ist 2017 nicht erfolgt.

8.4 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschéaften -94.623,70 EUR

Fur Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften wurde insgesamt der Betrag von
3.345.597,75 EUR als Vorbelastung kinftiger Haushaltsjahre vermerkt. Hierbei handelt es sich um die
Verpflichtungen bis zum Jahr 2033 aus dem Funktionsbauvertrag zum Ausbau 2er Kreisstralien im
Rahmen eines OPP-Projektes. Die Vorbelastung fir die Erhaltungsleistungen ergibt sich aus der Dif-
ferenz zwischen dem Gesamtbetrag der Unterhaltungsleistung fur beide Strallen (3.680.266,72 EUR)
und den bereits in der Bilanz hierfur ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechts-

geschaften (334.668,97 EUR).

8.5 Birgschaften +648.554,77 EUR

Zu den Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre zahlen auch Birgschaften.

Der Landkreis Cloppenburg hat eine Ausfallbirgschaft fur die GroRleitstelle Oldenburg Ubernom-
men. Mit dieser Birgschaft wurde zum Stand 31.12.2017 ein Darlehensbetrag von insgesamt

211.640,77 EUR abgesichert.

Der Landkreis Cloppenburg hat im Haushaltsjahr 2017 eine weitere selbstschuldnerische Birgschaft
in Hohe von 712.292,68 EUR zugunsten der Emslandischen Eisenbahn GmbH gegeniuber dem Eisen-
bahn-Bundesamt zur Absicherung der Bundeszuwendung flr die Sanierung der Eisenbahnstrecke
Sedelsberg-Ocholt Ubernommen. Die erforderiche Genehmigung der Kommunalaufsichtsbe-
horde wurde am 29.06.2017 erteilt. Zusammen mit der seit 2015 bestehenden Burgschaft ergibt sich

eine Gesamtsumme in HOhe von 1.436.945,54 EUR.
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9.

Personalausgaben

Die Entwicklung der Personalausgaben wahrend der Haushaltsjahre 2013 - 2017 ist der nachfolgen-

den Ubersicht zu enthehmen:

2013 2014 2015 2016 2017
Aufwandsentschadigung
fur ehrenamtliche Tatigkeit | € 295.552,06) 304.852,00f 308.696,29 299.870,00f 343.108,99
Beamtenbeziige € | 5.816.860,37 6.146.120,64] 6.545.771,54| 6.966.862,87| 7.437.600,63
\Vergutungen fur Tarifperso-
nal € (23.232.496,2524.235.926,76| 24.956.360,17|25.638.064,78/26.789.551,50
Beschaftigungsentgelte € 27.364,65 27.042,53 24.022,73 28.102,47 19.777,52
Versorgungsaufwendun-
gen € | 3.843.130,25 3.981.242,64] 4.115.950,14| 4.309.608,82 4.630.333,81
Sozialversicherungsbei-
trage € | 4.523.100,56| 4.725.251,81| 4.874.166,68 4.992.551,66| 5.310.500,73
Beihilfen, Unterstitzungen | € 628.723,32] 689.274,23] 701.984,72] 725.107,07] 649.990,90
Personalnebenausgaben | € 2.079,40 3.313,69 5.815,46) 7.929,47 13.027,10
Insgesamt € |38.369.306,86/40.113.024,30|41.523.767,73/42.968.097,14|45.193.891,18
Steigerung gegenuber Vor-
jahr V. H. +3,50 +4,54 +3,52 +3,46 +5,18
Einwohner am 30.06. d. J. 161.547 162.381 164.154 166.904 168.233
je Einwohner € 237,51 247,03 253,01 257,44 268,64
Entwicklung der Personal-
aufwendungen pro Kopf
der Bevolkerung V. H. +3,11 +4,01 +2,42 +1,75 +4,35
Landesdurchschnitt je Einw.| € 222,80 233,16 241,34 245,03 245,031
Abweichung vom Landes-
durchschnitt V. H. +6,60 +5,95 +4,84 +5,07 +9,64

1Da bei der Prifung des Jahresabschlusses 2017 des Landkreises Cloppenburg der Landesdurchschnitt je Einwohner vom
30.06.2017 noch nicht vorlag, basiert die Berechnung ,,Abweichung vom Landesdurchschnitt” auf der Statistik des 30.06.2016.

Die Personalkosten des Landkreises Cloppenburg sind in 2017 gegeniiber dem Vorjahr um 5,18 v.

H. gestiegen, nachdem im vergangenen Jahr die Steigerungsrate bei 3,46 v. H. lag.

Die Kostenentwicklung lag damit Uber der tarifichen bzw. besoldungsrechtlichen Erh6hung der

Bezluige und Vergutungen. Fur das Jahr 2017 vereinbarten die Tarifvertragsparteien eine Erhbhung

der Tabellenentgelte um 2,35 v. H. ab dem 01.02.2017. Hieraus ergab sich fiur das Jahr 2017 eine

tabellenwirksame Erh6hung von insgesamt 2,15 v. H. Die Beamtenbeziige wurden zum 01.06.2017

um linear 2,50 v. H. erhoht. Hieraus ergab sich ein Erh6hungsvolumen fir die Beamten von insge-

samt 1,46 v. H. fir das Jahr 2017. Im Mittel betrug die Steigerung der Personalkosten (Beschaftigten-

vergutungen und Beamtenbezige) in 2017 2,00 v. H.

Die Steigerungsraten bei den wesentlichen Ausgabeblécken stellen sich wie folgt dar:

Die Beamtenbezige sind in 2017 um 6,76 v. H., die Vergutungen fur das Tarifpersonal um 4,49 v. H.,

die Sozialversicherungsbeitrdge um 6,37 v. H. und die Versorgungsaufwendungen um 7,44 v. H.

gestiegen.
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Nach Einfilhrung der Doppik sind neben den oben aufgefihrten Personalaufwendungen auch
Riickstellungen fir Pensionen, Beihilfen, Urlaub, Uberstunden und Altersteilzeit als Personalaufwand
zu buchen. Die Entwicklung dieser Ruckstellungen im Berichtszeitraum ist unter der Ziffer 7.2 (Passiv-

seite der Bilanz), Ifd. Nrn. 3.1 und 3.2 dargestellt.

Der Vergleich der Personalkosten des Landkreises Cloppenburg je Kopf der Bevilkerung mit dem
Durchschnittswert vergleichbarer Landkreise in Niedersachsen zeigt auf, dass diese mit insgesamt
268,64 EUR um 9,64 v. H. Uber dem Landeswert (245,03 EUR) liegen. Hierbei ist jedoch zu beriicksich-
tigen, dass der Landeswert auf der Statistik Stand 30.06.2016 basiert. Im Vorjahr wurde der Landes-
wert um 5,07 v. H. tberschritten. Der Landkreis Cloppenburg ist weiterhin gehalten auf die Entwick-
lung der Personalkosten ein besonderes Augenmerk zu richten, auch wenn an dieser Stelle nach
wie vor anzumerken ist, dass der landesweite Durchschnittswert als Vergleichsgrofie nur bedingt
geeignet ist. Hier ist die Tatsache zu nennen, dass der Landkreis als ein Schwerpunkt fur die Fleisch-
verarbeitung mit der damit einhergehenden groflen Zahl an Schlachtungen einen weit tberdurch-
schnittlichen Bedarf an haupt- und nebenberuflichem Personal in der Schlachttier- und Fleischbe-
schau hat, fur dessen Tatigkeiten kostendeckende Gebuhren erhoben werden. Auch hat der
Landkreis nicht, wie viele andere Landkreise in Niedersachsen, Einrichtungen aus dem Haushalt

durch die Bildung von Eigengesellschaften/-betrieben etc. ausgegliedert.

10. Ausfihrung des Haushaltsplanes

10.1 Ergebnisrechnung

Zur Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes mit Hilfe der doppelten Buchfiihrung ist eine
Ergebnisrechnung vorgeschrieben, die der Gewinn- und Verlustrechnung im Handelsrecht ahnelt.
Im NKR wurde der besondere Begriff ,,Ergebnisrechnung* gewahlt, da die Kommunen nicht Ge-
winne erzielen oder steuerlich relevante Verluste nachweisen sollen, sondern das Ergebnis einer
Periode durch Gegenuberstellung von Ressourcenaufkommen (Ertrag) und -verbrauch (Aufwand)

darstellen.

GemaéaR § 52 Abs. 1 KomHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzurechnen-
den Ertrage und Aufwendungen gegenuberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet damit die

Grundlage fir die Ermittlung des Jahresergebnisses.

Das Jahresergebnis setzt sich aus dem ordentlichen und dem auRerordentlichen Ergebnis zusam-
men. Das ordentliche Jahresergebnis soll das nachhaltig erzielbare Ergebnis abbilden und resultiert
aus den regelméagigen (ordentlichen) Ertragen und Aufwendungen. Dazu zéhlen die laufenden
Steuern, Gebuhren, Gehalter, Mieten, Zinsen etc. Im Gegensatz dazu bilden die unregelmafigen
und im Allgemeinen nicht planbaren Ertrage und Aufwendungen das aullerordentliche Jahreser-

gebnis (im Einzelnen vgl. § 60 Nr. 6 KomHKVO).
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Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen und entsprechend § 2 KomHKVO zu gliedern.
GemaR § 54 KomHKVO werden die Ertrage und die Aufwendungen im Jahresabschluss den Haus-

haltsansatzen gegenubergestellt (Plan-Ist-Vergleich).

Die Gesamtergebnisrechnung des Landkreises Cloppenburg fur das Jahr 2017 wurde richtig auf-

gestellt.

Sie ist diesem Bericht als Anlage 2 beigefugt.

10.1.1 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis 2017 stellt sich zusammengefasst wie folgt dar:

Ergebnisrechnung Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

2013 2014 2015 2016 2017

-€- -€- -€- -€- -€-

Ordentliche Ertrage 212.766.570,46225.213.980,42/231.322.614,24/266.376.923,77/ 292.304.376,45
Ordentliche
Aufwendungen 201.041.690,39215.227.703,93 225.940.174,86/257.034.078,35 269.915.353,16
Ordentliches
Ergebnis 11.724.880,07| 9.986.276,49 5.382.439,38 9.342.845,42] 22.389.023,29
AuBerordentliche
Ertrage 11.682,92 39.988,91 110.307,68 43.456,65 514.390,86
AuRerordentliche
Aufwendungen 56.545,20 32.070,91 71.347,51 29.036,04 9.897,00
AulRerordentliches
Ergebnis -44.862,28 7.918,00 38.960,17 14.420,61 504.493,86
Jahresergebnis 11.680.017,79 9.994.194,49 5.421.399,55/ 9.357.266,03 22.893.517,15

Insgesamt sind in der Ergebnisrechnung die ordentlichen Ertrage im Berichtsjahr gegeniber dem
Vorjahr um 25.927.452,68 EUR hoher ausgefallen. Bei den ordentlichen Aufwendungen ist eine Stei-
gerung um 12.881.274,81 EUR gegentiber dem Vorjahr eingetreten. Das ordentliche Ergebnis liegt
somit um insgesamt 13.046.177,87 EUR Uber dem Ergebnis des Haushaltsjahres 2016.

Die aullerordentlichen Ertrage sind um 470.934,21 EUR hoher ausgefallen als im Vorjahr. Da gleich-
zeitig die aulRerordentlichen Aufwendungen um 19.139,04 EUR unter den Vorjahresergebnissen la-
gen, ist das aulRerordentliche Ergebnis um 490.073,25 EUR besser ausgefallen als das auerordent-
liche Ergebnis 2016. Insgesamt liegt das Jahresergebnis 2017 damit um 13.536.251,12 EUR Uber dem

Vorjahresergebnis.
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10.1.2 Plan-Ist-Vergleich allgemein

Ergebnishaushalt/-rechnung Haushaltsplan Ergebnis | Abweichung

2017 2017

Ordentliche Ertrage 275.081.900,00 292.304.376,45+17.222.476,45
Ordentliche Aufwendungen 271.127.800,00 [269.915.353,16 -1.212.446,84
Ordentliches Ergebnis 3.954.100,00 | 22.389.023,29+18.434.923,29
Auflerordentliche Ertrage 7.000,00 514.390,86 +507.390,86
Aullerordentliche Aufwendungen 0,00 9.897,00 +9.897,00
AuRRerordentliches Ergebnis 7.000,00 504.493,86 +497.493,86
Jahresergebnis 3.961.100,00 | 22.893.517,15+18.932.417,15

Der Haushaltsausgleich gemal: § 110 Abs. 4 NKomVG i. V. m. § 24 KomHKVO ist fur das Ergebnis
des ordentlichen Haushalts 2017 mit einem Uberschuss von 22.389.023,29 EUR gegeben. Da auch
das auRerordentliche Ergebnis einen Uberschuss in Hohe von 504.493,86 EUR ausweist, ist das Er-

gebnis 2017 insgesamt ausgeglichen.

Der Landkreis Cloppenburg konnte ein Jahresergebnis in Hohe von 22.893.517,15 EUR erzielen. Da
mit einem Uberschuss von 3.961.100,00 EUR geplant wurde, fallt das Ergebnis um 18.932.417,15 EUR

deutlich h6éher als geplant aus.

Das ermittelte Jahresergebnis von 22.893.517,15 EUR wurde richtig in die Bilanz unter der Bilanzposi-

tion 1.3 der Passivseite ,,Jahresergebnis* Ubernommen.

10.1.3 Planabweichungen im Einzelnen
Nach § 54 KomHKVO sind die Ertrdge und Aufwendungen den Haushaltsanséatzen in der nach

8§ 57 KomHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniberzustellen.

Ein detaillierter Plan-Ist-Vergleich, der die einzelnen Ertrage und Aufwendungen beinhaltet, istin der

als Anlage 2 beigefugten Ergebnisrechnung enthalten.

FUr den Plan-Ist-Vergleich sind von den Fachamtern die gravierenden Abweichungen zu erlautern.
Auch deutliche Abweichungen von den Vorjahren oder Besonderheiten im Laufe des Haushalts-
jahres bediirfen einer naheren Erauterung. Nach wie vor bestehen hier bei einigen Amtern Defizite
bei der Qualitat ihrer Erlauterungen, auch wenn im Vergleich zum Vorjahr eine Verbesserung fest-
zustellen ist. Hier erwartet das Rechnungsprifungsamt fur zukinftige Jahresabschlisse ausfuhrli-

chere Erlauterungen und Erkl&rungen.

Die wesentlichen Veranderungen der Ergebnisrechnung von der Haushaltsplanung werden im

nachfolgenden Berichtsteil dargestellt:
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10.1.3.1 Ordentliche Ertrage

01 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Steuern und &hnliche Abgaben 1.576.000,00, 1.916.135,15| +340.135,15
Summe 1.576.000,00| 1.916.135,15] +340.135,15

Unter die Steuern und &hnlichen Abgaben fallen die Jagdsteuer sowie Ausgleichsleistungen des
Landes. Hier sind die Ansatze um 21,58 v. H. Uberschritten worden. GemaR § 5 des Nds. Gesetzes
zur Ausfiihrung des SGB Il beteiligt sich das Land an den Kosten der kommunalen Trager flr Leistun-
gen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende. Hier sind seitens des Landes 339.377,01 EUR mehr
eingegangen als im Haushaltsjahr 2016. In den Jahren 2017 bis 2019 betragt der Zuschuss jahrlich
142,8 Mio. EUR (2016: 120,9 Mio. EUR). Die Anderung des § 5 Nds. Gesetzes zur Ausfiihrung des SGB

Il erfolgte am 15.12.2016 und konnte somit nicht mehr in den Haushaltsplan eingearbeitet werden.

02 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 127.233.600,00| 133.843.791,52| +6.610.191,52
Summe 127.233.600,00(133.843.791,52| +6.610.191,52

In der Haushaltsposition ,,Zuwendungen und allgemeine Umlagen* der Ergebnisrechnung werden
die Schlusselzuweisungen, die sonstigen allgemeinen Zuweisungen und die Zuweisungen fir lau-
fende Zwecke vom Land, die Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Bund, von Gemeinden und
Gemeindeverbanden sowie von den gesetzlichen Sozialversicherungen, die Zuschusse fur lau-
fende Zwecke von verbundenen Unternehmen, Beteiigungen und Sondervermdgen, die Zu-
schusse fur laufende Zwecke von ubrigen Bereichen, die allgemeinen Umlagen von Gemeinden

sowie aufgabenbezogene Leistungsbeteiigungen aller Teilhaushalte verbucht.

In der Ergebnisrechnung 2017 kam es bei dieser Position im Vergleich zur Haushaltsplanung zu Mehr-

einnahmen von 6.610.191,52 EUR (+5,20 v. H.).

Die Differenz zum Planansatz entstand zum grofiten Teil beim Produkt P1.611000 ,,Steuern, allgemeine
Zuweisungen, Umlagen®. Die Teillhaushaltsplanung sah hier einen Ertrag von 114.429.000,00 EUR vor, in
der Teilergebnisrechnung konnten jedoch 119.968.015,15 EUR und damit 5.539.015,15 EUR (+4,84 v. H.)
mehr ausgewiesen werden. Bei diesem Produkt werden nur die nach 8 1 NFAG gewahrten Schlissel-
zuweisungen vom Land fur Kreisaufgaben, die Finanzzuweisungen fur den Ubertragenen Wirkungskreis
als sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land und die Kreisumlage als allgemeine Umlage von Ge-
meinden vereinnahmt. Die Abweichung ergab sich gro3tenteils bei den Schlisselzuweisungen des Lan-
des fur Kreisaufgaben (Konto 311100). Hier wurden statt der eingeplanten 32.650.000,00 EUR tatsachlich
37.221.424,00 EUR und damit 4.571.424,00 EUR (+14,00 v. H.) mehr ertragswirksam verbucht. In diesem
Bereich kann es zu Abweichungen kommen, da zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung lediglich
die vom Landesamt fir Statistik Niedersachsen errechneten Schlusselzuweisungen nach den vorlaufi-

gen Berechnungsgrundlagen zum Kommunalen Finanzausgleich vorliegen.
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Gemal 815 NFAG hat der Landkreis Cloppenburg eine Umlage von seinen kreisangehérigen Ge-
meinden zu erheben, da die anderen Ertrage seinen Bedarf nicht decken. Diese Kreisumlage wird
auf dem Sachkonto 318210 ,,Kreisumlage* verbucht. Der Umlagesatz wurde in der Haushaltssat-
zung 2017 auf 42 v. H. (2016: 44 v. H.) der einzelnen Umlagegrundlagen festgesetzt. Bei diesem
Sachkonto kam es zu einem Mehrergebnisin Hohe von 611.480,00 EUR. Insgesamt wurde der Betrag
von 75.211.480,00 EUR vereinnahmt.

Bei den laufenden Zuwendungen vom Bund (Sachkonto 314000) kam es insgesamt zu Minderein-
nahmen in HBhe von 139.563,89 EUR. Diese resultieren insbesondere aus den Mindereinnahmen bei
P1.365000 ,,Tageseinrichtungen fir Kinder*. Hier waren 175.800,00 EUR veranschlagt. Tats&chlich
ergaben sich jedoch lediglich Ertrage in Hohe von 343,73 EUR (-175.456,27 EUR). Die Zuschusse fur
das Modellprojekt ,,Kindertagespflege* wurden zunachst nicht im geplanten Umfeld abgerufen,
da auch die Aufwendungen bei 431800 sich nicht im geplanten Umfang realisierten. Mehreinnah-
men ergaben sich aus der Kostenerstattung fur die Verwaltung der Grundsicherung in H6he von
71.760,89 EUR und bei der Wirtschaftsférderung in Hohe von 50.000,00 EUR (hier war kein Ansatz
veranschlagt). Im Ubrigen lagen Mindereinnahmen bei der Erstattung der Leistungen fiir Bildung
und Teilhabe nach § 6 b BKGG in Hohe von 72.604,24 EUR vor.

Bei den Zuschuissen und Zuwendungen fir laufende Zwecke vom Land Niedersachsen (Sachkon-
ten: 314100, 314110 und 314130) kam es bei einem Haushaltsansatz in Hohe von 4.676.200,00 EUR
zu Mindereinnahmen in Hohe von 43.185,20 EUR (- 0,92 v. H.).

Bei P1.312100 ,,Leistungen fur Unterkunft und Heizung* Sachkonto 319100 ,,Leistungsbeteiligung fur
die Umsetzung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende* wurde der Ansatz in H6he von
8.650.000,00 EUR um 1.462.586,35 EUR (+16,91 v. H.) Uberschritten, da der Umfang der Anhebung
der pauschalen Erstattung zur Jahresmitte fiur die Kosten der Unterkunft der anerkannten Fichtlinge

nicht vorhersehbar war.

03 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Aufldsungsertrage aus Sonderposten fir Zuweisun-

gen und Zuschusse 2.981.900,00| 2.679.263,87 -302.636,13
Aufldsungsertrage aus Sonderposten fur den Ge-

buhrenausgleich 157.000,00 0,00 -157.000,00
Summe 3.138.900,00| 2.679.263,87| -459.636,13

Die wesentlichen Abweichungen ergaben sich

1. bei den Ertragen aus der Aufldsung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen des Bundes.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in H6he von 174.400,00 EUR, tatsachlich ergaben

sich keine Ertrage (Schleuse Osterhausen).

2. bei den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen des Landes.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 1.813.200,00 EUR, tatsachlich ergaben
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sich Ertrage in Hohe von 1.850.756,04 EUR, ein Plus von 37.556,04 EUR. Die wesentlichen Verande-

rungen ergaben sich einerseits aus hoheren Auflésungsertragen beim Produkt Kreisstrallen

(+163.270,13 EUR), anderseits ergaben sich geringere Auflésungsertrdge beim Produkt Wirtschafts-

forderung (-111.538,00 EUR).

3. bei den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuschissen der Gemeinden.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in H6he von 882.100,00 EUR, tatsachlich ergaben

sich Ertrage in Hohe von 716.143,18 EUR, ein Minus von 165.956,82 EUR. Die geringeren Auflosungs-

ertrage ergaben sich im Wesentlichen bei dem Produkt Wirtschaftsforderung (-164.990,03 EUR).

04 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Sonstige Transferertrage 5.937.100,00| 6.348.094,81| +410.994,81
Summe 5.937.100,00| 6.348.094,81 +410.994,81

Hier wurden u. a. Kostenbeitrage von Unterhaltspflichtigen, Aufwendungsersatz, Leistungen der
Krankenkassen, Betriebsrenten, Renten von Berufsgenossenschaften, Unterhaltsforderungen aus zi-
virechtlichen Anspriichen die an den Landkreis Cloppenburg Ubergegangen sind und Wohngeld-
zahlungen erfasst. Insgesamt wurden bei den sonstigen Transferertragen 6,92 v. H. bzw. 410.994,81
EUR mehr erzielt als eingeplant, wobei bei einzelnen Sachkonten zum Teil deutliche Abweichungen

zwischen den Planansatzen und den tatsachlich erzielten Ertragen vorlagen.

Fur diese Abweichungen sind unterschiedliche Griinde ursachlich. Minderertrage ergaben sich bei
den Leistungen von Sozialleistungstragern i. E. (-92.134,32 EUR) sowie in H6he von 74.897,28 EUR bei
der Ruckzahlung gewahrter Hilfen i. E. Dagegen kam es bei den Kostenbeitragen, Aufwendungs-
ersatz und Kostenersatz i. E. (+407.541,42 EUR) und bei den Ubergeleiteten Unterhaltsanspriichen

(+71.393,89 EUR) zu hdheren Erstattungen.

Bezogen auf die einzelnen Produkte ergaben sich die groliten Abweichungen zwischen den Ist-
Ertragen und den Planansatzen bei der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen. Hier kam es
zu Mehrertragen in Hohe von 424.596,45 EUR. Hohere Einnahmen wurden auch beim Unterhaltsvor-
schuss in Hohe von 63.855,67 EUR verbucht. Dagegen gab es Minderertrage bei der Hilfe zur Pflege
in H6he von 145.815,02 EUR.

Beim Unterhaltsvorschuss ist zu beachten, dass durch eine Gesetzesanderung ab 01.07.2017 erheb-
lich mehr Antrage auf Unterhaltsvorschuss vorlagen und somit auch Mehrertrage bei der Geltend-
machung von Ersatzansprichen erzielt werden konnten. 2016 wurden Ertrage in Hohe von 534.656,93
EUR erzielt. Der Ansatz fur das Haushaltslahr 2017 wurde um 363.200,00 EUR auf 918.500,00 EUR erhoht,
da die Gesetzesanderung bereits zum 01.01.2017 in Kraft treten sollte. Nachdem dann mehr Eltern-
teile zur Zahlung aufgefordert wurden, haben mehr Elternteile als erwartet, Unterhalt direkt an das

Jugendamt geleistet. Tats&chlich konnten Ertrage in Hohe von 991.190,83 EUR verbucht werden.
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05 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung

Verwaltungsgebihren 9.179.700,00|  9.945.086,34 +765.386,34
Benutzungsgebihren 33.893.800,00| 35.481.533,47| +1.587.733,47
Summe 43.073.500,00| 45.426.619,81| +2.353.119,81

Unter die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte fallen alle 6ffentichen Abgaben, denen konkrete
Gegenleistungen gegeniberstehen. Der verbindliche Kontenrahmen weist hier die Verwaltungs-
und Benutzungsgebuhren aus. Die Ertrage aus den Verwaltungsgebuhren beliefen sich im Berichts-
zeitraum auf 9.945.086,34 EUR, die aus den Benutzungsgebiuhren auf 35.481.533,47 EUR. Verwaltungs-
gebuhren fielen insbesondere bei P1.538200 ,,Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht* (2.734.692,04
EUR), bei P1.521000.200 ,,Bauordnung und Bauaufsicht* (2.106.426,94 EUR), bei P1. 122200 ,,Zulas-
sungsstelle* (2.016.451,72 EUR), bei P1.122700.100 ,,VeterinArwesen und Lebensmittelliberwachung*
(856.941,65 EUR) sowie bei P1.122300 ,,Fuhrerscheinstelle (452.269,43 EUR) an. Die hohen Benutzungs-
gebuhren sind hingegen bei den P1.414100 ,,Fleischhygiene* (15.659.496,46 EUR), bei P1.537100 ,,Ab-
fallwirtschaft* (10.433.979,52 EUR) und bei P1.127000 ,,Rettungsdienst* (9.208.246,72 EUR) entstanden.

Die Abweichungen des Ergebnisses vom Planansatz in Hohe von 2.353.119,81 EUR (+5,46 v. H.) erga-
ben sich sowohl bei den Verwaltungsgebihren (+765.386,34 EUR oder 8,34 v. H.) als auch bei den
Benutzungsgebuhren (+1.587.733,47 EUR oder +4,68 v. H.).

Bei den Benutzungsgebuhren sind Mehrertrage vor allem bei P1.414100 ,,Fleischhygiene* entstan-
den, wo die Ansatze von 14.663.000,00 EUR um 996.496,46 EUR Ubertroffen werden konnten, da
mehr Schlachtungen als erwartet durchgefuhrt wurden sowie bei P1.537100 ,,Abfallwirtschaft*
(+473.979,52 EUR).

Im Bereich der Verwaltungsgebuhren sind Mehrertrage insbesondere bei P1.538200 ,,Ordnungsaufga-
ben nach Wasserrecht* (+354.692,04 EUR), bei P1.122700.100 ,,Veterinarwesen und Lebensmitteltiber-
wachung* (+320.941,65 EUR) und bei P1.122300 ,,Fihrerscheinstelle* (+316.451,72 EUR) entstanden.

06 Privatrechtliche Leistungsentgelte Ansatz 2017 |Ergebnis 2017 | Abweichung

Mieten und Pachten 185.900,00 189.307,59 +3.407,59
Ertrage aus Verkauf 1.173.600,00, 1.658.379,54| +484.779,54
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 224.700,00 348.317,77) +123.617,77
Summe 1.584.200,00| 2.196.004,90| +611.804,90

Als privatrechtliche Leistungsentgelte werden diejenigen Entgelte ausgewiesen, fur die eine kon-
krete Gegenleistung erbracht wird, fir die es jedoch keine 6ffentlich-rechtliche Rechtsgrundlage
gibt. Nach dem verbindlichen Kontenrahmen sind dies Mieten und Pachten, Ertrage aus Verkauf
sowie sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte. Insgesamt wurden die Ansatze im Bereich privat-
rechtlicher Leistungsentgelte um 611.804,90 EUR (+38,62 v. H.) Uberschritten. Dies lag zum einen an

den Ertrdgen aus Verkauf, die um 484.779,54 EUR Uber dem Planansatz lagen. Diese Mehrertrage
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resultieren insbesondere aus P1.537100 ,,Abfallwirtschaft“. Bei einem Ansatz in H6he von
1.000.000,00 EUR wurden 1.461.296,18 EUR (+461.296,18 EUR oder +46,13 v. H.) aus dem Verkauf von
Altpapier, Altmetall und anderen Gutern erwirtschaftet. AuRerdem wurden die Planansatze bei
den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten um 123.617,77 EUR Uberschritten. Diese Mehrer-
trage resultieren ebenfalls insbesondere aus P1.537100 ,,Abfallwirtschaft“. Hier wurden Mehrertrage
in Hohe von 46.459,64 EUR (ein Ansatz lag hier nicht vor) aus gewerblichen Schadstoffsammlungen

und dem Austausch von Abfallbehaltern erwirtschaftet.

07 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
-€- -€- -€-

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 82.481.000,00| 89.968.158,91| +7.487.158,91

Summe 82.481.000,00| 89.968.158,91| +7.487.158,91

Die Kostenerstattungen und -umlagen lagen um 7.487.158,91 EUR oder 9,08 v. H. Uber dem Haus-
haltsansatz. Die Mehrertrage gegeniber dem Vorjahr beliefen sich auf 13.068.748,58 EUR. Den
groRten Bereich stellen die Erstattungen bei den sozialen Leistungen (insbesondere die Erstattungen
vom Land) mit Ertragen in Hohe von 87.244.592,84 EUR dar. Hier wurden die Planansatze um
7.154.092,84 EUR (+8,93 v. H.) Uberschritten. Hauptséchlich in diesem Bereich sind auch die Mehrer-

trdge gegenuber dem Vorjahr zu verzeichnen.

Im Einzelnen kam es bei den Erstattungen vom Land zu folgenden Abweichungen im Plan-Ist-Ver-
gleich:

Bei den Zahlungen fur das Quotale System ergaben sich Mehrertrage in Hohe von 4.236.898,83 EUR
bzw. 11,70 v. H. Ursachlich hierfur waren héhere Abschlagszahlungen als geplant, die das Nieder-
sachsische Landesamt fir Soziales, Jugend und Familie an den Landkreis geleistet hat. AuRerdem

ist eine Ruckerstattung an das Land nicht bin der vorgesehenen Hohe angefallen.

Bei der Hilfe zur Pflege konnten Mehrertrage in Hohe von 357.876,12 EUR erzielt werden. Hier waren
die Aufwendungen fir die vollistationare Dauerpflege hoher ausgefallen als geplant. Dies fuhrte
dann zu den um 19,93 v. H. héheren Erstattungen durch das Niedersachsische Landesamt flir Sozi-

ales, Jugend und Familie.

Weitere groRe Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich bei den Erstattungen vom Land haben sich im
Bereich des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) ergeben. Hier erwartete der Landkreis Erstat-
tungen von 22.750.000,00 EUR, tatsachlich sind seitens des Landes 24.315.739,20 EUR geflossen.
Auch gegentber dem Vorjahr konnten aufgrund der gestiegenen Anzahl der Asylbewerber Mehr-
ertrage von 11.970.739,20 EUR verzeichnet werden. Die im Haushaltsjahr 2017 um 1.565.739,20 EUR
erhohten Erstattungen des Landes ergaben sich bei den Grundleistungen nach 8 3 AsylbLG. Hier hat
das Land die Erstattungspauschale fur Asylbewerber mit Erlass vom 11.08.2017 um 11,92 v. H. pro

Asylbewerber erh6ht, was zu den genannten Mehreinnahmen gefihrt hat.
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Daruber hinaus ergaben sich auch beim Produkt ,,Soziale Einrichtungen fur Aussiedler und Aus-
lander“ Mehrertrage in Hohe von 144.885,44 EUR. Das Land Niedersachsen hat fur die im Zuge
der Amtshilfe in Notunterkiinften untergebrachten Fliichtlinge Unterbringungskosten zu erstatten.
Ein GroRteil dieser Erstattungen wurde bereits in den Vorjahren geleistet, mit dem Zahlungsein-
gang des Restbetrages fur die Unterkunft ,,Haus Schwarter* wurde fur das Jahr 2018 gerechnet,
so dass im Haushaltsplan 2017 kein Ansatz vorgesehen war. Das Land hat den Restbetrag in Hohe

von 144.885,44 EUR dann allerdings bereits im Haushaltsjahr 2017 ausgezahilt.

Mehrertrage ergaben sich ebenfalls beim Produkt ,,Soziale Einrichtungen fur pflegebedurftige &l-
tere Menschen* (+147.907,37 EUR) und beim Landesblindengeld (+130.798,00 EUR). Hier sind die
Aufwendungen fur das Landesblindengeld im Jahr 2017 angehoben worden, die damit verbun-

denen erh6hten Erstattungen durch das Land wurden im Haushaltsplan jedoch nicht veranschlagt.

Bei den Ertragen im Bereich der Leistungen nach dem Gesetz tiber die Versorgung der Opfer des
Krieges (Bundesversorgungsgesetz-BVG) lagen die Erstattungen vom Land um 150.301,13 EUR unter
dem Planansatz von 479.400,00 EUR (-31,35 v. H.). Hier sind die endgltigen Abrechnungen mitdem

Land nicht mehr im Haushaltsjahr 2017 erfolgt.

Auch bei den Erstattungen im Bereich der Jugendhilfe gab es erhebliche Abweichungen von der
Haushaltsplanung, u. a. bei der Hilfe zur Erziehung und bei den Unterhaltsvorschussleistungen. Bei
der Hilfe zur Erziehung kam es zu Mindereinnahmen in Hohe von 1.129.384,20 EUR oder 38,28 v. H.
Der Gesamtbetrag teilt sich hierbei wie folgt auf: Mindereinnahmen bei der Heimerziehung in Hohe
von 1.015.221,11 EUR und Mindereinnahmen bei der Vollzeitpflege in Hohe von 114.163,09 EUR. Flr
beide PSP-Elemente waren Erstattungen fir minderjahrige unbegleitete Fliichtlinge fur 12 Monate
eingeplant, tatsachlich hat das Niedersachsische Landesamt fur Jugend, Soziales und Familien je-

weils nur Erstattungen fir die ersten 9 Monate des Haushaltsjahres geleistet.

Unterhaltsvorschussleistungen waren im Haushaltsplan mit Anséatzen von 3.174.800,00 EUR vor-
gesehen, tatsachlich konnten jedoch nur Erstattungen vom Land in Hohe von 1.782.027,94 EUR
(-43,87 v. H.) erzielt werden. Die Neuregelung des Unterhaltsvorschussgesetzes, die zu Beginn
des Jahres 2017 vorgesehen wair, trat erst zum 01.07.2017 in Kraft. Die durch diese Gesetzesan-
derung urspriinglich geplanten hdheren Aufwendungen kamen somit nicht in der erwarteten

Hohe zur Auszahlung. Dies bedeutete gleichzeitig geringere Erstattungen seitens des Landes.

Schlie8lich gab es ebenfalls geringere Erstattungen vom Land bei der Férderung von Kindern
in Tageseinrichtungen und Tagespflege. Hier hatte der Landkreis mit Ertragen in H6he von
500.000,00 EUR geplant, tatsachlich konnten keine Einnahmen erzielt werden. Die Unterlagen
fur die anteilige Erstattung durch das Land lagen im Haushaltsjahr 2017 nicht vollstandig vor, so

dass die entsprechenden Erstattungen erst im Folgejahr 2018 vorgenommen werden kdnnen.
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Das Produkt ,,Wahlen* war mit Ertrdgen von 225.000,00 EUR im Haushaltsplan veranschlagt, tat-
sachlich konnten Ertrage in Hohe von 270.100,00 EUR erzielt werden. Die fir 2018 geplante Land-
tagswahl musste bereits im Oktober 2017 durchgefihrt werden. Dies fuhrte zu zusatzlichen, nicht

im Haushaltsjahr 2017 eingeplanten Wahlkostenerstattungen durch das Land.

Die Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden lagen mit Ertragen in Hohe von
6.104.090,26 EUR um 4.091.090,26 EUR oder 203,23 v. H. Uber den Ansatzen der Haushaltsplanung.
Gegeniber dem Vorjahr konnten ebenfalls Mehrertrage in Hohe von 3.527.434,94 EUR erzielt wer-
den. Die grofiten Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich ergaben sich auch hier, wie bei den Erstat-
tungen vom Land, im Bereich der sozialen Leistungen und hier insbesondere bei den Leistungen
nach dem AsylbLG (+1.339.370,73 EUR), den sozialen Einrichtungen fur Wohnungen (+1.866.000,00
EUR) und der Hilfe zur Erziehung (+382.964,00 EUR).

Leistungen nach dem AsylbLG waren in Hohe von 440.000,00 EUR veranschlagt, tatsachlich konn-
ten Ertrage in Hohe von 1.779.370,73 EUR (+304,40 v. H.) erzielt werden. Diese Mehrertr&ge haben
sich zum Grof3teil bei den Erstattungen der Grundleistungen nach § 3 AsylbLG ergeben, weil hier
einerseits Erstattungen fur zusatzliche nicht eingeplante Aufwendungen erfolgt sind und anderer-
seits mit deutlich zu niedrigen Planansatzen kalkuliert wurde, die allerdings aufgrund der im Jahr

2017 herrschenden Flichtlingssituation nur geschatzt werden konnten.

Im Jahr 2017 waren mehr als 1.000 anerkannte Flichtlinge, die Leistungen vom Jobcenter (Kosten
der Unterkunft) bezogen haben, in Fllichtlingsunterkiinften untergebracht. Die Erstattungen der Kos-
ten der Unterkunft durch das Jobcenter in Hohe von 1.866.000,00 EUR wurden beim Produkt ,,Soziale
Einrichtungen fur Wohnungen* gebucht, wo jedoch keine Plananséatze vorhanden waren. Diese
befanden sich, allerdings in deutlich zu geringer Ho6he, bei den Grundleistungen nach 8 3 AsylbLG,

wo die Erstattungen der Unterkunftskosten in den Vorjahren auch jeweils gebucht worden sind.

Bei der Hilfe zur Erziehung konnten die Planansatze von 650.000,00 EUR um 382.964,00 EUR oder
58,92 v. H. tGbertroffen werden. Hier lagen die Ertrage sowohl bei der Hilfe zur Erziehung als auch bei
der Volizeitpflege deutlich iber den Planansatzen. Laut Auskunft des Jugendamtes sind die Erstat-
tungen von anderen Jugendamtern in diesen Bereichen nur schwer kalkulierbar. Auerdem sind
im Haushaltsjahr 2 Einzelfalle mit besonders hohen Erstattungsbetragen abgerechnet worden, die

in der Haushaltsplanung nicht vorhersehbar waren.

Die Erstattungen von Gemeinden fir Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung lagen um 175.382,46 EUR oder 159,44 v. H. Gber den Ansatzen von 110.000,00 EUR. Aufgrund
gestiegener Fallzahlen der Leistungsempfanger haben sich die Aufwendungen fir die Grundsiche-

rung erhoéht, dies fuhrte zu hdheren Erstattungen durch die Trager der sozialen Leistungen.

AulRerdem wurden bei den Produkten ,,E 233" (24.500,01 EUR) und ,,KreisstralRen* (285.484,94 EUR)
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Ertrage gebucht, fur die keine Planansatze vorhanden waren. Fur das Produkt ,.E 233“ hat die Ge-
meinde Lastrup Beratungs- und Planungskosten fir den méglichen Bau von Tankstellen an der E 233
erstattet, eine solche Kostentiibernahme seitens der Gemeinde war im Vorfeld nicht vorgesehen,
wahrend beim Produkt ,Kreisstrallen* von der Stadt Cloppenburg 285.484,94 EUR als Kostenerstattun-
gen fur Baumalinahmen an der K 172 geleistet wurden. Hier hat der Landkreis Cloppenburg die Kos-
ten fur den Bau einer Linksabbiegerspur im Zuge weiterer Sanierungsmaflnahmen an der K 172 tiber-
nommen und den Betrag von der Stadt Cloppenburg erstattet bekommen. Da der Bau der Linksab-
biegerspur von der Stadt vorzunehmen war, waren im Haushaltsplan des Landkreises hierfur weder

Aufwendungen noch Ertrage vorgesehen.

Die Ertr&ge bei den Erstattungen von Zweckverbanden lagen mit 438.231,18 EUR um 39.868,82 EUR
oder 8,34 v. H. unter den Ansatzen der Haushaltsplanung. Der Landkreis hatte u. a. Personalkosten-
erstattungen von der KDO in H6he von 250.000,00 EUR vorgesehen, tatsachlich sind jedoch nur
Ertrage in Hohe von 209.709,67 EUR eingegangen. Ab dem 01.01.2017 wurde die EDV-Betreuung
des Landkreises auf den Zweckverband KDO Ubertragen. In diesem Zusammenhang wurden 4 Mit-
arbeiterim Wege der Personalgestellung an die KDO abgeordnet, woflr Personalkosten vom Zweck-
verband zu erstatten waren. Diese konnten im Zuge der Haushaltsplanung nur geschéatzt werden und

stellten sich letztendlich als zu hoch veranschlagt heraus.

Der Landkreis hat bei den Erstattungen vom sonstigen offentlichen Bereich und von sonstigen 6f-
fentlichen Sonderrechnungen Ertrage in Hohe von 883.913,77 EUR erzielt, obwohl nur 696.500,00 EUR
in der Haushaltsplanung vorgesehen waren (+26,91 v. H.). Hier sind zum einen die Personalkostener-
stattungen vom Jobcenter fUr die Verwaltung der Grundsicherung um 134.826,50 EUR und anderer-
seits die Erstattungen verschiedener Krankenkassen fur Leistungen nach dem AsylbLG um 51.951,27
EUR hoher als veranschlagt ausgefallen. Allerdings stehen diesen hoheren Erstattungsbetragen auf

den entsprechenden Aufwandskonten jeweils hGhere Leistungen entgegen.

08 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zinsertrage von Kreditinstituten - - -

Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen

und Beteiligungen 5.696.600,000 6.209.680,43  +513.080,43

Weitere sonstige Finanzertrage - 9.615,53 +9.615,53

Summe 5.696.600,000 6.219.295,96] +522.695,96

Trotz des hohen Geldbestandes wahrend des gesamten Haushaltsjahres 2017 wurden aufgrund der

Niedrigzinsphase in der europaischen Wahrungs- und Wirtschaftszone keine Zinsen erwirtschaftet.

Bei den Gewinnanteilen aus verbundenen Unternehmen und Beteiigungen wurde die Gewinnaus-
schittung 2016 aus der Betelligung am Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband in

Hohe von 6.156.000,00 EUR sowie die Ausschittung der Dividende 2016 aus der Beteiligung an der
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Wohnungsbaugesellschaft fur den Landkreis Cloppenburg mbH in Hohe von 53.680,43 EUR verbucht.

Damit konnten Mehrertrage in Hohe von 513.080,43 EUR gegenlber dem Planansatz erzielt werden.

Auf dem Sachkonto ,,Weitere sonstige Finanzertrage* werden die Zinsertrage ausgewiesen, die
durch die von der Versorgungskasse angelegte Versorgungsriicklage fur aktive Beamte und Ver-
sorgungsempfanger erzielt werden. Im Haushaltsjahr 2017 konnten Zinsertrage in Hohe von insge-

samt 9.615,53 EUR gebucht werden. Ein Ansatz war nicht eingeplant worden.

09 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Aktivierte Eigenleistungen 104.300,00 0,00 -104.300,00
Summe 104.300,00 0,00 -104.300,00

Der Landkreis plante im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung fur aktivierte Eigenleistungen einen
Betrag in Hohe von 104.300,00 EUR ein. Nach Rucksprache mit dem Fachamt konnten aus Zeitgrin-
den keine Eigenleistungen z. B. der Hochbauverwaltung fir Planungsleistungen an kreiseigenen

Schulen erfasst und aktiviert werden.

11 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Sonstige ordentliche Ertrage 4.206.700,00| 3.707.011,71 -499.688,29
Summe 4.206.700,00 3.707.011,71| -499.688,29

Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen aus laufender Verwaltungstatigkeit gehoren insbesondere
die BuRgelder, SGumniszuschlage, Mahngebihren, Vollstreckungsgebihren und die Ertrage aus
der Aufldsung oder Herabsetzung von Riickstellungen. Die Planansatze von 4.206.700,00 EUR konn-

ten nicht erreicht werden, es lagen Minderertrage in H6he von 499.688,29 EUR (-11,88 v. H.) vor.

Den grofiten Posten im Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage stellen mit 2.813.831,67 EUR die
BuRgelder insbesondere aus den Bereichen ,,Verkehrsordnungswidrigkeiten* mit 862.588,08 EUR und
~-Kommunale Geschwindigkeitsiberwachung* mit 1.761.209,13 EUR dar. Insgesamt liegt bei den BuR3-
geldern eine Unterschreitung der Planansatze in Hohe von 313.968,33 EUR oder -10,04 v. H. vor. Auf-
grund vakanter Stellen mussten die Messungen zeitweise ausgesetzt werden, so dass der Planansatz
,Bullgelder* in Hohe von 1.200.000,00 EUR um 337.411,92 EUR (- 28,12 v. H.) unterschritten wurde.

Zur Uberschreitung der Planansatze kam es bei der Auflosung/Herabsetzung von Ruickstellungen.
Hier war mit Ertragen von 554.700,00 EUR geplant worden, tatsachlich ergaben sich jedoch Ertrage
in Hohe von 639.742,90 EUR (+ 85.042,90 EUR oder +15,33 v. H.) insbesondere aus der Auflosung der

Ruckstellungen fur Uberstunden und Resturlaub.

Weitere Minderertrage gab es zudem bei den sonstigen nicht zahlungswirksamen ordentlichen Er-
trdgen. Hier waren 334.200,00 EUR veranschlagt worden, es wurden jedoch lediglich 59.755,93 EUR
(- 274.444,07 EUR oder -82,12 v. H.) verbucht.
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10.1.3.2 Ordentliche Aufwendungen

Zu den Aufwendungen flr aktives Personal (Nr. 13) und den Aufwendungen fir Versorgung (Nr. 14)

wird auf die Ausfihrungen unter der Ifd. Ziffer 9 des Schlussberichtes verwiesen.

15 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 33.890.500,00| 33.275.673,07 -614.826,93
Summe 33.890.500,00| 33.275.673,07| -614.826,93

Diese Position umfasst insbesondere die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstticke und
baulichen Anlagen und des beweglichen und unbeweglichen Vermégens (allgemeines Grund-
vermodgen, Gymnasien, Forderschulen, Berufliche Schulen und Kreisstralen) sowie die besonderen
Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (Rettungsdienst, Fleischhygiene, Statische Prufungen
und Abfallentsorgung). Insgesamt wurden die Planansatze bei den Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen um 614.826,93 EUR oder -1,81v. H. unterschritten. Gegeniber dem Vorjahr sind da-
bei die Aufwendungen (+912.159,86 EUR) gestiegen.

Die Aufwendungen bei der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen lagen um
1.581.922,80 EUR unter den Planansatzen von 4.098.100,00 EUR (-38,60 v. H.). Diese Minderaufwen-
dungen resultieren insbesondere aus Malhahmen bei den Schulen die sich verzogert haben und
erstim Jahr 2018 abgerechnet werden kénnen. Insbesondere betraf dies Malnahmen bei der BBS
Friesoythe Scheefenkamp (-359.505,80 EUR), bei der BBS am Museumsdorf (-341.568,02 EUR) und
beim Copernicus Gymnasium Loningen (-223.698,76 EUR).

Zu den groten Bereichen bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen gehort die Un-
terhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens. Hier wurden Betrage in HOhe von
5.383.232,25 EUR aufgewendet, veranschlagt waren 5.072.900,00 EUR, so dass die Planansatze um
310.332,25 EUR (+6,12 v. H.) Uberschritten wurden. Diese Abweichungen sind vor allem bei dem
Produkt ,Kreisstrallen® (Sachkonto 421200 ,,Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermo-
gens*: +148.027,09 EUR, Sachkonto 421210 ,.Sanierung von Kreisstrallen*: +502.988,61 EUR und
Sachkonto 421260 ,,Unterhaltungsmanagement an Kreisstrallen*: +146.033,24 EUR) entstanden.

Einsparungen beim Produkt ,,KreisstralBen* ergaben sich aufgrund geplanter, aber aufgrund feh-

lender rechtlicher Voraussetzungen noch nicht geleisteter Ausgleichszahlungen (-247.900,00 EUR).

Bei der Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen Anlagen wurden die Planansatze in Hohe
von 3.324.300,00 EUR um 525.374,93 EUR (-15,80 v. H.) unterschritten. Einsparungen ergaben sich
aufgrund sparsamer Mittelbewirtschaftung vor allem im Energiebereich insbesondere bei den
Schulen (Clemens-August-Gymnasium: -66.792,73 EUR, BBS Technik: -56.134,76 EUR und Albert-Mag-
nus-Gymnasium: -39.557,92 EUR) und beim Produkt ,,Abfallwirtschaft“ (-81.147,44 EUR).

Den grofiten Bereich bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen stellen die besonderen
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Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen mit 18.324.350,67 EUR dar. Da hier mit 17.055.900,00 EUR
geplant wurde, sind Ansatziiberschreitungen in Hohe von 1.268.450,67 EUR oder +7,44 v. H. entstanden.

Bei Sachkonto 427100 ,,Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen* sind Mehraufwen-
dungen von 607.214,73 (+5,35 v. H.) entstanden. Hier insbesondere bei P1.127000 ,,Rettungsdienst*
resultierend aus der Entgeltvereinbarung mit den Krankenkassen im April des Jahres (+408.000,00
EUR), bei P1.537100 ,,Abfallwirtschaft*“ (+107.442,68 EUR) und bei P1.414100 ,,Fleischhygiene* auf-
grund einer hdheren Anzahl von Rickstandsuntersuchungen resultierend aus mehr Schlachtungen

als ursprunglich bei der Planung berucksichtigt (+95.346,19 EUR).

Beim Produkt P1.537100 ,,Abfallwirtschaft* sind ein Grolteil der bei den besonderen Verwaltungs-
und Betriebsaufwendungen gebuchten Aufwendungen bei anderen Sachkonten zu buchen
wie z. B. bei der Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen, weil es sich um Kosten
im Zusammenhang mit der Abfallentsorgung handelt (z. B. Abfallvorbehandlung, Rest- und Bio-
mullabfuhr, Sammlung und Entsorgung von Altpapier, Sperrmull und Sondermdll). In diesem Be-
reich kam es zudem ebenfalls zu erheblichen Planabweichungen, insbesondere bei Sachkonto
427171 ,,Grunabfalle* (+243.174,14 EUR).

In der Jahresrechnung 2017 sind verschiedene Sachkonten im Bereich ,,Verbrauch von Vorraten*
bebucht worden, obwohl das Bilanzkonto ,,Vorrate* keine Werte enthélt. Laut Auskunft der Kam-
merei handelt es sich bei den verbrauchten Vorraten nicht um klassische Best&dnde des Vorratsver-
maogens, sondern um Gegenstande, die der Bewirtschaftung, Unterhaltung und dem Geschafts-
betrieb des Landkreises dienen. Die Kadmmerei prift eine zukinftige Verbuchung auf anderen Auf-
wandskonten. Insgesamt wurden hier die Planansatze von 2.549.900,00 EUR um 52.432,94 EUR
(+2,06 v. H.) Uberschritten, wobei die grofiten Planabweichungen bei den Aufwendungen fur Da-

tenverarbeitung festgestellt werden konnten (+53.805,11 EUR).

16 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
-€- -€- -€-

Abschreibungen 14.611.700,00| 12.727.260,61| -1.884.439,39

Summe 14.611.700,00| 12.727.260,61| -1.884.439,39

Die Abweichungen ergaben sich

1. bei den Abschreibungswerten auf immaterielle Vermogensgegenstdnde und Sachvermagen.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 3.821.900,00 EUR, tatsachlich ergaben

sich Aufwendungen in Hohe von 2.447.749,30 EUR, ein Minus von 1.374.150,70 EUR. Die geringeren

Aufwendungen ergaben sich

im Wesentlichen bei

den Produkten Wirtschaftsférderung

(-919.741,90 EUR), den Krankenhausern (-186.066,00 EUR), der Férderung des Sports (-36.384,31 EUR),
beim OPNV (-24.879,48 EUR), den Tageseinrichtungen fur Kinder (-46.042,84 EUR) und im Veterinar-

wesen (-31.080,20 EUR).

2. bei den Abschreibungswerten auf Gebauden.
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Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 2.561.700,00 EUR, tatsachlich ergaben
sich Aufwendungen in H6he von 2.502.667,45 EUR, ein Minus von 59.032,55 EUR. Die geringeren
Aufwendungen ergaben sich im Wesentlichen bei den Produkten ,,Allgemeines Grundvermo-
gen* (-14.108,20 EUR) und ,,Wirtschaftsférderung* (-34.531,06 EUR).

. bei den Abschreibungswerten fir Infrastrukturvermogen.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 4.768.300,00 EUR, tats&chlich ergaben sich
Aufwendungen in Hohe von 4.562.683,76 EUR, ein Minus von 205.616,24 EUR. Die geringeren Aufwen-
dungen ergaben sich im Wesentlichen bei den Produkten ,,Wirtschaftsforderung* (-73.653,01 EUR),
~Abfalwirtschaft” (-37.297,59 EUR) und ,,Kreisstrallen* (-91.228,41 EUR).

. bei den Abschreibungswerten fur Maschinen und Fahrzeuge.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in H6he von 271.400,00 EUR, tats&chlich ergaben
sich Aufwendungen in Hohe von 261.005,73 EUR, ein Minus von 10.394,27 EUR.

. bei den Abschreibungswerten auf Betriebs- und Geschéftsausstattungen.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 1.524.100,00 EUR, tatsachlich ergaben
sich Aufwendungen in Hohe von 928.775,62 EUR, ein Minus von 595.324,38 EUR. Als Erl&auterung
dieser nicht unerheblichen Abweichung fuhrte das Fachamt aus, dass eine hohe Anzahl von
geplanten Anschaffungen nicht umgesetzt wurde.

. bei den Abschreibungswerten aus Sammelposten.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 1.589.300,00 EUR, im Ergebnis stellten
sich Aufwendungen in H6he von 829.681,05 EUR ein, ein Minus von 759.618,95 EUR. Als Erlauterung
dieser nicht unerheblichen Abweichung fiuhrte das Fachamt aus, dass eine hohe Anzahl von
geplanten Anschaffungen nicht umgesetzt wurde.

. bei der Pauschalwertberichtigung.
Zu den Veranderungen bei der Pauschalwertberichtigung wird auf die Erl&uterung zur Ziffer 3.7

.Forderungen aus Transferleistungen* verwiesen.

17 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Zinsen an Kreditinstitute 805.000,00 541.567,01 -263.432,99
Summe 805.000,00 541.567,01 -263.432,99

Die Zinsaufwendungen fur Investitionskredite von Kreditinstituten fielen mit einem Betrag von

541.567,01 EUR um 32,72 v. H. geringer als geplant aus. In der Planung wurde mit Kreditzinsen in

Hohe von 805.000,00 EUR kalkuliert. Dieser Betrag war vorgesehen fir die Verzinsung der bestehen-

den Darlehen, fur die im Jahr 2017 anstehenden Zinsanpassungen sowie fir die Zinszahlungen der

eingeplanten Kreditermachtigungen. Aufgrund eines erzielten Zahlungsiiberschusses aus laufen-

der Verwaltungstatigkeit und der aus dem Haushaltsjahr 2016 bernommenen liquiden Mittel

konnte der Landkreis Cloppenburg im Haushaltsjahr 2017 erneut auf eine Kreditaufnahme verzich-

ten. Zudem wurde ein Kredit, fir den eine Zinsanpassung anstand, im Laufe des Jahres vollstandig

getilgt. Insgesamt fuhrte dies zu Minderaufwendungen in Hohe von 263.432,99 EUR.
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Anzumerken ist, dass der Landkreis seit dem Jahresabschluss 2015 eine periodengerechte Abgren-
zung seiner Zinsaufwendungen im Jahresabschluss vornimmt. Hierdurch bedingt differieren die Zins-

aufwendungen und die tats&chlichen Zinsauszahlungen.

18 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Transferaufwendungen 98.986.300,00, 97.168.884,45| -1.817.415,55
Summe 98.986.300,00| 97.168.884,45| -1.817.415,55

Unter die Transferaufwendungen fallen die vom Landkreis geleisteten Zuweisungen und Zuschuisse
fur laufende Zwecke, die Sozialtransferaufwendungen sowie die allgemeinen Umlagen. Allen ge-

meinsam ist, dass sie nicht auf einen Leistungsaustausch basieren.

Insgesamt betrachtet kam das Jahresergebnis bei den Transferaufwendungen dem Ansatz sehr
nahe (-1.817.415,55 EUR oder 1,84 v. H.). Da diese Zeile der Ergebnisrechnung jedoch zahlreiche
Sachkonten mehrerer Produkte beinhaltet, waren die wesentlichen Abweichungen zwischen den
einzelnen Planansatzen und den tatsachlichen Aufwendungen des Haushaltsjahres 2017 sowie

starke Abweichungen zum Vorjahr zu erlautern.

Die wesentlichen Abweichungen stellen sich wie folgt dar:

Bei den Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande (Sachkonto 4312) kam es im Ver-
gleich zum Vorjahr zu einer Abweichung von rund 4 Mio. EUR. MaRgeblich war hier die seitens des
Landkreises vorgenommene Zuweisung in Hohe von je 1.750.000,00 EUR im Rahmen der Wirtschafts-
und Sozialférderung. Dieser im Ergebnishaushalt 2017 veranschlagte Ausgabebetrag wurde am
20.12.2016 mit der Haushaltssatzung 2017 vom Kreistag beschlossen und an die Stadte und Ge-

meinden entsprechend eines Verteilungsschlissels zu Beginn des Haushaltsjahres ausgezahit.

Bei den Zuweisungen an private Unternehmen (Sachkonto 431700) wurden im Bereich der Schiler-
beférderung, Produkt P1.241000 im Vergleich zum Vorjahr (Ergebnis 2016 = 0,00 EUR) Aufwendun-
gen in Hohe von 1.495.490,55 EUR verbucht, da zum 01.01.2017 eine grundlegende Neuregelung
der Ausgleichsleistungen fur Auszubildende im 6ffentlichen Personennahverkehr erfolgte. Mit dem
Gesetz zur Neuregelung der Ausgleichsvorschriften flr Auszubildende im &ffentlichen Personennah-
verkehr ist es zu einer Verlagerung der Aufgaben und ihrer Finanzierung auf die Landkreise, die
kreisfreien Stadte und die Zweckverbande gekommen. Daher hat der Kreistag des Landkreises
Cloppenburg am 20.12.2016 eine Allgemeine Vorschrift fir die Gewahrung von Ausgleichsleistun-
gen fur die finanziellen Auswirkungen auf die Kosten und Einnahmen, die auf die Erflllung der tarif-
lichen Verpflichtung im Ausbildungsverkehr zurickzufuhren sind, beschlossen (Satzung zur Festset-
zung und zum Ausgleich von Hochsttarifen im Ausbildungsverkehr im Gebiet des Landkreises Clop-
penburg). Nach dieser Regelung hat fur die Gruppe der Auszubildenden verbindlich eine Min-
destrabattierung der Zeitfahrausweise im Ausbildungsverkehr in H6he von 25 von Hundert im Ver-

gleich zu den Zeitfahrausweisen im Nichtausbildungsverkehr als maRgeblichen Hochsttarif auf die
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mafRgebliche Verkehrsleistung im Gebiet des Landkreises Cloppenburg zu erfolgen. Zur Sicherstel-
lung dieser Aufgabe gewahrt das Land den einzelnen kommunalen Aufgabentragern ab dem
Kalenderjahr 2017 eine jahrliche Finanzhilfe (siehe unter Sachkonto 314100 Zuwendungen Ifd. vom
Land 1.718.883,00 EUR). Aus diesen Mitteln sind insbesondere die Leistungen an die Verkehrsunter-
nehmen zum Ausgleich der im Ausbildungsverkehr nicht gedeckten Kosten oder Verluste erbracht

worden. Bis zum 31.12.2017 wurden insgesamt 1.495.490,55 EUR aufgewendet.

Bei der Betrachtung der Sozialtransferleistungen konnte festgestellt werden, dass im Haushaltsjahr
2017 der Planansatz von 78.427.200,00 EUR um insgesamt 1.029.686,17 EUR unterschritten wurde.
Die grofiten Einsparungen in Hohe von 2.103.145,17 EUR bei einem Ansatz von 8.005.700,00 EUR gab
es bei den sonstigen sozialen Leistungen, die u.a. die Leistungen fir Unterkunft und Heizung an Ar-
beitssuchende nach § 22 SGB I, die Leistungen zur Eingliederung von Arbeitssuchenden sowie die
Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach § 28 SGB Il umfassen. Bei den sozialen Leistungen an na-
turliche Personen in Einrichtungen (hierunter fallen Kosten der Unterbringung, Betreuung oder Be-
handlung von Hilfeempfangern in Anstalten, Heimen oder gleichartigen Einrichtungen sowie ent-
sprechende Jugendhilfeleistungen) wurden dagegen 853.543,42 EUR mehr aufgewendet. Einge-
plant waren Kosten in Hohe von 59.777.400,00 EUR.

Betrachtet man die Aufwendungen der Sozialtransferleistungen bei den wesentlichen Produkten

des Haushaltsplanes, ergibt sich folgendes Ergebnis:

Die groRten Abweichungen gab es bei dem Produkt P1.311300 Eingliederungshilfe fur behinderte
Menschen. Hier mussten 1.715.543,75 EUR mehr an sozialen Leistungen erbracht werden. Einge-
plant waren 42.131.100,00 EUR. Die Mehrausgaben wurden insbesondere an naturliche Personen
in Einrichtungen geleistet (+2.256.078,13 EUR). Bei den sozialen Leistungen an naturliche Personen

auBerhalb von Einrichtungen wurde der Planansatz hingegen um 557.205,20 EUR unterschritten.

Bei dem Produkt P1.341000 Unterhaltsvorschussleistungen kam es zu Minderaufwendungen in
Hohe von 1.646.224,00 EUR. Hier war aufgrund der Unterhaltsvorschussreform, die ab dem
01.07.2017 Unterhaltsvorschussleistungen auch fir Kinder von 12-17 Jahren vorsieht, ein Betrag
von insgesamt 3.993.600,00 EUR eingeplant worden, da bei der Planung bericksichtigt wurde,
dass die Gesetzesanderung bereits zum 01.01.2017 in Kraft treten sollte. Tatsachlich wurden
2.347.376,00 EUR ab Juli 2017 aufgewendet.

Auch kam es bei dem Produkt P1.311800 Hilfe zur Pflege zu Minderaufwendungen in Hohe von
962.062,86 EUR bei einem Planansatz von 3.850.937,14 EUR insbesondere fir natirliche Personen in

Einrichtungen.

Bei dem Produkt P1.313000 Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz wurden 2.600.000,00
EUR eingeplant. Auch hier kam es zu Einsparungen in Hohe von 520.115,51 EUR.
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Aullerdem ist es bei den sonstigen sozialen Leistungen des Jugendamtes zu deutlichen Plan-Ist-
Abweichungen gekommen. So sind Mehraufwendungen bei der Hilfe fir junge Volljahrige in Hohe
von 388.002,41 EUR entstanden. Der Planansatz betrug 2.786.500,00 EUR. Auch bei dem Produkt
Hilfe zur Erziehung kam es insgesamt fur Sozialhilfeleistungen an Personen in und auerhalb von
Einrichtungen zu Mehraufwendungen in Hohe von 1.253.857,77 EUR bei einem Planansatz von ins-
gesamt 11.401.900,00 EUR. Bei der Hilfe zur Erziehung fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge hin-
gegen wurden statt 3.155.000,00 EUR insgesamt 695.638,52 EUR weniger aufgewendet.

19

Ansatz 2016
-£-

Ergebnis 2016
-€-

Abweichung
-€-

Sonstige ordentliche Aufwendungen

74.097.300,00

75.416.158,56

+1.318.858,56

Summe

74.097.300,00

75.416.158,56

+1.318.858,56

Dieser Bereich (Kontengruppe 44) stellt ein Sammelbecken fur mdgliche sonstige Aufwendungen
dar. Beispielhaft sind hier die Aufwendungen fur ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit, Verfu-
gungsmittel, Geschaftsaufwendungen (Burobedarf, Kosten fur Bucher und Zeitschriften etc.), Er-
stattung an Gemeinden und Gemeindeverbande, Steuern, Versicherungen sowie Schadensfalle
zu erwéahnen. Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen lagen um 1.318.858,56 EUR (+1,78 v. H.)

Uber den Haushaltsansatzen.

Den grofiten Bereich stellen die Aufwendungen bei den sozialen Leistungen (insbesondere die Er-
stattungen an Gemeinden und die Leistungsbeteiligung fir die Umsetzung der Grundsicherung fir
Arbeitssuchende) mit Betragen in H6he von 52.953.412,43 EUR dar. Hier wurden die Planansatze

allerdings lediglich um 241.187,57 EUR oder 0,45 v. H. unterschritten.

Die wesentlichen Abweichungen bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen stellen sich wie
folgt dar:

Die Geschaftsaufwendungen (u. a. Burobedarf, Post- und Fernmeldegebihren, Sachverstandi-
genkosten) lagen mit Aufwendungen in Hohe von 5.099.755,33 EUR um 223.755,33 EUR oder 4,59 v.
H. Uber den Ansatzen der Haushaltsplanung.

Dennoch gab esim Plan-Ist-Vergleich einzelner Sachkonten deutliche Abweichungen. So wurden
beim Sachkonto ,,Sachverstandigenkosten* Aufwendungen in Hohe von 2.495.700,00 EUR geplant,
tats&chlich sind dann jedoch Betrage in H6he von 3.023.882,26 EUR geleistet worden (Mehrauf-
wendungen in Hohe von 528.182,26 EUR). Hier sind gegentiber dem Vorjahr hohere Aufwendungen
von 1.725.946,00 EUR angefallen, wobei die Planansatze gegeniuber dem Vorjahr ebenfalls um
1.521.900,00 EUR angehoben wurden. Fur den Bau der E 233 sind Planungs- und Beratungskosten in
Ho6he von 1.925.000,00 EUR (Vorjahr 400.000,00 EUR) veranschlagt worden, Aufwendungen sind je-
doch in H6he von 2.465.119,31 EUR angefallen (Vorjahr 753.243,61 EUR). An Aufwendungen fur das
Haushaltsjahr 2017 wurden Betrdge in Hohe von 658.143,30 EUR geleistet. Darliber hinaus wurde

zum Jahresabschluss eine Rickstellung fir nicht mehr im Haushaltsjahr geleistete Aufwendungen
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in Hohe von 1.806.976,01 EUR gebildet. Fur die Uber den Planansatz hinausgehenden Mehraufwen-
dungen in H6he von 540.119,31 EUR standen Haushaltsreste aus dem Vorjahr zur Verfligung.
Mehraufwendungen in Hohe von 143.597,29 EUR haben sich auRerdem beim Produkt ,,OPNV* er-
geben. Der Planansatz fir Gutachten zur Verbesserung des OPNV im Landkreis Cloppenburg
wurde auf 110.000,00 EUR festgesetzt, tatsachlich sind jedoch 253.597,29 EUR aufgewendet wor-
den, weil u. a. Kosten fur das Linienbundelungskonzept und das Feinkonzept Rufbussystem in der
Haushaltsplanung nicht bertcksichtigt worden sind.

Im Bereich der Geschaftsaufwendungen sind Projekt- und Sachkosten in Hohe von 243.000,00 EUR
im Haushaltsplan veranschlagt worden, tats&chlich mussten nur 100.711,69 EUR aufgewendet wer-
den. Die Einsparungen haben sich in erster Linie bei den Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht
ergeben, weil die Kosten fir die Erkundung von Altlasten und Bohr- und Férderplatzen sowie fir das
Nitrat-Monitoring des Landkreises nicht in der geplanten Hohe angefallen sind.

Auch bei weiteren Geschaftsaufwendungen ergaben sich Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich.
So ergaben sich Einsparungen bei verschiedenen Produkten, weil geplante Malinahmen nicht um-
gesetzt (,.,Einrichtungen fir die gesamte Verwaltung* -50.350,02 EUR) oder ins nachste Haushaltsjahr
verschoben wurden (,,Veterinarwesen und LebensmittelUberwachung* -36.929,61 EUR, ,,Zulas-
sungsstelle® -39.252,02 EUR) oder weil begonnenen Mallnahmen im Haushaltsjahr noch nicht ab-
geschlossen werden konnten (,,Rettungsdienst* -21.635,81 EUR). Beim Produkt ,,MalRnahmen der
Gesundheitspflege* und bei den Geschéaftsaufwendungen fir die Schulen kam es ebenfalls zu
Minderaufwendungen. Hier sind die Planansatze gegeniuber dem Vorjahr verandert worden. Die
zustandigen Fachamter haben nicht erlautert, warum es zu den Abweichungen im Plan-Ist-Ver-
gleich gekommen ist und warum im Zuge der Haushaltsplanung Ansatzveranderungen vorgenom-
men wurden.

Bei den Geschaftsaufwendungen wurden, wie bereits in den Vorjahren, mehrfach Geschéaftsvor-
falle gebucht, die auf anderen Sachkonten zu buchen sind (z. B. Mieten und Pachten, Besondere
Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen, Erwerb geringwertiger Vermogensgegenstande, Feuer-
wehreinsatze, ehrenamtliche Tatigkeiten, Verbrauch von Vorraten usw.). Hier missen Buchungen
zukUnftig auf den jeweils richtigen Sachkonten erfolgen.

Sonstige nicht zahlungswirksame ordentliche Aufwendungen wurden in Hohe von 437.354,89 EUR
geleistet, obwohl hierfir keine Ansatze im Haushaltsplan vorgesehen waren. Hierbei handelt es sich
einerseits um die Zuftihrung zur zweckgebundenen Ricklage Kommunale Geschwindigkeitstiber-
wachung in Hohe von 151.676,05 EUR und andererseits um die Zufiihrung zur zweckgebundenen
Riicklage OPNV in Hohe von 285.678,84 EUR. Bei der Kommunalen Geschwindigkeitsiiberwachung
war urspriinglich eine Enthahme aus der Ricklage geplant, aufgrund der wirtschaftlichen Ent-
wicklung innerhalb des Produktes konnte jedoch eine Zufilhrung vorgenommen werden.

Bei den Erstattungen an das Land wurden die Planansatze in Hohe von 5.943.400,00 EUR mit
Aufwendungen von 6.497.391,03 EUR um 553.991,03 EUR Ubertroffen. Den grofiten Bereich stellen
dabei die Kosten fur Sozial- und Jugendhilfe mit Betr&gen von 3.358.496,21 EUR dar. Hier wurden
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die Ansatze um 274.096,21 EUR uberschritten. Dabei ergaben sich die grofiten Ansatzuberschrei-
tungen bei der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen. Hier war mit Aufwendungen von
2.667.800,00 EUR geplant worden, aufgrund gestiegener Fallzahlen mussten jedoch 3.084.158,77
EUR geleistet werden. Allerdings erhielt der Landkreis bei den sonstigen Transferertrdgen (Kosten-
beitrage und Aufwendungsersatz, Kostenersatz) auch entsprechend hdhere Erstattungen.

Beim Produkt ,,Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht* sind Aufwendungen fur Abwasserabgaben
und Wasserenthahmegebiuhren in Hohe von 2.569.262,99 EUR gebucht worden. Damit wurden die
Planansatze um 309.262,99 EUR Uberschritten. Auf der Ertragsseite waren bei den Verwaltungsge-
biihren héhere Einnahmen erzielt worden (siehe Position 05 ,,Offentlich-rechtliche Leistungsent-
gelte™), die an das Land weiterzugeben sind und zu den genannten héheren Aufwendungen ge-
fuhrt haben.

Den groflten Bereich bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen stellen die Erstattungen an
Gemeinden und Gemeindeverbé&nde mit Aufwendungen in Hohe von 27.878.509,22 EUR dar. Hier
hatte der Landkreis Aufwendungen in H6he von 27.432.600,00 eingeplant, so dass es nur zu einer
geringen Ansatziberschreitung von 445.909,22 EUR oder 1,63 v. H. gekommen ist. Auch hier, wie
bei den Erstattungen an das Land, stellen die Kosten fur Sozial- und Jugendhilfe in Hohe von
26.461.353,52 EUR den groten Aufwandsanteil dar, Ansatziiberschreitungen ergaben sich dabei
in Hohe von 368.053,52 EUR. Obwohl insgesamt nur eine sehr geringe Planabweichung zu verzeich-
nen war, kam es bei verschiedenen Sachkonten, insbesondere bei den Sozialhilfeleistungen, zu
deutlichen Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich.

So sind bei den sozialen Einrichtungen fur Wohnungen Aufwendungen fur die Unterbringung von
FHuchtlingenin Asyl- oder Gemeinschaftsunterkiinften in Hohe von 4.478.000,00 EUR ausgewiesen wor-
den, fur die im Haushaltsplan kein Ansatz vorhanden war. Dieser war bei den Grundleistungen nach
8§ 3 AsylbLG veranschlagt, wo entsprechende Einsparungen zu verzeichnen waren. Die Unterbrin-
gungskosten sind bis zum Jahr 2016 bei den Leistungen nach dem AsylbLG gebucht worden, dies ist
jedoch vom Land untersagt worden, so dass ab dem Haushaltsjahr 2017 ein Ausweis bei den sozialen
Einrichtungen fur Wohnungen erfolgt ist, was in der Haushaltsplanung fur das Jahr 2017 aber nicht

mehr berticksichtigt werden konnte.

Weitere Einsparungen bei den Leistungen nach dem AsylbLG in Hohe von 590.408,98 EUR haben sich
bei den sonstigen Leistungen nach 8§ 6 AsylbLG ergeben. Hier sind viele Leistungsempfanger in den
Leistungsbezug des Jobcenters Ubergegangen, was zu den genannten Minderaufwendungen ge-
fuhrt hat.

SchlieBlich ist es auch bei der Hilfe zur Erziehung zu Ansatziiberschreitungen in H6he von 464.718,67
EUR gekommen. Dies liegt zum einen an Einsparungen in H6he von 80.936,70 EUR bei der Vollzeit-
pflege und andererseits an Ansatziiberschreitungen von 545.655,37 EUR bei der Heimerziehung.

Hier werden Erstattungen an andere Jugendamter gebucht, die in ihrer H6he nur geschatzt wer-
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den kdnnen. Im Haushaltsjahr 2017 waren mehrere Einzelfélle mit unerwartet hohen Kosten zu er-
statten, die zu den genannten Mehraufwendungen gefihrt haben. Gleichzeitig ergaben sich je-
doch auch Mehrertrdge bei den Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden (siehe
Position 07 ,,Kostenerstattungen und Kostenumlagen*) und Einsparungen bei anderen Aufwands-

positionen der Heimerziehung (u. a. Sozialtransferaufwendungen Sachkonten 433280 und 433290).

Bei den Erstattungen an private Unternehmen sind Aufwendungen in H6he von 233.860,73 EUR ge-
leistet worden, veranschlagt waren 379.500,00 EUR. Die grofiten Einsparungen ergaben sich dabei
im Bereich der Gymnasien, wo Aufwendungen von 91.500,00 EUR eingeplant waren, die nicht ge-
leistet werden mussten. Hierbei handelt es sich um die Erstattungen von Personal- und Sachkosten
fur den Mensa-Betrieb an den jeweiligen Gymnasien im Kreisgebiet. Diese sind im Haushaltsjahr
2017 noch nicht angefallen, weil die Mensa-Nutzungen jeweils erst in 2018 angelaufen sind. Einspa-
rungen im Mensa-Betrieb ergaben sich auch bei den beruflichen Schulen. Hier waren Aufwendun-
gen von 52.000,00 EUR veranschlagt worden, tatsachlich sind nur Kosten in Hohe von 29.449,57 EUR

entstanden.

Einen weiteren groRen Bereich bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen stellt die Leistungs-
beteiligung fur die Umsetzung der Grundsicherung fir Arbeitssuchende dar. Auf diesem Sachkonto
werden die Leistungen fur Unterkunft und Heizung sowie Leistungen fur BuT nach 8 26 SGB Il ge-
bucht, die der Landkreis an die Bundesagentur fur Arbeit zu erstatten hat. Hier konnten die Plana-
nsatze von 22.050.000,00 EUR mit Aufwendungen von 21.121.334,22 EUR um 928.665,78 EUR oder
4,21 v. H. unterschritten werden. Gegentiber dem Vorjahr sind die Planansatze aufgrund einer ver-
muteten Zunahme an Fallzahlen um 3.650.000,00 EUR angehoben worden, die Aufwendungen sind
im Vergleich zum Vorjahr jedoch nur um 2.187.543,88 EUR angestiegen. Hier sind zahlreiche Flicht-
linge entgegen der Haushaltsplanung nichtin den Leistungsbezug des Jobcenters gewechselt, well
sie den Landkreis Cloppenburg wieder verlassen haben oder aufgrund der guten Konjunktursitua-

tion ein Beschaftigungsverhaltnis begonnen haben.

10.14 AuRerordentliche Ertrage und Aufwendungen

AuRerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind gemaf 8 60 Nr. 6 KomHKVO unvorhersehbare,
ungewohnliche oder selten vorkommende Aufwendungen und Ertrdge, insbesondere Ertrdge aus
der Herabsetzung von Schulden und der Auflésung von Rickstellungen sowie Ertrage und Aufwen-
dungen aus Vermégensveraufierungen, jedoch nicht auBerplanmalige Abschreibungen wegen
unterlassener Instandhaltung und Ertr&ge aus der VerauRerung von geringwertigen Vermégensge-

genstanden.
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Im Haushaltsjahr 2017 wurde folgendes auRerordentliches Ergebnis erzielt:

AuBerordentliches Ergebnis Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
22. AuBerordentliche Ertrage 7.000,00 514.390,86| +507.390,86
23. AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 9.897,00 -9.897,00
Summe 7.000,00 504.493,86] +497.493,86

Die einzelnen Ertrage und Aufwendungen stellen sich wie folgt dar:
10.1.4.1  Realisierte aul’erordentliche Ertrage

Realisierte auRerordentliche Ertrage sind im Haushaltsjahr 2017 nicht erzielt worden.

10.1.4.2 Realisierte au3erordentliche Aufwendungen

Zu den realisierten aullerordentlichen Aufwendungen gehéren u. a. die aullerplanmaligen Ab-
schreibungen. Der Landkreis Cloppenburg hat im Haushaltsjahr 2017 im Zuge der K 150 eine Briicke
zugunsten eines Neubaus abgerissen. Die abgerissene Briicke hatte noch einen Restbuchwert von

9.897,00 EUR. Dieser Restbuchwert war als aulerplanméagige Abschreibung zu buchen.

10.14.3 VeraulRerungen von Vermégensgegenstanden
Bei den VerauRerungen von Vermogensgegenstanden kdnnen sowohl Ertrage, als auch Aufwen-

dungen anfallen.

10.1.4.3.1 Ertrage aus den Veraulierungen von Vermogensgegenstanden

Bei den Ertragen handelt es sich um den Anteil der Nettoverkaufserlbse Uber dem Restbuchwert.
Auf dem Sachkonto 531200 ,,Ertrage aus der Verauerung von beweglichen Vermdgensgegen-
standen* wurden aullerordentliche Ertrage im Wert von 514.390,86 EUR gebucht, geplant waren
lediglich Ertrage in Hohe von 7.000,00 EUR. Hier hat der Landkreis u. a. ein bereits abgeschriebenes
Messfahrzeug der Kommunalen Geschwindigkeitsiberwachung flr 6.499,00 EUR verkauft, fur das
im Haushaltsplan eine Einnahme von 7.000,00 EUR vorgesehen war. Fir den Verkauf von abge-
schriebener Betriebs- und Geschaftsausstattung an Berufsbildenden Schulen und fiur ein abge-

schriebenes Feuerwehrfahrzeug wurden Einnahmen in Hohe von 7.150,00 EUR erzielt.

Die groliten Ertrage aus der Veraulierung von Vermogensgegenstanden ergaben sich aus dem
Verkauf der EDV-Anlagen des Landkreises. Ab dem 01.01.2017 wurde die EDV-Betreuung des Land-
kreises auf den Zweckverband KDO ubertragen. In diesem Zusammenhang wurden die EDV-Anla-
gen zum Restbuchwert an die KDO verkauft. Da viele Anlagen zum Anschaffungszeitpunkt einen
Anschaffungswert zwischen 150,00 und 1.000,00 EUR aufwiesen, wurden diese im Sammelposten
gebucht. Beim Verkauf von Vermdgensgegenstanden, die im Sammelposten ausgewiesen wer-
den, ist der Verkaufserlds als auRerordentlicher Ertrag zu buchen. Hieraus ergaben sich Ertrage in
H6he von 500.741,86 EUR.

Aufwendungen aus der Verauerung von Vermdgensgegenstanden haben sich im Haushaltsjahr

2017 nicht ergeben.
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10.15 Sonstige Prufungsfeststellungen
Aufgrund des betrachtlichen Umfanges der Buchungen, die in die Ergebnisrechnung einflieRen,
war esim Rahmen dieser Prifung lediglich in begrenztem Umfang mdéglich, Detailprifungen durch-

zufuhren.

Uber die stichprobenweise durchgefuhrten Detailpriifungen ist zu berichten, dass grundséatzlich

- die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen vollistdndig und periodenge-
recht gegentbergestellt,

- Verrechnungen von Ertrdgen und Aufwendungen nicht festgestellt und

- die dem Kontenplan entsprechenden Sachkonten bebucht wurden.

10.1.6 Prifung der Teilergebnisrechnungen
Bestandteil des Jahresabschlusses sind auch die produktorientierten Teilergebnisrechnungen, die

entsprechend der gebildeten Teilergebnishaushalte zu erstellen sind.

Die Teilergebnisrechnung ist in Staffelform entsprechend dem § 52 Abs. 2 KomHKVO aufgestellt
worden. lhre Gliederung entspricht der gesetzlichen Vorgabe (8 2 KomHKVO).

Die Prifung ergab eine Ubereinstimmung der Summe der Teilergebnisrechnungen mit den Werten

der Gesamtergebnisrechnung.

10.2 Finanzrechnung
Ein Teil des Jahresabschlusses ist die Finanzrechnung, in der nach 8§ 53 Abs. 1 KomHKVO alle im

Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen auszuweisen sind.

Unabhangig von der ergebniswirksamen Zuordnung werden in der Finanzrechnung alle Ein- und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit einschlieBlich der Zahlungsvorgange fir die In-
vestitions- und Finanzierungstatigkeit sowie fur die Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven nach-
gewiesen. Damit erhalt der Landkreis jederzeit einen Uberblick iber seine Liquiditatslage (Zahlungs-

fahigkeit).

Die Finanzrechnung ist in der mit Muster 12 des RdErl. des Ml vom 04.12.2006 (Nds. MBI. S. 42)
vorgeschriebenen Staffelform aufzustellen. Sie ist in die Kontenklassen 6 (Einzahlungen) und 7

(Auszahlungen) gemal Kontenrahmenplan des Landes Niedersachsen weiter zu unterteilen.

Die Finanzrechnung wurde anforderungsgerecht nach den Vorschriften der KomHKVO aufge-
stellt. Insbesondere ist die nach dem 8 53 Abs. 1 KomHKVO erforderliche Saldenbildung erfolgt.

Der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und am Ende des Jahres wurde richtig ausgewiesen.

Sie ist diesem Bericht als Anlage 3 beigefiigt.
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10.21

Jahresergebnis

Das zusammengefasste Jahresergebnis der Finanzrechnung 2017 sowie die entsprechenden Er-

gebnisse der Jahre 2013 bis 2016 stellen sich wie folgt dar:

Finanzrechnung Ergebnis 2013| Ergebnis 2014 | Ergebnis 2015 |Ergebnis 2016 | Ergebnis 2017
Einzahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit  [207.141.454,06/212.649.114,15|231.327.746,86/268.716.676,94)282.297.773,42
Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit  [186.723.036,06/202.049.131,52/212.533.786,99/239.836.672,37|245.561.302,50
Saldo 20.418.418,000 10.599.982,63 18.793.959,87 28.880.004,57 36.736.470,92
Einzahlungen fur

Investitionstatigkeit 6.196.794,24 12.227.866,19| 11.206.698,00f 6.286.564,60 3.676.553,82
Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit 22.927.952,06| 30.553.555,81| 30.164.130,23 17.739.276,52| 16.218.241,06
Saldo -16.731.157,82 -18.325.689,62| -18.957.432,23 -11.452.711,92| -12.541.687,24
Einzahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 4.891.538,05 0,00 2.643.064,19 4.257.274,92 0,00
Auszahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 8.881.825,59 4.354.600,90, 6.412.936,77| 7.937.504,07| 5.052.623,80
Saldo -3.990.287,54] -4.354.600,90, -3.769.872,58 -3.680.229,15 -5.052.623,80
Finanzmittelbestand -303.027,36| -12.080.307,89] -3.933.344,94| 13.747.063,50 19.142.159,88
Haushaltsunwirksame

Einzahlungen 1.397.24454 1.347.620,40 1.811.002,74) 42.811.656,38 73.970.936,50
Haushaltsunwirksame

Auszahlungen 1.366.230,21] 1.392.292,75 1.371.754,76| 41.452.183,84| 73.910.755,44
Saldo 31.014,33 -44.672,35 439.247,98 1.359.472,54 60.181,06
Anfangsbestand an

Zahlungsmitteln 42.064.555,52| 41.792.542,49 29.667.562,25 26.173.465,29 41.280.001,33
Endbestand an

Zahlungsmitteln 41.792.542,49 29.667.562,25 26.173.465,29 41.280.001,33 60.482.342,27

Die Finanzrechnung 2017 (haushaltswirksame Vorgange) wies bei den Einzahlungen insgesamt
285.974.327,24 EUR und bei den Auszahlungen insgesamt 266.832.167,36 EUR aus, so dass sich ein
Finanzmittelbestand von 19.142.159,88 EUR ergab.

Hierbei betrug der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

36.736.470,92 EUR. Damit standen fir Investitionen nach Abzug der im Haushaltsjahr 2017 erbrach-

ten ordentlichen Tilgung in H6he von 5.052.623,80 EUR insgesamt noch 31.683.847,12 EUR eigene

erwirtschaftete Mittel zur Verfugung. Da die Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 3.676.553,82 EUR

betrugen, waren die Auszahlungen fur Investitionstatigkeit in Hohe von 16.218.241,06 EUR gedeckt

und eine Kreditaufnahme nicht erforderlich.

Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen betrugen 73.970.936,50 EUR, die haushaltsunwirksamen

Auszahlungen 73.910.755,44 EUR. Damit wurde ein positiver Saldo von 60.181,06 EUR ausgewiesen.

Zusammen mit den aus dem Haushaltsjahr 2016 Ubernommenen Zahlungsmitteln in Hohe von
41.280.001,33 EUR ergab sich in der Finanzrechnung zum 31.12.2017 ein Endbestand an Zahlungs-
mitteln in Hohe von 60.482.342,27 EUR.
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Dieser Betrag wurde richtig in die Bilanz unter Position 4 der Aktivseite ,,Liquide Mittel Ubernommen.

10.2.2 Plan-Ist-Vergleich allgemein

GeméaR § 54 KomHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansatzen in der

nach 8§ 53 KomHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegentberzustellen.

Bei den Planansatzen werden die Planansatze aus dem Haushaltsplan zugrunde gelegt.

Finanzhaushalt/ -rechnung/ Abweichung Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Haushaltswirksame Vorgange -€- -€- -€-
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 271.104.300,00| 282.297.773,42| +11.193.473,42
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 253.874.000,00| 245.561.302,50, +8.312.697,50
Saldo 17.230.300,00| 36.736.470,92 +19.506.170,92
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 11.411.100,00 3.676.553,82 -7.734.546,18
IAuszahlungen aus Investitionstatigkeit 35.959.200,00 16.218.241,06| +19.740.958,94
Saldo -24.548.100,00 -12.541.687,24| +12.006.412,76
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 3.517.800,00 0,000 -3.517.800,00
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 5.200.000,000 5.052.623,80 +147.376,20
Saldo -1.682.200,00 -5.052.623,80| -3.370.423,80
Finanzmittelbestand -9.000.000,00| 19.142.159,88 +28.142.159,88
Haushaltsunwirksame Vorgange

Haushaltsunwirksame Einzahlungen - 73.970.936,50 +73.970.936,50
Haushaltsunwirksame Auszahlungen - 73.910.755,44) +73.910.755,44
Saldo 60.181,06 +60.181,06
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 41.280.001,00 41.280.001,33 0,00
Endbestand an Zahlungsmitteln 32.280.001,00 60.482.342,27| +28.202.340,94

10.2.3 Planabweichungen im Einzelnen

An einer hohen Planungsgenauigkeit werden die Verlasslichkeit und Qualitat der jahrlichen Pla-
nungen erkennbar. Im Folgenden werden die wesentlichen Planungsabweichungen aus Investi-
tions- und Finanzierungstatigkeit erlautert. Dabei handelt es sich um eine allgemeine verein-
fachte Darstellung. Hinsichtlich der Planabweichungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wird
auf die Ausfuhrungen zur Ergebnisrechnung verwiesen. Hierbei ist zu beachten, dass die Aufl6-
sungsertrage aus Sonderposten nur Ertrag und die Abschreibungen nur Aufwand darstellen und
nicht zahlungswirksam sind. Ein detalillierter Plan-Ist-Vergleich, der die einzelnen Einzahlungs- und

Auszahlungsarten beinhaltet, ist in der als Anlage 3 beigefugten Finanzrechnung enthalten.

Die wesentlichen Abweichungen bei der Investitions- und Finanzierungstatigkeit werden nachste-

hend erlautert.

10.2.3.1 Einzahlungen flr Investitionstatigkeit -7.734.546,18 EUR
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit sind im Haushaltsjahr 2017 aus Zuwendungen sowie Beitragen
und Entgelten geflossen. Insgesamt war mit Einzahlungen in Hohe von 11.411.100,00 EUR geplant

worden, tatsachlich konnten jedoch nur 3.676.553,82 EUR verbucht werden.
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Die wesentlichen Abweichungen bei der Investitions- und Finanzierungstatigkeit werden nachste-

hend erlautert.

19 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Zuwendungen fur Investitionstatigkeit 11.399.100,00| 2.943.092,08| -8.456.007,92
Summe 11.399.100,00| 2.943.092,08| -8.456.007,92

Unter dieser Position werden die Einzahlungen der Kommune aus Investitionszuweisungen und -zu-

schissen gebucht.

Bei den Zuweisungen vom Bund fir Investitionstatigkeiten gab es erhebliche Abweichungen
(-2.868.039,00 EUR). Sie ergaben sich grotenteils aus nicht erhaltenen Zuweisungen fur die Breitband-

versorgung NGA ,,Next Generation Access Network, da nhoch keine Ausgaben getéatigt wurden.

Auch bei den Zuweisungen fir Investitionstatigkeiten vom Land gab es erhebliche Abweichungen
(Saldo in H6he von -1.922.459,52 EUR). Sie resultieren im Wesentlichen ebenfalls auf eingeplante
jedoch nicht gezahlte Zuweisungen fur die Breitbandversorgung NGA (-1.996.100,00 EUR) und dem
geplanten Neubau eines Lebensmitteltechnikum bei der BBS-Technik (-175.000,00 EUR). Anderer-
seits konnten nicht eingeplante Zuweisungen fur den Anschluss der Kreisstralle 343 an die Bundes-
stralle 72 (+50.358,50 EUR) sowie fur den Ausbau der KreisstralRe K 177 einschlielllich Neubau eines

Radweges von Bevern bis zur Kreisgrenze Osnabriick (+46.725,47 EUR) vereinnahmt werden.

Die Anderungen bei den Zuweisungen von den Gemeinden fiir Investitionstatigkeiten (Saldo von
-4.596.017,59 EUR) resultieren einerseits auf eingeplanten jedoch nicht bzw. nicht vollstandig gezahl-
ten Zuweisungen fur die Breitbandversorgung NGA (-2.700.000,00 EUR), auf nicht erhobenen Beitra-
gen zur Kreisschulbaukasse (-729.000,00 EUR), der Verbreiterung der Kreisstralle K 302 (-370.000,00 EUR)
sowie diversen Baumalinahmen an der BBS-Technik (-227.500,00 EUR). Die Zuweisungen fur den Aus-

bau der Ostermoorstralie K 318 (+216.000,00 EUR) sind andererseits hbher ausgefallen.

Die Anderung bei den Zuschiissen fiir Investitionstatigkeiten von wbrigen Bereichen (+907.390,92

EUR) resultiert im Wesentlichen aus Ersatzgeldzahlungen (902.390,92 EUR).

21 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
-€- -€- -€-

VerauBerungen von Sachvermdgen 12.000,00 733.461,74] +721.461,74

Summe 12.000,00 733.461,74| +721.461,74

Die wesentliche Abweichung basiert auf dem Verkauf der EDV-Anlagen an die KDO (+658.106,86

EUR) fur die kein Planansatz vorhanden watr.

10.2.3.2 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -19.740.958,94 EUR
Auszahlungen wurden fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden, Baumalnahmen, be-

weglichem Sachvermdgen und Finanzvermogensanlagen sowie fur aktivierbare Zuwendungen
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getatigt. Insgesamt betrugen die Auszahlungen 16.218.241,06 EUR. Geplant war ein Ansatz von
35.959.200,00 EUR. Im Vorjahr 2016 wurden 17.739.276,52 EUR ausgezahlt.

Die Abweichungen stellen sich wie folgt dar:

25 Ansatz 2017 |Ergebnis 2017 | Abweichung
Erwerb v. Grundstiicken und Geb&uden 1.520.000,00| 2.596.955,42| +1.076.955,42
Summe 1.520.000,00| 2.596.955,42| +1.076.955,42

Die wesentlichen Abweichungen resultieren aus dem Grunderwerb fir Ersatzfltachen nach 8 15
BNatG (+910.100,39 EUR) und fur die Kompensationsflachenagentur (+107.292,82 EUR), die nicht ein-
geplant waren. Weiter wurden Flachen fir Kreisstrallen (+202.434,46 EUR), die Europastralle E 233
(+160.792,68 EUR) und Kompensationsflachen (+122.190,17 EUR) erworben.

26 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Baumalinahmen 7.939.500,00| 5.493.640,84| -2.445.859,16
Summe 7.939.500,00| 5.493.640,84| -2.445.859,16

Die Planabweichungen fir Hochbaumalnahmen (-1.876.505,77 EUR) begriinden sich im Wesentli-
chen auf eingeplante, jedoch noch nicht bzw. nicht volistandig durchgefuhrte MalRnahmen fur das
Lebensmitteltechnikum (-1.000.000,00 EUR), die Erweiterung der Feuerwehrtechnischen Zentrale
(-405.528,06 EUR) und diverse Mallnahmen an der Berufsbildenden Schule Friesoythe (-275.025,00
EUR). Es wurden aber auch unter anderem fur die Aufstellung von Wohncontainern als Fliichtlingsun-

terklinfte (+426.312,30 EUR) Zahlungen geleistet flr die es keinen Planansatz gab.

Die Planabweichungen bei den Tiefbaumalnahmen (-409.783,26 EUR) resultieren im Wesentlichen
auf eingeplante, jedoch noch nicht bzw. nicht vollstdndig durchgefiihrte MalRnahmen fur den Aus-
bau des Knotenpunktes in Bunnen (-500.000,00 EUR), die Verbreiterung der Kreisstrale K 302
(-487.986,15 EUR), die Sicherung gefahrlicher Knotenpunkte (-200.000,00 EUR), die Ampelanlage an
der Kreuzung Sevelten (-132.508,00 EUR) und die Verbreiterung der Kreisstrae K 164 (-100.000,00 EUR).
Anderseits auf eingeplante bzw. nicht eingeplante jedoch schon begonnene Malnahmen fir die
Bricke der Kreisstrale K 150 (+288.312,31 EUR), die Verbreiterung der K 172 (+279.498,64 EUR), K 297
von Schwaneburg bis zum Kustenkanal, das Radverkehrsleitsystem (+173.039,47 EUR) und den Aus-

bau und die Verbreiterung der K 177 von Bevern bis zur Kreisgrenze Osnabrick (+11.692,27 EUR).

Bei den sonstigen Baumalnahmen (-159.570,13 EUR) ergaben sich Planabweichungen durch ein-
geplante, jedoch nicht bzw. nicht vollstandig durchgefiihrte Mallnahmen fur den Austausch der
Kiche in der kreiseigenen Kantine (-120.000,00 EUR) und die Errichtung einer Schrankenanlage des

Kreishausparkplatzes (-39.570,13 EUR).
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27 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
Erwerb von beweglichem Sachvermégen und im-

materiellen Vermdgensgegenstanden 4.424.000,00{ 1.726.894,21| 2.697.105,79
Summe 4.424.000,00 1.726.894,21| 2.697.105,79

Fur Anschaffungen von Vermdgensgegenstanden >1.000,00 EUR plante der Landkreis einen Betrag
in Hohe von 3.439.600,00 EUR ein, tatséchlich wurden Zahlungen in Hohe von lediglich 1.094.835,38
EUR getatigt. Die Planabweichung (-2.344.764,62 EUR) resultiert im Wesentlichen aus den Kompen-
sationsmalinahmen fiur die Europastralie E 233 (-700.000,00 EUR), den Sammelposten fur die allge-
meine Verwaltung (-371.540,95 EUR), der Einrichtung des Atemschutzes und der Schulungsr&ume
bei der Feuerwehrtechnischen Zentrale (-325.863,67 EUR), der Erg&nzung des Mobiliars (-156.026,16
EUR) und der Anschaffung von 2 stationaren Geschwindigkeitsmessanlagen (-120.000,00 EUR). Die
Kompensationsmalnahmen fir die Europastralle stellen immaterielle Vermogensgegenstande dar

und wurden daher hier gebucht.

Fur Anschaffungen von Vermégensgegenstanden 150,00 bis 1.000,00 EUR veranschlagte der Land-
kreis einen Betrag in H6he von 984.400,00 EUR, tatsachlich tatigte er nur Ausgaben in H6he von
632.058,83 EUR. Fur die Planabweichungen (-352.341,17 EUR) ist als grofliter Abweichungsposten der
Sammelposten fur die allgemeine Verwaltung (-371.540,95 EUR) und die beruflichen Schulen

(+66.240,86 EUR) zu nennen.

29 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
-€- -€- -€-

Aktivierbare Zuwendungen 22.010.700,00| 6.322.062,80| -15.688.637,20

Summe 22.010.700,00| 6.322.062,80| -15.688.637,20

Fur Investitionszuweisungen an das Land plante der Landkreis einen Betrag in H6he von
2.500.000,00 EUR ein, im Ergebnis stellte sich ein Betrag in Hohe von 2.201.367,50 EUR ein, somit ein
Minus von 298.632,50 EUR dar. Die Abweichungen ergaben sich zum einen aus den geringen Aus-
gaben (29.380,00 EUR) gegenliber dem Planansatz (300.000,00 EUR) fir die Briicke im Zuge der
KreisstraBe K 145, so dass sich ein Minus in Hohe von 270.620,00 EUR ergab und bei der Kranken-
hausumlage bei der sich eine Planunterschreitung in Hohe von 202.640,00 EUR (Ausgaben
1.997.360,00 EUR, Planansatz 2.200.000,00 EUR) ergab. Zum anderen plante der Landkreis keine Zu-
wendungen fur die Briicke an der K 351 Roggenberg ein, tats&chlich wurde ein Betrag in H6he von

174.627,50 EUR ausgezahlt.

FUr Investitionszuweisungen an Stadte und Gemeinden plante der Landkreis einen Betrag in Hohe
von 7.405.200,00 EUR ein, im Ergebnis stellte sich ein Betrag in Hohe von 1.510.778,68 EUR, ein Minus
von 5.894.421,32 EUR dar. Die wesentlichen Abweichungen ergeben sich zum einen aus den ge-
ringen Ausgaben (868.782,36 EUR) gegentuber dem Planansatz (2.851.000,00 EUR) fur den landkreis-

eigenen Schulbau, so dass sich ein Minus in Hohe von 1.982.217,64 EUR ergab. Des Weiteren ergab
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sich ein deutliches Minus in Hohe von 2.500.000,00 EUR bei den Beitrdgen an die Kreisschulbaukasse
und in H6he von 1.000.000,00 EUR bei der Wirtschaftsforderung, da jeweils keine Auszahlungen ge-

tatigt wurden.

FUr die Investitionszuschuisse an private Unternehmen wurden seitens des Landkreises 10.127.500,00
EUR eingeplant, das tatsachliche Ergebnis betrug lediglich 635.796,35 EUR, ein Minus von 9.491.703,65
EUR. MaRgebend hierfur war der eingeplante jedoch noch nicht in 2017 realisierte NGA-Breitband-
ausbau (-9.300.000,00 EUR).

10.2.3.3 Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit -3.517.800,00 EUR

Einzahlungen entstehen durch die Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen fur Investitionsta-

tigkeit.

34 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
-€- -€- -€-

Aufnahme von Krediten 3.517.800,00 0,00 -3.517.800,00

Summe 3.517.800,00 0,00/ -3.517.800,00

Da die Haushaltsplanung 2017 einen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in H6he von
17.230.300,00 EUR vorsah und der Saldo aus Investitionstatigkeit 24.548.100,00 EUR betrug, wurde zur
teilweisen Finanzierung dieses Saldos eine Kreditermachtigung von 3.517.800,00 EUR eingeplant.
Tatsachlich wurde im Jahresabschluss jedoch ein Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe
von 36.736.470,92 EUR erzielt und der Saldo aus Investitionstatigkeit betrug -12.541.687,24 EUR, so
dass es dem Landkreis Cloppenburg moglich war, seine Investitionen mit eigenen Finanzmitteln zu

bezahlen. Es wurden keine neuen Kredite aufgenommen.

10.2.3.4 Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -147.376,20 EUR

Auszahlungen entstehen fur die Tilgung von Krediten und Ruckzahlungen von inneren Darlehen fir

Investitionstatigkeit.

35 Ansatz 2017 | Ergebnis 2017 | Abweichung
-€- -€- -€-

Tilgung von Krediten, Umschuldung 5.200.000,00{ 5.052.623,80 -147.376,20

Summe 5.200.000,00] 5.052.623,80] -147.376,20

Die ordentliche Tilgung fur die im Haushaltsjahr 2017 bestehenden Darlehen betrug insgesamt
5.052.623,80 EUR. Da keine neuen Kredite aufgenommen wurden, fielen die Tilgungsleistungen

nicht in der eingeplanten Hohe an.

10.2.3.5 Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen
Nach § 14 KomHKVO werden haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen im Haushaltsplan nicht

veranschlagt. Hierunter fallen u. a. durchlaufende Zahlungen, Zahlungen, die die Gemeinde auf-
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grund rechtlicher Vorschriften unmittelbar in den Haushalt eines anderen offentlichen Aufgaben-
tragers zu buchen hat sowie Ein- und Rickzahlungen aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten. Im
Haushaltsjahr 2017 betrugen die haushaltsunwirksamen Einzahlungen 31.130.536,50 EUR. Dem ge-
genuber standen haushaltsunwirksame Auszahlungen in H6he von 31.070.355,44 EUR. Der Saldo
aus den haushaltsunwirksamen Vorgangen betrug somit 60.181,06 EUR. Besonders auffallig war der
hohe Rickgang der haushaltsunwirksamen Einzahlungen (-11.681.119,88 EUR) und Auszahlungen
(-10.381.828,40 EUR) gegentuber dem Vorjahr. Diese hohen Abweichungen ergeben sich vor allem
bei den haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen fur den Bereich der Finanzzuweisungen
nach dem NFAG (Schlusselzuweisungen und sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land sowie
allgemeine Umlagen von Gemeinden und Gemeindeverbanden). Hier werden die Zahlungen er-
fasst, die nach Abzug der beim Landkreis verbleibenden Betrage als durchlaufende Gelder an die
kreisangeh6rigen Kommunen weiterzuleiten sind. Im Haushaltsjahr 2017 liegen sowohl die Einzah-
lungen als auch die Auszahlungen um 9.128.146,00 EUR unter den Vorjahreswerten. Nach einer
technischen Umstellung wurden die Ein- und Auszahlungen fur den Bereich der Finanzzuweisungen
im Vorjahr erstmals in voller Hohe bei den haushaltsunwirksamen Vorgangen ausgewiesen. Auf-
grund eines Systemfehlers sind hier allerdings zu hohe Betrage gebucht worden, wobei der Saldo
in korrekter Hohe ermittelt wurde. Im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses 2017 konnte dieser

Systemfehler bereinigt werden.

Im Ubrigen resultierten die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen insbesondere aus den
Bereichen der Beistandschaften und des Unterhaltsvorschusses sowie der Amtshilfeersuchen an-

derer Behorden, die sich im Saldo als nahezu ausgeglichen darstellen.

Bei den haushaltsunwirksamen Auszahlungen sind in den Bereichen Beistandschaften und Unter-
haltsvorschuss Einzahlungen in Hohe von 1.225.918,95 EUR gebucht worden. Die falsche Kontie-
rung dieser Buchungen wirkt sich zwar im Saldo nicht aus, jedoch sollte kiinftig auf den nach dem

Niedersachsischen Kontenrahmen verbindlichen Konten gebucht werden.

10.2.4 Prifung der Teilfinanzrechnungen

Bestandteil des Jahresabschlusses sind auch die produktorientierten Teilfinanzrechnungen, die
entsprechend der gebildeten Teilfinanzhaushalte zu erstellen sind. Sie unterliegen als Bestandteil
des Jahresabschlusses der Prifung (8 51 Abs. 3, 8 4 Abs. 5, 8§ 3 GemHKVO).

Die Teilfinanzrechnungen wurden in Staffelform aufgestellt. hre Gliederung entsprach § 51 Abs.
1 und 2 GemHKVO.

Die Priifung ergab eine Ubereinstimmung der Betrage der Teilfinanzrechnungen mit den Betra-

gen der Finanzrechnung.
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11. Anhang

In den Anhang werden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der
Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter notwen-
dig oder vorgeschrieben sind. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses
und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen erlautert (8 56

Abs. 1 KomHKVO).

Die besonderen Anforderungen an den Anhang ergeben sich aus 8 56 Abs. 2 Nrn. 1 - 8
KomHKVO. Darin wird gefordert u. a. eine Darstellung der in der Bilanz angewandten Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden und der Abweichungen von den bisher angewandten Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden, eine Ubersicht tiber die Art und Hohe der wesentlichen au-
Rerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen, Haftungsverhaltnisse, die auch dann anzugeben
sind, wenn ihnen gleichwertige Ruckgriffsforderungen gegenuberstehen sowie Sachverhalte,

aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen.

Der Landkreis Cloppenburg hat diese Anforderungen in dem Anhang zum Jahresabschluss erfullt.

12. Anlagen zum Anhang

Gemal § 128 Abs. 3 NKomVG sind dem Anhang folgende Bestandteile beizufiigen:
- Rechenschaftsbericht,

- Anlagenubersicht,

- Schuldenubersicht,

- Ruckstellungstibersicht,

- Forderungsuibersicht und

- Ubersicht uber die in das folgende Jahr zu tbertragenden Haushaltsermachtigungen.
N&aheres regeln die §§ 56 bis 58 KomHKVO.
Die erforderlichen Anlagen sind dem Jahresabschluss beigefligt.

12.1 Rechenschaftsbericht
Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche
Lage der Kommune nach den tatséchlichen Verhaltnissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung

der Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen (8 57 Abs. 1 KomHKVO).

Der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises Cloppen-
burg werden im Rechenschaftsbericht anhand von Ubersichten und Tabellen dargestellt und er-

|autert.
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Die Ubersichten im Rechenschaftsbericht zum Verlauf der Haushaltswirtschaft und zur finanzwirt-

schaftlichen Lage sind zutreffend.

Weiterhin wird in § 57 Abs. 1 KomHKVO fur den Rechenschaftsbericht gefordert, dass Vorgange
von besonderer Bedeutung, die nach dem Abschluss des Haushaltsjahres eingetreten sind (8 57
Abs. 2 Nr. 1 KomHKVO) und zu erwartende magliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fur die Auf-

gabenerfillung von besonderer Bedeutung sind (8 57 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO), dargestellt werden.

In dem Ausblick auf zukunftige Haushaltsjahre wurde dargestellt, dass durch die anhaltend gute
Wirtschaftslage, von der auch der Landkreis Cloppenburg profitiert, kaum finanzwirtschaftliche Ri-

siken ersichtlich sind.

Risiken werden lediglich in den anhéangigen Klageverfahren im Bereich der Fleischhygiene im Hin-
blick auf die H6he der zu bildenden Ruckstellungen bzw. die finanzielle Belastung durch mégliche

Rickzahlungsverpflichtungen gesehen.

12.2 Anlagenubersicht

In der Anlagentbersicht hat der Landkreis Cloppenburg den Stand seines immateriellen Vermo-
gens, des Sachvermdgens (ohne Vorrate und geringwertige Vermdgensgegenstande) sowie des
Finanzvermogens (ohne Forderungen), die Zu- und Abgange sowie die Zu- und Abschreibungen
aufzulisten. Bei der Gliederung der Anlagentbersicht hat die Kommune sich nach der Bilanz auszu-
richten (8 56 Abs. 2 KomHKVO).

Die Daten der Anlagenibersicht stimmen mit den Bilanzangaben tberein.

12.3 Schuldenibersicht
Nach 8 57 Abs. 3KomHKVO sind in der Schuldentibersicht die Schulden des Landkreises Cloppenburg
nachzuweisen. Anzugeben ist der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres, unter-

teilt nach Restlaufzeiten. Die Gliederung der Schuldenibersicht richtet sich nach der Bilanz.

Die Schuldentbersicht stimmt in der Gesamtsumme mit den bilanzierten Verbindlichkeiten tGberein.

Eine Aufteilung nach Restlaufzeiten ist erfolgt.

124 Ruckstellungsiubersicht
Nach § 128 Abs. 3 Nr. 4 NKomVG ist dem Anhang eine Ruckstellungsibersicht beigefiigt worden,
in der die Ruckstellungen des Landkreises nachgewiesen wurden.

Die Ruckstellungstibersicht ist richtig aufgestellt worden.

125 Forderungsubersicht
§ 57 Abs. 5 KomHKVO schreibt vor, dass in der Forderungsubersicht die Forderungen der Ge-

meinde, aufgeschlisselt nach Restlaufzeiten, dargestellt werden.
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Dem Anhang ist die Forderungsiibersicht beigefiigt. Die Ubersicht beriicksichtigt die Forderungen
jeweils mit ihrem Gesamtbetrag am Abschlussstichtag. Die Betrage entsprechen den in der Schluss-

bilanz ausgewiesenen Werten.
Die Forderungsiubersicht stimmt in der Gesamtsumme mit den bilanzierten Forderungen tiberein.

12.6 Ubertragung von Haushaltsermachtigungen

Die Ubersicht tiber die Erm&achtigungstuibertragungen fir Aufwendungen und Auszahlungen (8§ 128
Abs. 3 Nr. 6 NKomVG) ist dem Anhang als Anlage beigefiigt. In dieser Ubersicht sind die einzelnen
MafRnahmen, die erforderliche Hohe der gebildeten Haushaltsreste und der Grund der Ubertra-
gung angefuhrt. Insgesamt wurden Haushaltsausgabereste in Hohe von 22.036.250,83 EUR und da-
mit 9.749.873,37 EUR mehr als im Vorjahr gebildet. Hiervon entfallen 21.941.137,16 EUR auf die Fi-
nanzrechnung, d. h. auf Ermachtigungen fur Auszahlungen fir eine Investition oder Investitionsfor-
derungsmafllnahme. Es handelt sich hierbei um MaRnahmen, die bereits begonnen aber noch
nicht abgeschlossen wurden, so dass die Ermachtigungen bis zur letzten Zahlung fur ihren Zweck

verfugbar bleiben. Im Vorjahr wurden hierfur 10.645.765,43 EUR Ubertragen.

Weiterhin wurden Ermé&chtigungen fur Aufwendungen in H6he von 95.113,67 EUR Ubertragen. Sie
bleiben grundsatzliich bis langstens ein Jahr nach Schluss des Haushaltsjahres verfugbar. Im Vorjahr

wurden hierfur 1.640.612,03 EUR Ubertragen.

Haushaltseinzahlungsreste fur Kreditmarktmittel wurden nicht Ubertragen. Auch unter Bertcksichti-
gung der zweckgebundenen Ricklagen war die Bildung eines Haushaltseinzahlungsrestes nicht
erforderlich, um die vorgenannten Haushaltsauszahlungsreste, die bei Inanspruchnahme die Fi-
nanzrechnung des folgenden Jahres belasten, finanzieren zu kbnnen, da liquide Mittel in Hohe von
60.482.342,27 EUR in das Haushaltsjahr 2018 tUbertragen werden konnten.

13. Sonstiges

131 Uber- und auBerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen

Nach § 117 Abs. 1 NKomVG sind Uber- und auBerplanmatige Aufwendungen und Auszahlungen
nur zulassig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind und die Deckung gewabhtrleistet ist. Im
Haushaltsjahr 2017 sind 6 Uber- und auBerplanméafige Aufwendungen und Auszahlungen mit ei-
nem Gesamtbetrag von 1.631.825,56 EUR bewiligt worden. In allen Fallen wurde die zeitliche und
sachliche Unabweisbarkeit dargelegt. Es wurden entsprechende Deckungsvorschlage gemacht.
Die in 8 6 der Haushaltssatzung festgelegte Wertgrenze wurde beachtet. Die Entscheidung der zu-
standigen Organe lag vor. Das vorgeschriebene Verfahren wurde damit eingehalten. In 3 Fallen
von unerheblicher Bedeutung nach § 117 Abs. 1 S. 2 NKomVG mit einem Gesamtbetrag in Hohe

von 33.602,23 EUR, bei denen das vorgeschriebene Verfahren ansonsten eingehalten wurde, ist die
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zeitnahe Unterrichtung des Kreisausschusses und des Kreistags noch nicht erfolgt. Dies soll mit der

Vorlage des Jahresabschlusses nachgeholt werden.

Fur weitere 2 Falle mit einem Gesamtbetrag von 2.205.705,55 EUR wurden von der Verwaltung tiber-
und auBerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen beantragt, die Entscheidung der zustan-
digen Organe steht jedoch noch aus. Dennoch wurden die entsprechenden Aufwendungen bzw.
Auszahlungen bereits gebucht und ein Betrag in Hohe von 82.524,13 EUR ist im Haushaltsjahr 2017
auch zur Auszahlung gekommen. Fir diese beiden Falle ist das vorgeschriebene Verfahren nicht

eingehalten worden.

13.2 Kennzahlen
Eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen anhand von Kennzahlen zur Jahresabschlussana-
lyse wurde vorgenommen. Dabei wurden auch mehrjahrige Zeitreihenvergleiche in die Jahresab-

schlussanalyse einbezogen. Es wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.

13.3 Berichtswesen

Der Landkreis implementierte im Jahr 2015 ein Berichtswesen und hat erstmalig zum Stichtag
30.06.2015 einen Quartalsbericht erstellt. § 21 Abs. 1 KomHKVO sieht ein unterjahriges Berichtswesen
als strategisches Controlling-Instrument zur Unterstitzung der Verwaltungsleitung und fir die Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfillung des Landkreises vor. In-

zwischen wird dieses Instrument zur unterjahrigen Haushaltsiiberwachung ganzjahrig eingesetzt.

Die dezentrale Ressourcen- und Ergebnisverantwortung als eines der Kernanliegen des Neuen Kom-
munalen Rechnungswesens setzt ein funktionierendes Berichtswesen voraus, welches der Gesetzge-
ber in § 21 Abs. 1 KomHKVO entsprechend gewlrdigt hat. Entscheidend ist stets die Aktualitat der
durch die Fachamter eingereichten Berichtsinhalte. Bei Abweichungen sind diese zu begriinden und
entsprechende Gegensteuerungsmalnahmen vorzuschlagen. Die Venwaltungsleitung hat darauf zu

achten, dass die Berichtstermine eingehalten werden und hinterfragt die Berichtsinhalte.

Mit der Implementierung eines unterjahrigen Berichtswesens hat der Landkreis einen weiteren
Schrittin der Umsetzung des Neuen Kommunalen Rechnungswesensim Sinne der KomHKVO getan
und der Verwaltungsleitung ein hilfreiches Steuerungsinstrument zur Verfigung gestellt. Dieses wird

vom Rechnungsprifungsamt ausdriicklich begrtit.

14. Zusammenfassung

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungspriufungsamt gemal 8 156 Abs. 3 NKomVG

Uber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung des Jahresabschlusses 2017.

Die folgende Zusammenfassung soll einen komprimierten Uberblick zum Berichtsinhalt erméglichen.
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14.1 Haushaltsplanung

Die Haushaltssatzung, der Haushaltsplan und alle weiteren Planungsgrundlagen sind vorschriftsméa-
Rig zustande gekommen. Der Haushalt besteht aus 16 Teilhaushalten. Die gebildeten Teilhaushalte
stellen jeweils einen funktional begrenzten Aufgabenbereich dar, in dem die Aufwendungen und
die damit verbundenen Auszahlungen sowie die Auszahlungen fir Investitionstéatigkeit zu einem
Budget zusammengefasst wurden, wobei die Budgetverantwortung dem jeweiligen Amtsleiter
Ubertragen wurde. Fur die Personalaufwendungen, Sachaufwendungen, Abschreibungen, den
gebildeten Unterkonten zu Konto 4431 (Burobedarf, Buicher, Zeitschriften, Post- und Fernmeldege-
buhren, Dienstreisen) sowie den Bewirtschaftungskonten 421140 und 424140 des Schulamtes wur-

den allgemeine Budgets gebildet.

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt ausgeglichen. Es bestand ein Uberschuss in Hohe von
3.954.100,00 EUR. Die Liquiditat war mit Hilfe der aus dem Haushaltsjahr 2016 ibernommenen Zah-
lungsmittel gegeben, die Finanzierung der Investitionen und Investitionsforderungsmalnahmen

durch die Veranschlagung eines Investitionskredites gegeben.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung fir das Jahr 2017 wurde am 19.01.2017 durch das Nds. Mi-

nisterium fUr Inneres und Sport erteilt. Die Haushaltssatzung ist am 08.02.2017 rechtsgultig geworden.

Durch das verspatete Inkrafttreten der Haushaltssatzung waren bis zum 07.02.2017 die Vorschriften
Uber die vorlaufige Haushaltsfiihrung gemaf § 116 NKomVG anzuwenden. Verstdle gegen diese

Vorschrift wurden nicht festgestellt.
Eine Nachtragshaushaltssatzung wurde fir das Jahr 2017 nicht erlassen.

14.2 Buchfiihrung und Kassengeschafte
Zur Abwicklung des Rechnungswesens wird die Finanzsoftware ,,SAP* eingesetzt. Eine Prifzertifizie-

rung und die Programmfreigabe durch den Landrat liegen vor.

Die Buchfuhrung entsprach den Anforderungen. Die gepriften Geschéaftsvorfalle wurden grund-

satzlich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst.
Die Anlagenbuchhaltung wird seit dem 01.01.2010 zentral durch das Amt 20 Finanzen vorgenommen.

Die zur Sicherstellung der ordnungsgeméagen Erledigung der Zahlungsanweisung, der Buchfiihrung
und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung lag vor. Sie ist mit Wirkung vom

01.09.2016 in Kraft getreten.

Die Liquiditat wahrend des gesamten Haushaltsjahres 2017 war sehr gut. Es musste kein Liquiditatskre-
dit in Form eines Kontokorrentkredites oder eines festen Liquiditatskredites aufgenommen werden.

Zinsertr&ge aus der Anlage von Festgeld auf Festgeldkonten konnten nicht erwirtschaftet werden.
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Zum Anordnungs- und Belegwesen haben sich keine Beanstandungen ergeben.

14.3 Jahresabschluss 2017
Der Jahresabschluss 2017 ist formgerecht aufgestellt worden (§ 128 NKomVG).

Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses am 29.03.2018 festgestellt.
Das ordentliche Ergebnis schloss mit einem Uberschuss in Hohe von 22.389.023,29 EUR ab.
Das auRerordentliche Ergebnis schloss mit einem Uberschuss in Hohe von 504.493,86 EUR ab.

Damit war der Haushalt 2017 in seiner Rechnung entsprechend § 110 Abs. 4 NKomVG ausgeglichen.
Insgesamt betrachtet konnte der Landkreis Cloppenburg das Haushaltsjahr 2017 mit einem Uber-
schuss in Hohe von 22.893.517,15 EUR abschlieRen. Das Jahresergebnis aus der Ergebnisrechnung

wurde richtig in die Bilanz zum 31.12.2017 unter der Bilanzposition 1.3 der Passivseite Ubernommen.

Die Finanzrechnung wurde vorschriftsmaliig aufgestellt. Der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn
und am Ende des Haushaltsjahres wurde richtig ausgewiesen. Der Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit betrug 36.736.470,92 EUR. Er wich damit um 19.506.170,92 EUR von der
Planung ab. Investitionskredite mussten nicht aufgenommen werden, da der Saldo aus Investitions-
tatigkeit allein mit dem Uberschuss aus laufender Verwaltungstétigkeit gedeckt und dariiber hinaus
ein Finanzmittelbestand von 19.142.159,88 EUR erwirtschaftet werden konnte. Der Endbestand der
Zahlungsmittel unter Hinzurechnung des Anfangsbestandes in Hohe von 41.280.001,33 EUR und des
Saldos aus haushaltsunwirksamen Vorgangen in Hohe von 60.181,06 EUR betrug zum 31.12.2017
insgesamt 60.482.342,27 EUR. Er wurde richtig in die Bilanz zum 31.12.2017 Ubernommen und bei

den liquiden Mitteln, Bilanzposition 4. der Aktivseite, ausgewiesen.

Die Bilanz wurde entsprechend § 55 KomHKVO aufgestelit. Das Bilanzvolumen konnte zum
31.12.2017 um 24.144.080,51 EUR auf 359.711.950,20 EUR erhoht werden (+7,19 v. H.).

14.4 Kreditschuldenentwicklung

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen betrugen zum 31.12.2017 insgesamt 28.242.115,26
EUR. Damit ist es zu einem weiteren Abbau der Kreditschulden um 5.052.623,80 EUR gekommen. Im
Haushaltsjahr 2017 wurden keine Kredite aufgenommen. Die Kreditermachtigung fur Investitionskre-

dite wurde nicht in das nachste Jahr tibertragen. Die Pro-Kopf-Verschuldung betrug 171,44 EUR.

14.5 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschétften
Zum 31.12.2017 hat der Landkreis Cloppenburg Verbindlichkeiten aus dem Funktionsbauvertrag

zum Ausbau zweier Kreisstraten im Rahmen eines OPP-Projektes in Hohe von 334.668,97 EUR bilanziert.
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14.6 Vorbelastungen

Den Anforderungen des § 55 Abs. 4 KomHKVO zur Darstellung der Vorbelastungen kiunftiger Haus-
haltsjahre unter der Bilanz wurde entsprochen. Die Ermachtigungstibertragungen sind nicht zu be-
anstanden. Insgesamt wurden 95.113,67 EUR Aufwandsreste und 21.941.137,16 EUR Auszahlungs-
reste Ubertragen. Diese Reste belasten zwar bei Inanspruchnahme den Finanzhaushalt des Folge-
jahres, ihnen stehen jedoch 60.482.342,27 EUR liquide Mittel aus dem Haushaltsjahr 2017 gegen-
Uber. Haushaltseinzahlungsreste fur Kreditmarktmittel wurden nicht gebildet. Fur die kreditdhnlichen

Rechtsgeschafte (OPP) wurden Belastungen in Hohe von 3.345.597,75 EUR vorgetragen.

14.7 Anhang und Anlagen zum Anhang

Im Anhang sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen
der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern. Diesem Erfordernis wurde nachge-
kommen. Die abgegebenen Erlauterungen wurden anhand von tabellarischen Darstellungen und

Diagrammen verbildlicht. Sie haben dadurch an Ubersicht und Verstandlichkeit gewonnen.

Die erforderlichen Anlagen zum Anhang lagen vor.

15. Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Aus haushaltswirtschaftlicher Sicht ist der Jahresabschluss 2017 als positiv zu bewerten. Es wurde ein
Uberschuss in Hohe von 22.893.517,15 EUR - bei einem urspriinglich eingeplanten Uberschuss von
3.961.100,00 EUR - erwirtschaftet. Die Geldschulden konnten um 5.052623,80 EUR auf 28.242.115,26
EUR reduziert werden. Die Pro-Kopf-Verschuldung ist erneut gesunken. Sie lag mit 171,44 EUR um
60,02 v. H. unter dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Landkreise. Der Endbestand an Zahlungs-
mitteln betrug 60.482.342,27 EUR und lag damit um 19.202.340,94 EUR hoher als der Anfangsbestand
des Jahres 2017.

16. Schlussfeststellung

Der Jahresabschluss 2017 ist nach den gesetzlichen Bestimmungen geprift worden. Im Schlussbe-

richt sind die wesentlichen Prifungsergebnisse dargelegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten wurde,

- die Buchungsvorgange in vorschriftsmaliger Weise begrindet und belegt sind,

- beiden Ertrédgen und Aufwendungen sowie Ein- und Auszahlungen nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der maRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

- das Vermo6gen richtig nachgewiesen ist.
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Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfilhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises. Der Rechenschaftsbericht steht in

Einklang mit dem Jahresabschluss.

Zum Beschlussverfahren tber die AbschliUsse (Jahresabschluss und konsolidierter Gesamtabschluss)
und die Entlastung des Landrates verweise ich auf § 129 Abs. 1 NKomVG. Gegen eine Entlastungs-

erteilung bestehen seitens der Rechnungsprifungsamtes keine Bedenken.
Cloppenburg, 30. August 2018

Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Cloppenburg

ox Dtst

(Gardewin)
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Bilanz Landkreis Cloppenburg zum 31.12.2017

Anlage 1

Aktiva

1.2 Lizenzen

2016

2017

- Euro -

413.152,00

- Euro -

350.255,00

1.4 Geleist. Investitionszuwendungen
u -zuschlisse

40.318.478,00

41.908.956,00

1.6 Sonstiges immaterielles Vermogen

123.218,00

813.498,80

Passiva

1.1.1 Reinvermbgen

1.2.1 Ruckl. aus Uberschissen d.

2016

2017

- Euro -

65.001.603,22

- Euro -

65.934.700,31

Grundstiicke

Jahrestiberschuss/Jahresfehlbetrag

1.4.1 investitionszuweisungen u

.049.612, 62.392.457,70

ordentl, Erg. 53 12,28 2.392.45
1.2.2 Ruckl. aus Uberschiissen d. 46.878.17| 61.208.78
auflerordenti. Erg.

2.1.1 Griinflichen 752.794,75 752.794,751 | 1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen 13.424.713,67 13.072.578,62

2.1.2 Ackerland 354.099,14 540.938,47

2.1.3 Wald, Forsten 43.621,14 43.621,14| | 1.3.1 Fehlbefrége aus Vorjahren

2.1.9 Sonstige unbebaute 8.617.766.12|  10.364.642,05| | 1-3-2 9.357.266,08|  22.893.517,15

u.and.Betriebsgeb

2.3.1 Grund und Boden des
Infrastrukturvermdgens

11.998.292,62

12.029.376,93

2.1.1 Anleihen

2.2.1 Grundstiicke mit Wohnbauten 4.390.703,76 5.547.708,48 Zuschisse/ Sapo §5.743.719,00 54.592.766,00
2.2.2 Grundstticke mit sozialen " N

Einrichtungen 4.828.088,01 4.744.068,01] | 1.4.2 Beitrdge und dhnliche Entgelte

2.2.3 Grundstticke mit Schulen 75.919.049,33 74.670.943,60| | 1.4.3 Geblihrenausgleich 3.816.318,98 4.762.616,30
2.2.4 Grundst. m. Kultur-, Sport- u. 2.944 685,80 2.678.080,80 1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf 4.661.482.38 4.925.671.86
Gartenaniagen . Sonderposten

225 . i

Grundstf Brandschutz,Rettungsdienst 3.299.869,82 3.252.622,82] | 1.4.6 Sonstige Sonderposten

2.2.9 GS m.so.Dienst-,Geschéfts- 20.157.466,65 19.898.480,65

2.3.2 Brucken und Tunnel

4.684.812,00

4.940.136,00

2.1.2 Verb, aus Krediten fur
Investitionen

33.294.739,08

28.242.115,26

2.3.4 Entwésserungs-und
Abwasserbeseitigungsaniagen

2.3.5 Straflen Wege,Plétze,
Verkehrslenkungsaniagen

48.476.842,00

49.166.289,00

2.3.6 Strom-,Gas-,
Wasserleit.u.zugehérige Anlagen

2.1.3 Liquiditatskredite

2.2 Verb. aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschéften

240.045,27

334.668,97

2.3.7 Wasserbauliche Anlagen

2.3.9 Sonstige Bauten des
infrastrukturvermogens

2.4.3 Schulen auf fremdem Grund und

5.474.215,63

4.041.372,19

2.3 Verb. aus Lieferungen und
Leistungen

24.1
Finanzausgleichsverbindlichkeiten

2051.272,27

3.694.765,86

Kulturdenkméler

Boden 4.356.005,00 4.287.096,00] |2.4.2 Verb.Zuw.u.Zusch.fur ifd. Zwecke 32.896,32

2.4.4 Kultur-, Sport-, Freiz.- u. Gartanl. . .

auf fremdem Grund und Boden 2.4.3 Verb.aus Schuldendiensthilfen

2.4.9 Sonst, Dienst-, Geschafts- u. 2.4.4 Soziale

and. Betriebsgeb. auf fremd. GuB Leistungsverbindlichkeiten

2.5 Kunstgegensténde, 334.371.94 334.371 94 2.4.5 Verb.Zuw.u.Zusch.fur 423.426.86
4 =hh =0 Hinvestitionen o

2.4.6 Steuerverbindlichkeiten
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Anlagen

- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
2.4.7 Andere
2.6.1 Fahrzeuge 1.524.086,00 1.409.387,00 Transferverbindlichkeiten 737,64 21.910,13
2.6.2 Maschinen und Technische 771.639,53 710.115,53

3.1 Anteile an verbundenen
Untermnehmen

§31.334,52

531.334,52

3.2 Beteiligungen

26.930.337,29

26.930.337,29

3.1 Pensionsriickst. und ahnliche
Verpflichtungen

2.7.1 Betriebsvorrichtungen 62.336,00 58.336,00} |2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer
2.7.2 Betriebs- und 2.5.1.2 Abzufuhrende Lohn- und
Geschaftsausstatiung 5.198.629,00 5.026.019,00 Kirchensteuer 418.157,49 375.697,00
2.7.5 Sapo {. bewegl.VG Uber 150,- 1.821.048.00 1.669.295 00| 12-5:1.3 Sonstige durchlaufende 6.649.32 51.635.72
bis 1.000,- Euro R T Posten R o
2.8 Vorrdte 2.5.2 Abzufuhrende Gewerbesteuer
%Qaczilenstete Anzahlungen, Anlagen 6.834.920,39|  8.188.880,19| |2.5.3 Empfangene Anzahlungen
2.5.4 Andere sonstige N
Verbindlichkeiten 173.491,74 652.191,84

§5,117.658,80

60.118.544,46

3.3 Sondervermégen mit

3.2 Ruckst.f. Altersteilzeit u. hnliche

Cloppenburg, 29.03.2018

Landrat

Sonderrechnung Matnahmen 4,022.852,20 4,075.125,09
3.4 Ausleihungen ?{;gt;{:‘jézﬁas'tgg;ngen {. unterlassene
3.5 Wertpapiere %gckst.f.Rekultiv.u.Nachsorg.geschl.A 22.589.284.35)  23.584.349,45
3.5 Rickstellungen f. d. Sanierung
von Altlasten
R e IR B | R
?e?;hz’t Eg?;emriﬁée;\em U tbrige of 192.330,84 183.179,39 %gck.f‘droh.Verpﬂ.a.B(‘Jrgsch.,Gewéhri 1:212.031.55 1:502.049,85
?';:s‘;ggi‘;g?neg”eﬁus 2.343.309,54 1.700.645,58| | 3.8 Andere Ruckstellungen 1.806.976,01
gfr ;Orgig%ipm’a"ecmﬁme 9.788,76 211.383,90 | |4. Passive Rechnungsabgrenzung 11.330.356,17|  6.159.090,56
4.1.1 Landessparkasse zu Oldenburg 41.077.985 44 60.358.854,21
4.1.2 Oldenburgische Landesbank 16.030,36 19.484,33
4.1.3 Volksbank 183.485,53 88.190,73
4.1.5 Sonstige 2.500,00 15.813,00
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 5.100.631,81 5.328.230,42
Bilanzsumme 2016 2017 Bilanzsumme 2016 2017
-~ Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
Johann Wimberg
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Unter der Bilanz sind gemdB § 55 Abs. 4 Satz 1 KomHKVO Vorbelastungen kUnftiger
Haushalisjahre zu vermerken. Hierunter fallen insbesondere Haushaltsreste.

Die nach § 20 KomHKVO zul&ssigen Haushaltsreste sind gemdB § 25 Abs. 2 KomHKVO
zur Bewirtschaftung in der HaushaltsUberwachungsliste fUr das Folgejahr vorzutragen.
Die Haushaltsreste dirfen gem. § 55 Abs. 4 Satz 3 KomHKVO ihrer Art nach
zusammengefasst dargestellt werden. Eine Einzeldarstellung findet sich im Anhang
zum Jahresabschluss.

Haushaltsreste Budgets Ergebnishaushalt 95.113,67 EUR
Haushaltsreste Auszahlungen Investitionen 21.941.137,16 EUR
Haushaltsreste Einzahlungen Kreditmarkimittel 0,00 EUR

Es wurden keine Kreditmarkimittel Obertragen. Es stehen noch investive Einzahlungen
in Hohe von 9.721.341,11 EUR aus. Die Ubrigen Investitionen kdnnen aus dem Bestand
der liquiden Mittel finanziert werden.

Zudem sind gem. § 55 Abs. 4 Safz 1 KomHKVO als Vorbelastungen kinftiger
Haushaltsighre  kredit&hnliche Rechtsgeschdfte auszuweisen. Der Landkreis
Cloppenburg hat im Jahr 2013 einen Funktionsbauvertrag abgeschlossen, wonach
der Bau und die darauf folgende Unterhaltung zweier KreisstraBen von einem privaten
Unfernehmen durchgefUhrt werden. Die Verpflichtungen aufgrund dieses Vertrages
belaufen sich bis zum Jahr 2033 auf 3.345.597,75 EUR. .

Der Landkreis Cloppenburg hat seit 2012 eine AusfallbUrgschaft fUr die GroBleitstelle
Oldenburg Ubernommen. Diese hat zum 31.12.2017 einen Wert von 211.640,77 EUR.

DarUber hinaus hat der Landkreis in den Jahren 2015 und 2017 selbstschuldnerische
BUrgschaften fir die Emsléndische Eisenbahn GmbH in Hohe von 724.652,86 EUR und
712.292,68 EUR erteilt. ~

Davon Vermerk bei Jahresergebnis®

Die Ergebnisrechnung fUr das Haushalisiahr 2017 weist einen Uberschuss i.H.v.
22.893.517,15 EUR aus. Dieser Betrag ist in der Bilanz auf der Passivseite unter der
Position 1.3.2. Jahresergebnis eingestellt worden. Da auch im konsumtiven Bereich
Haushaltsausgabereste gebildet wurden, ist unter dieser Position die Vorbelastung fir
das n8chste Haushaltsjahr als ,,Davon-Vermerk" auszuweisen. Es handelt sich um einen
BefragiH.v 9$5.113,67 EUR.
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Ergebnisrechnung einschlieflich Plan-Ist-Vergleich

Ertrdge und Aufwendungen

01. Steuern und &hnliche Abgaben

‘ Anlage 2

Ergebnis 2016

1.603.304,17

02. Zuwendungen und aligemeine
Umlagen

121.545.528,07

03. Auflésungsertrage aus Sonderposten

2.640.056,82

04. sonstige Transferertrige

5.436.816,17

05. 6ffentlich-rechtliche Entgelte

46.847.716,53

06. privatrechtliche Enigelte

1.747.197 67

07. Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

76.899.410,33

08. Zinsen und ahnliche Finanzertrige

6.219.221,41

08. aktivierte Eigenleistung

10. Bestandsverdnderungen

11. sonstige ordentliche Ertrage

13. Aufwendungen fiir aktives Personal

3.437.672,60

Ansatz Differenz aus Spalte 5:
Haushaltsjahr bisher nicht
bewilligte
tiber-faufler- .
planméiRige
Aufwendungen
- Euro -
1.576.000 -340.135,15
127.283.600 -6.560.191,52
3.138.900 459.636,13
5.937.100 -410.994,81
43.073.500 -2.353.119,81
1.584.200 -611.804,90
82.481.000 -7.487.158,91
5.696.600 -522.695,77
104.300 104.300,00
4.,206.700 499.688,29

45.846.737,62

14. Aufwendungen fur Versorgung

338.937 .92

15. Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen

32.363.513,21

16. Abschreibungen

11.382.816,47

17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen

823.638,20

18. Transferaufwendungen

90.589.025,64

19. sonstige ordentliche Aufwendungen

22. aulerordentliche Ertrige

75.689.409,29

43.456,65

23. auBerordentliche Aufwendungen

48.488.000 2.214.941,60

248.000 -4.263.751,06
33.890.500 614.826,93
14.611.700 1.884.439,39

805.000 263.432,99
98.986.300 1.817.415,55
74.087.300 -1.318.858,56

7.000

-507.390,86

-8.897,00




Finanzrechnung einschlieBlich Plan-ist-Vergleich

Anlage 3

Einzahlungen und Auszahlungen | Ergebnis 2016
Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
01. Steuern und ghnliche Abgaben 1.603.306,61
02. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 121.508.074,16
03. sonstige Transfereinzahlungen 5.395.113,69
04. &ffentlich-rechiliche Entgelte 44.802.295,95
05, privatrechiliche Entgelte 1.729.368,84
06. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 84.342.427,25
07. Zinsen und dhnliche Einzahlungen 6.219.221,41

08. Einzahlungen aus der Verduflerung
geringwertiger Vermdgensgegenstinde

09, sonstige haushaltswirksame Einzahlungen

Auszahluhgen aus lau ender
Verwaltungstétigkeit

3.116.868,03

11. Auszahlungen fiir aktives Personal

42.444.019,42

Ansétze 2017 mehr(+), aus Spalte 5:
weniger(-) bisher nicht
bewilligte
Giber-/auBier-
planméaRige
Auszahlungen -
Euro -

1.576.000 -340.091,74
127.283.600 -6.716.882,22
5.937.100 89.056,09
43.073.500 -2.355.688,68
1.584.200 -404.814,24
82.481.000 -1.407.853,24
5.696.600 -522.695,77
3.472.300 ' 465.496,38

12, Auszahlungen fir Versorgung

293.298,02

13. Auszahlungen fiir Sach- und
Dienstleistungen und fur GVG

31.808.694,64

14. Zinsen und &hnliche Auszahlungen

837.706,67

15. Transferauszahlungen

92.714.297,98

16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen

71.637.655,64

46.692.400 1.744.067,81
248.000 7.922,01
33.890.500 1.638.136,38
805.000 234.071,05
98.986.300 1.823.469,43
73.251.800 2.865.030,82
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Einzahiungen und Auszahlungen

Ergebnis 2016 | Er

Einzahlungen flr Investitionstétigkeit

18. Zuwéndungen fir Investitionstatigkeit

6.245.254,27

20. Beitriige u.8. Entgelte fir
Investitionstatigkeit

21. VerduBerung von Sachvermégen

41.310,33

22. Finanzvermdgensanlagen

23. sonstige Investitionstatigkeit

Auszahlungen fiir Investitionstétigkeit

25. Erwerb von Grundstiicken und Gebduden

595.048,34

26, Baumafinahmen

7.262.893 .48

27. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen

2.760.964,60

28. Erwerb von Finanzvermdgensanlagen

77.873,44

28. Aklivierbare Zuwendungen

7.042.496,66

30. Sonstige Investitionstitigkeit

Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

inneren Darlehen fiir Investitionstétigkeit

34. Einzahlungen; Aufnahme von Krediten und

4.,257.274,92

35. Auszahlungen; Tilgung von Krediten und
Riickzahlung von inneren Darlehen fur
{nvestitionstétigkeit

38. haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditdtskredite)

7.937.504,07

42.811.656,38

39. haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditétskredite)

41. +/- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu
Beginn des Jahres 2617346529

41.452.183,84

Ansitze 2017 mehf(+), aus Spa“e 5.
weniger(-} bisher nicht
bewilligte
tiber-lauBer-
planmiBige
Auszahlungen -
Euro -

11.398.100 8.456.007,92
12.000 -721.461,74

1.520.000 -1.076.855,42
7.939.500 2.445.859,16
4.424.000 2.697.105,79
65.000 -13.687,79
22.010.700 15.688.637,20

3.517.800

3.517.800,00

5.200.000

147.376,20

-31.130.536,50

~31.070.355,44
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