LANDKREIS CLOPPENBURG

Der Landrat

Vorlagen-Nr.: V-PLA/18/221

Amt fiir Natur und Umwelt

Cloppenburg, den 28.08.2018

Beratungsfolge Termin Beratung
Ausschuss fir Planung und Umwelt 06.09.2018 Offentlich
Kreisausschuss 18.09.2018 nicht éffentlich
Kreistag 25.09.2018 oOffentlich

Behandlung: 6ffentlich

Tagesordnungspunkt

Vorschlag zur Umsetzung einer Gebiihrenreduzierung ab 2019 mit Anderung der

Abfallgebiihrensatzung

Sachverhalt:

Der Landkreis Cloppenburg erhebt Gebuhren fir die Abfallentsorgung auf Basis der ,Satzung
Uber die Erhebung von Geblhren fir die Abfallentsorgung im Landkreis Cloppenburg
(Abfallgebihrensatzung) in der Fassung vom 26.04.2005, zuletzt geadndert durch die 4.

Anderungssatzung vom 14.11.2013¢.

In den vergangenen Jahren hat der Landkreis Cloppenburg die Abfallgebihren dreimal in Folge

senken konnen:

e Zum 01.01.2009 wurden die Gebuhren fur die Restabfallbehalter (Reduzierung um 12
%) und fir die Komposttonnen (Reduzierung um 14 % bis zu 19 % je nach Behalter)

ermafigt.

e Zum 01.01.2013 wurden die Gebuhren fur alle Komposttonnen um 16,7 % ermaRigt.
e Zum 01.01.2014 wurden die Gebihren fir die Restabfallbehalter (Reduzierung um 6,5

%) ermafigt.

Seit dem 01.01.2013 gelten die Gebuhren fur die Komposttonne und seit dem 01.01.2014 die
Gebulhren fir die Restabfallbehélter in unveranderter Hohe. In den Jahresgebuhren ist je
Restabfallbehalter eine Grundgebuihr in Hohe von 50,40 EUR enthalten:

60-Liter Restabfallbehalter mit 4-wdchentlicher Abfuhr
60-Liter Restabfallbehalter mit 14-taglicher Abfuhr
80-Liter Restabfallbehalter mit 14-taglicher Abfuhr
120-Liter Restabfallbehalter mit 14-taglicher Abfuhr
240-Liter Restabfallbehalter mit 14-taglicher Abfuhr

RestmudlligroRbehalter mit 1.100 Liter Flllraum
a) bei wdochentlich einmaliger Abfuhr
b) bei 14-taglicher Abfuhr

75,60 EUR
100,80 EUR
117,60 EUR
151,20 EUR
252,00 EUR

1.810,40 EUR
930,40 EUR




c) bei 3-wochentlicher Abfuhr 637,07 EUR
d) einmalige zusatzliche Leerung eines vorhandenen Behalters 41,00 EUR
80-Liter Komposttonnen mit 14-taglicher Abfuhr 45,00 EUR
120-Liter Komposttonnen mit 14-taglicher Abfuhr 67,50 EUR
240-Liter Komposttonnen mit 14-taglicher Abfuhr 135,00 EUR

In den vergangenen Jahren konnte der Gebuhrenausgleichsriicklage aufgrund der glnstigen
Erlés- und Ausgabesituation (Altpapiererldse usw.) ein Betrag von mehr als 2,5 Mill. Euro
zugefuhrt werden, der in den kommenden Jahren sukzessive verbraucht werden sollte.

Nach dem Ergebnis der jetzt durchgefihrten Gebuhrenbedarfsberechnung ist es mdglich, eine
Gebuhrensenkung in Hohe von ca. 0,4 Mill. EUR/a vorzunehmen.

Statt der jetzigen Einnahmen in H6he von rund 9,5 Mill. EUR wiirden dann nur noch rund 9,1
Mill. EUR uber die Benutzungsgebuhren der Abfallbehalter eingenommen werden.

Folgende Kosten missen bei den einzelnen Kostenstellen tUber Gebuhren finanziert werden:

Kostenstelle 1:

Restabfallbehalter bis 240 Liter Flllraum 6.700.000 €
Kostenstelle 2:
RestabfallgroRbehalter mit 1.100 Liter Flllraum 520.000 €
Kostenstelle 3:
Komposttonnen bis 240 Liter Flllraum 1.890.000 €

Bei der Kalkulation der zuklnftig geltenden Gebuhren wurden die bislang geltenden Vorgaben
(Verhaltnis Grundgebuihr zur Leistungsgebihr usw.) auch hier angewandt.

- Da Uber 80 % der Kosten in der Abfallentsorgung unabhangig von der tatsachlichen
Abfallmenge anfallen (sog. fixe Kosten) werden Grundgebuhren erhoben. Die
festzusetzende Grundgebuhr kann nur zur teilweisen Deckung der Vorhaltekosten
dienen und ist in angemessener Hohe zu bestimmen. Die Gebuhrenbelastung aus der
Grundgebihr darf nicht mehr als 50 % der gesamten Geblhrenbelastung ausmachen,
wobei diese Aussage fur den Durchschnitts- bzw. Regelfall gilt und nicht bei allen
denkbaren Gruppen von Gebuhrenpflichtigen zutreffen muss (gilt hier nicht bei dem 60 I-
Restabfallbehalter mit 4-wdchentlicher Abfuhr). Die verbleibenden Kosten werden linear
entsprechend der GroRe des Restabfallbehalters verteilt.

- Bei Kostenstelle 2 werden Grundgebtihren in der gleichen Grofle wie bei Kostenstelle 1
erhoben und die restlichen Kosten linear entsprechend dem Abfuhrrhythmus verteilt.

- Bei Kostenstelle 3 werden die Kosten linear entsprechend der Gréflie der Komposttonne
verteilt.

- Es werden die Behalterzahlen von August 2018 zugrunde gelegt.
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Ab dem 01.01.2019 werden folgende Gebuhrensatze (Jahresgebihr/Behalter) vorgeschlagen.
In den Jahresgeblihren ist je Restabfallbehalter eine Grundgebihr in Hohe von 48,00 EUR
(vorher 50,40 EUR) enthalten:

60-Liter Restabfallbehalter mit 4-wochentlicher Abfuhr 72,00 EUR
60-Liter Restabfallbehalter mit 14-taglicher Abfuhr 96,00 EUR
80-Liter Restabfallbehalter mit 14-taglicher Abfuhr 112,00 EUR
120-Liter Restabfallbehalter mit 14-taglicher Abfuhr 144,00 EUR
240-Liter Restabfallbehalter mit 14-taglicher Abfuhr 240,00 EUR

RestmullgroRbehalter mit 1.100 Liter Fillraum

a) bei wochentlich einmaliger Abfuhr 1.808,00 EUR
b) bei 14-taglicher Abfuhr 928,00 EUR
c) bei 3-wochentlicher Abfuhr 634,67 EUR
d) einmalige zuséatzliche Leerung eines vorhandenen Behalters 41,00 EUR
80-Liter Komposttonnen mit 14-taglicher Abfuhr 43,20 EUR
120-Liter Komposttonnen mit 14-taglicher Abfuhr 64,80 EUR
240-Liter Komposttonnen mit 14-taglicher Abfuhr 129,60 EUR

Neben der Senkung der Behaltergebuhren ist bei einigen Abfallfraktionen eine Anpassung der
Selbstanlieferungsgebihren erforderlich. Baum- und Strauchschnitt und sonstige Park- und
Gartenabfalle werden auf den Entsorgungsanlagen (Entsorgungszentren in Stapelfeld und
Sedelsberg und 11 Wertstoffsammelstellen in den Stadten/Gemeinden) immer nach Volumen
abgerechnet. Bei allen anderen gebuhrenpflichtigen Abféllen gibt es eine ,Gebuhr fir
Kleinanlieferungen®, d.h. bei Mengen bis zu einem Kubikmeter wird pauschal abgerechnet. Erst
bei Mengen von mehr als einem Kubikmeter erfolgt die Abrechnung nach Gewicht. Die
Gebduhren fur die Kleinanlieferungen sollten nicht verandert werden.

Der § 2 Abs. 6 Nr. 1 der zurzeit gultigen Abfallgebuhrensatzung lautet wie folgt:

.Im Falle der Selbstanlieferung von Abféllen werden die gebuhrenpflichtigen Mengen von
den Inkassobediensteten festgestellt. Die Selbstanlieferungsgebuhren sind vor Abgabe der
Abfélle beim Inkassobediensteten in bar zu entrichten. In Ausnahmeféllen kann eine
Rechnung erstellt werden (§ 7 Abs. 5).

1. Die Gebihren betragen:

Bezeichnung Gebuhr €t

a) Hausmdll 130,00 €
b) Sperrmdll 135,00 €
¢) hausmullahnliche Gewerbeabfalle 200,00 €
d) produktionsspezifische Abfélle 200,00 €

e) Altholz



- Kategorie A | - Il 35,00 €

- Kategorie A IV 50,00 €
f) Baustellenabfalle 200,00 €
g) Bodenaushub, verunreinigt 35,00 €
h) Bodenaushub 8,00 €
i) Asbestzementabfalle, gebundener Asbest 90,00 €
j) Garten- und Parkabfalle, verunreinigt 140,00 €
k) Baumstubben 65,00 €
I) sonst. kompostierbare Abfalle (Bioabfall) 40,00 €
m) StralRenkehricht 100,00 €
n) sonstige Abfalle 200,00 €°

Um zu verhindern, dass gewerbliche Abfallerzeuger kostengilinstig zu Lasten der privaten
Haushalte entsorgen ist es erforderlich einige Gebuhren/t anzuheben um hier wieder
kostendeckend zu sein. So ist z.B. der Entsorgungspreis fur Altholz in den letzten Jahren
sprunghaft auf ein vielfaches des ursprunglichen Preises angestiegen. Bei anderen Abfallen wie
bei unsauberem Boden, Bodenaushub, sonstigen kompostierbaren Abfallen(Bioabfall) soll die
Anhebung der Gebuhr die Aufbereitung oder die anderweitige Verwertung wieder attraktiv
machen (Lenkungsgebuhr). Bei Asbest sind die angelieferten Mengen seit Jahren ansteigend.
Mehr als 1.000 t wurden im Jahre 2017 angeliefert, wahrend es im Jahre 2015 es erst knapp
400 t waren. Die Deponie ist flir den Einbau dieser Abfalle zwar zugelassen, doch die
Einlagerung ist nicht unproblematisch. Es besteht kein Interesse, Asbest aus ganz
Niedersachsen zu entsorgen. Durch eine Anhebung der Gebduhr soll ein weiteres Ansteigen der
Mengen verhindert werden. Es wird vorgeschlagen, dass § 2 Abs. 6 Nr. 1
Abfallgebiihrensatzung wie folgt lautet (Anderungen sind durch Fettdruck kenntlich gemacht):

2. Die Geblhren betragen:

Bezeichnung Gebuhr EUR/
a) Hausmdll 130,00 EUR
b) Sperrmill 135,00 EUR
c) hausmullahnliche Gewerbeabfalle 200,00 EUR
d) produktionsspezifische Abfalle 200,00 EUR
e) Altholz

- Kategorie A | - Il 80,00 EUR

- Kategorie A IV 195,00 EUR
f) Baustellenabfalle 200,00 EUR
g) Bodenaushub, verunreinigt 50,00 EUR
h) Bodenaushub 20,00 EUR
i) Asbestzementabfalle, gebundener Asbest 200,00 EUR
j) sonstige deponierfahige Abfalle 200,00 EUR
k) Baumstubben 65,00 EUR
[) sonst. kompostierbare Abfalle (Bioabfall) 60,00 EUR
m) StralRenkehricht 100,00 EUR
n) sonstige Abfélle 200,00 EUR



Beschlussvorschlaqg:

Dem Kreisausschuss wird empfohlen, die 5. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die
Erhebung von Gebiihren fiir die Abfallentsorgung im Landkreis Cloppenburg
(Abfallgebiihrensatzung) vom  26.04.2005, zuletzt geandert durch die 4.
Anderungssatzung vom 14.11.2013 laut Anlage 4 zu beschlieRen.

Finanzierung:
PSP-Element (Produkt)

P1.537100

Anlagenverzeichnis:
Als Anlage sind folgende Darstellungen beigeflgt:

- Anlage 1 - Produkt Abfallwirtschaft (P1.537100); Aufwendungen und Ertrage der Jahre
2014 bis 2017 und Kalkulation 2018 bis 2021 (in EUR)

- Anlage 2 - Kalkulation der Abfallbehaltergebihren ab dem 01.01.2019 einschliellich
Gebuhrenvorschlag (in EUR)

- Anlage 3 — Jahresgebuhren ab 2019 nach Gebuhrenkalkulation (in EUR); Kombination
von Restabfallbehalter und Komposttonne
Ein Durchschnittshaushalt mit z.B. 4 —5 Personen mit einer 80 I-Restmiilltonne und einer
80 I-Komposttonne wirde nach dieser Berechnung insgesamt 7,30 EUR/jahrlich sparen,
davon 5,60 EUR bei der Restmdlltonne (jetzt 117,60 EUR/ zukunftig 112,00 EUR) und
1,80 EUR bei der Komposttonne (jetzt 45,00 EUR/ zukunftig 43,20 EUR). Dies entspricht
in diesem Beispielsfall einer Gebuhrensenkung von etwa 4,5 %.

- Anlage 4 - 5. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Erhebung von Geblihren fir
die Abfallentsorgung im Landkreis Cloppenburg (Abfallgebihrensatzung)
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