LANDKREIS
CLOPPENBURG

B
N

PROTOKOLL

uber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses des Landkreises
Cloppenburg am Dienstag, dem 23.05.2017, 17:00 Uhr, im

Sitzungssaal 2 des Kreishauses in Cloppenburg

Anwesend

Vorsitzende/r
1. Kreistagsabgeordnete

Mitglieder
2. Kreistagsabgeordneter

Kreistagsabgeordnete
Kreistagsabgeordnete
Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordnete
Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordneter
Kreistagsabgeordneter

©ONO O AW

Grundmandat
10. Kreistagsabgeordneter

Zugewdéhite stimmberechtigte Mitglieder
11. Sozialdienst kath. Frauen

12. Deutscher Kinderschutzbund

13. DRK Jugendrotkreuz

14. Arbeiterwohlfahrt

Zugewaéhite beratende Mitglieder

15. Elternvertreterin/Erzieherin in einer
Kindertagesstatte

16. Vertreter der Interessen auslandi-
scher Kinder/Jugendlicher

17. Lehrkraft der unteren Schulbehérde

18. Gleichstellungsbeauftragte

19. Kreisjugendpflegerin

20. Vertreter der kath. Kirche

Verwaltung
21. Erster Kreisrat

22. Kreisverwaltungsoberratin
23. Pressesprecher
24. Richterin

Protokollfiihrer/in
25. Kreisamtsrat

Julia Wienken

Hans Gotting

Vertretung fir Herrn Klaus Karnbrock
Dr. Irmtraud Kannen

Nadja Kurz

Yilmaz Mutlu

Ursula Nudling

Stefan Riesenbeck

Theodor Schmidt

Dr. Sebastian Vaske

Dirk Bischer

Marga Bahlmann
Andrea Feltes

Petra Oltmann
Marianne von Garrel

Sylvia Berude
Dietmar Fangmann

Kai Kuszak

Dr. Christina Neumann
Alexandra Pille

Bjorn Thedering

Ludger Frische
Irmgard Lottmann
Frank Beumker
Inga Popplow

Peter Uchtmann
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Es fehlte/n:

26. Vertreter der ev.-luth. Kirche Thorben Andres

27. Kath. Landjugendbewegung Benjamin Dirks

28. Richterin Isabel Lindner

29. Beauftragter fir Jugendsachen der Harald Nienaber
Polizeiinspektion CLP/VEC

30. Bund der Deutschen Kath. Jugend Frank Tonnies
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LANDKREIS
CLOPPENRURG

Tagesordnung:

1. Eréffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgema-
Ren Ladung und Beschlussfahigkeit

2. Feststellung der Tagesordnung

3. Einwohnerfragestunde

4, Genehmigung des Protokolls

5. Bericht des Jugendamtes Uber das Sachgebiet ,Allgemeiner
Sozialer Dienst*

6. Erhéhung des Zuschussbetrages des Landkreises Cloppen-
burg flr Gruppenleiteraus- und fortbildungen

7. Anderung der Satzung des Landkreises Cloppenburg (iber
die Férderung von Kindern in Kindertagespflege

8. Mitteilungen

1.

V-JHA/17/094

V-JHA/17/095

Eréffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgeméaRen Ladung und

Beschlussfahigkeit

Die Vorsitzende, Kreistagsabgeordnete Wienken, erdffnete die Sitzung und begruBte die An-
wesenden.
Sodann stellte die Vorsitzende die ordnungsgemdaBe Ladung und Beschlussfahigkeit fest.

Die Ausschussvorsitzende belehrte Frau Sylvia Berude Uber die ihr obliegenden Pflichten zur
Amtsverschwiegenheit (§ 40 NKomVG), zum Mitwirkungsverbot (§ 41 NKomVG) und zum Ver-
fretungsverboft (§ 42 NKomVG) und verpflichtete sie. Eine Ausfertigung der aufgenommenen
Niederschrift sowie ein Merkblatt Uber die o. g. Bestimmungen wurden ihr ausgehdndigt.

Feststellung der Tagesordnung

Die Vorsitzende, Kreistagsabgeordnete Wienken, stellte die Tagesordnung wie oben aufge-
fohrt fest.
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3. Einwohnerfragestunde

Wortmeldungen lagen nicht vor.

4. Genehmigung des Protokolls

Die Niederschrift Gber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 16.02.2017 wurde mit 12-
Ja Stimmen und einer Enthaltung genehmigt.

5. Bericht des Jugendamtes iiber das Sachgebiet ,,Allgemeiner Sozialer
Dienst*

Diplom-P&ddagogin Hildegard Wibben-Siefer, Leiterin des Allgemeinen Sozialen Dienstes im
Jugendamt des Landkreises Cloppenburg, berichtete Uber das Sachgebiet ,,Algemeiner
Sozialer Dienst*.

Anmerkung: Die Pr&sentation ist dem Protokoll als Anlage beigefugt.

Kreistagsabgeordnete NUdling erkundigte sich nach der Verdnderung der Fallzahlen in den
letzten Jahren. Diplom-P&dagogin Wibben-Siefer fGhrte aus, dass sich in den letzten Jahren
grundsatzlich keine groBen Springe ergeben hatten. Verdnderungen hétten sich jedoch
durch die Zuwanderung von unbegleiteten minderjdhrigen ausldndischen Kindern und Ju-
gendlichen (umA) ergeben. Diese hatten neben neuen stationdren Einrichtungen zu einem
groBen Teil in Gastfamilien untergebracht werden kénnen. Auf Nachfrage erl@uterte sie, dass
fUr eine kurzfristige Aufnahme von Kindern Bereitschaftspflegefamilien im Landkreis Cloppen-
burg vorhanden wdaren. In Einzelfdllen mUsse man allerdings auch in die Nachbarlandkreise
ausweichen.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen erkundigte sich, von welchen Stellen das Jugendamt Hin-
weise auf mogliche Kindeswohlgefédhrdungen bekdme. Diplom-Paddagogin Wibben-Siefer
antwortete, solche Hinweise gingen von den verschiedensten Stellen ein, wie z. B. Schulen
und Kindertagesstatten, Verwandten, Kliniken oder Hebammen. In letzter Zeit kmen ver-
mehrt Hinweise von Fluchtlingssozialarbeitern Uber hdusliche Gewalt oder die Vernachl&ssi-
gung von Kindern in Flichtlingsfamilien.

Auf Nachfrage des Kreistagsabgeordneten Dr. Vaske, wie die gute konjunkturelle Lage im
Landkreis Cloppenburg aus Sicht der Jugendhilfe bewertet werde, wurde mitgeteilt, dass die
Fallzahl- und Kostenentwicklung im Wesentlichen dem Bundestrend entspreche.

Herr Fangmann fragte, ob fir umA nach VolljiGhrigkeit noch Jugendhilfe gewdhrt werde. Dip-
lom-P&dagogin Wubben-Siefer antwortete, dass ein notwendiger Hilfebedarf fur jeden jun-
gen Volljghrigen im ,,Jeam 41", das sich aus der Leitung des Jungendamtes, der wirtschaftli-
chen Jugendhilfe und des Allgemeinen Sozialen Dienstes sowie dem jeweiligen Bezirkssozial-
arbeiter zusammensetze, besprochen werde. Ziel sei es, den jungen VolljGhrigen gut zu entlas-
sen und, wenn notwendig, gut zu begleiten. Es seien somit immer Einzelfallentscheidungen.
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6. Erhohung des Zuschussbetrages des Landkreises Cloppenburg fir Grup-
penleiteraus- und fortbildungen
Vorlage: V-JHA/17/094

Kreisjugendpflegerin Pille frug entsprechend der Vorlage V-JHA/17/094 vor.

Kreistagsabgeordnete NUdling merkte an, dass eine Erhdhung des Zuschussbetrages Uberfal-
lig gewesen sei und mit dem Zuschuss die ehrenamtliche Tatigkeit unterstitzt werde. Die SPD-
Fraktion unterstUtze den Beschlussvorschlag der Verwaltung.

Beschlussvorschlaqg:

Dem Kreistag wird folgende Beschlussfassung empfohlen:

Der Landkreis Cloppenburg erhoht den Zuschussbetrag fur Aus- und Fortbildungen
von Gruppenleiterinnen und Gruppenleiter (Juleica) ab 01.07.2017 von 4,00 € auf
8,00 €.

7. Anderung der Satzung des Landkreises Cloppenburg iiber die Férderung
von Kindern in Kindertagespflege
Vorlage: V-JHA/17/095

Kreisverwaltungsoberrdtin Lottmann trug entsprechend der Vorlage V-JHA/17/095 vor.

Kreistagsabgeordneter Riesenbeck begriBte sowohl die redaktfionellen als auch die inhalili-
chen Anderungen der Satzung. Er hob die vorhergehenden Abstimmungen mit dem Tages-
mutterverein, dem KindertagespflegebUro und der Volkshochschule hervor. Auch seien die
Regelungen fur ein hdheres Entgelt bei einer zusdtzlichen Qualifizierung sehr gut. Die SPD-
Fraktion unterstUtze daher den Verwaltungsvorschlag.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen fUhrte aus, den Anderungen der Satzung grundsétzlich
zustimmen zu kd&nnen. Sie stoBe sich allerdings an dem im Zusammenhang mit der frGhkindli-
chen Betreuung immer wieder verwendeten Begriff ,,Férderung*. FUr besonders Uberzogen
hielt sie diese Formulierung im § 4 Zifferl c ,, Férderung wé&hrend der Nachtzeit". Sie regte an,
wdahrend der Nachtzeit doch die bisherige Formulierung ,,Betreuung wéahrend der Nachtzeit"
ZU verwenden.

In § 2 (Anspruchsvoraussetzungen) seien diese auf den dritten Geburtstag begrenzt. Sie win-
sche sich eine Regelung, nach der der Anspruch nicht so abrupt begrenzt werde und der
Ubergang zum Kindergarten flexibel gehandhabt werden kénne. In der letzten Sitzung des
Stadtrates der Stadt Cloppenburg sei dies bereits thematisiert worden. Dort sei mitgeteilt wor-
den, dass die Kreisverwaltung bereits eine Anderung vorgenommen habe.

Kreisverwaltungsoberratin Lottmann erl@uterte, dass die in § 2 formulierten Anspruchsvoraus-
setzungen eine Wiedergabe der gesetzlichen Regelung (§ 24 SGB VIil) sei. Mit der Satzung
werde nicht der gesetzliche Rechtsanspruch auf Férderung neu geregelt, sondern lediglich
unter welchen Voraussetzungen die Kosten fUr eine Férderung Gbernommen werden. Nach §
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2 Ziffer 5 sollen Kinder nach Vollendung des 3. Lebensjahres vorrangig den Kindergarten be-
suchen, dies sefze allerdings voraus, dass auch ein ortsnaher Kindergartenplatz vorhanden
sei. Mit den Stddten und Gemeinden sei abgestimmt worden, wie Kreisamtsrat Uchtmann
ergdnzend mitteilte, dass fUr Kinder, die nach dem 01.02. eines Jahres geboren seien, weiter-
hin die Kosten fUr eine Betreuung in Kindertagespflege Ubernommen werden, sofern kein Kin-
dergartenplatz im gewUnschten Kindergarten zur VerfGgung stUnde. Nach der Maxime ,,Kin-
der lernen von Kindern* sei es allerdings aus Sicht des Jugendamtes insbesondere fUr die
Sprachentwicklung der dreijghrigen Kinder wichtig, dass nach Moglichkeit ein Kindergarten
besucht werde.

Unter BerGcksichtigung der Gruppenstruktur in den Kindertagesstatten werde eine Aufnahme
der Kinder zum 01.08. und 01.02. empfohlen.

Zudem fragte die Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen, warum gem. § 2 Ziffer 3 der Satzung kei-
ne Férderung gewdhrt werde, wenn Angehdrige der Bedarfsgemeinschaft fUr die Betreuung
zur VerfUgung stinden. Es wurde erl@utert, dass diese Regelung nur fUr eine Férderung, die
Uber den Rechtsanspruch hinausgehe, einschlégig sei. Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen und
Kreistagsabgeordneter Mutlu schlugen vor, zur Klarstellung den Zusatz ,,Uber den Rechtsan-
spruch hinaus" aufzunehmen.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen erkundigte sich ferner, wie die Hohe des Kostenbeitrages
im Vergleich zu anderen Jugendhilfetrdgern einzuordnen sei.

Erster Kreisrat Frische antwortete, dass von den kreisangehdérigen Stédten und Gemeinden fur
den Besuch eines Kindergartens oder einer Kinderkrippe Kostenbeitrdge in gleicher Hohe er-
hoben wurden. Im Landkreis Vechta werde z. B. fUr Kinderkrippen und die Kindertagespflege
der 1,25-fache Betrag erhoben. Kreisverwaltungsoberrdtin Lottmann berichtete, dass nach
Mitteilung ihres Kollegen der Kostenbeitrag im Landkreis Oldenburg héher sei.

Kreisamtsrat Uchtmann ergdnzte, dass ein Vergleich der Kostenbeitrége schwierig sei, da es
zwischen den einzelnen Kommunen sehr groBe Unterschiede gdbe. So sei z. B. der Besuch
einer Kindertagesstatte in der Stadt Aurich kostenfrei. Auch musse die Einkommensstaffelung
der Kostenbeitrdge sowie der zugrunde liegende Einkommensbegriff berbcksichtigt werden.
Im Landkreis Cloppenburg wirden ca. 65% der Eltern den Betrag der untersten Einkommens-
stufe zahlen.

Nach Auskunft des Kreistagsabgeordneten Riesenbeck seien in der Stadt Vechta 56% der
Eltern der niedrigsten Einkommensstufe zugeordnet.

Beschlussvorschlag:

Dem Kreistag wird folgende Beschlussfassung empfohlen:

Der Kreistag beschlie3t die Neufassung der Satzung des Landkreises Cloppenburg
Uber die Forderung von Kindern in Kindertagespflege gem. der Anlage zum
01.08.2017 mit folgender Anderung:

In § 2 Nr. 3 werden nach dem Wort ,wird" die Worte ,,Uber den Rechisanspruch hin-
aus” eingefugt.

In § 4 Nr. 1c wird das Wort ,Forderung” durch das Wort ,,Betreuung” ersetzt.

8. Mitteilungen

Kreisverwaltungsoberrdtin Lottmann wies darauf hin, dass in der Regel in der zweiten Jahres-
sifzung des Jugendhilfeausschusses die jahrliche Kindergartenbedarfsplanung mit Stand
01.10. des Vorjahres vorgestellt werde. Im letzten Jahr habe der Nds. Landesrechnungshof im
Rahmen der Uberértlichen Prifung der Planung der Versorgung mit Kindertagesstattenplat-
zen auf die Abstimmung der Planung mit den Stddten und Gemeinden hingewiesen. Auch sei

Seite 6 von 7



LANDKREIS
CLOPPENRURG

PROTOKOLL
Uber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 23.05.2017

aus den Reihen des Jugendhilfeausschusses um eine einheitliche Berechnung gebeten wor-
den. Der Arbeitskreis Soziales habe das Thema behandelt und vereinbart, dass der Landkreis
seine Berechnung in der bisherigen Form — jedoch unter Zugrundelegung eines 100%igen Be-
darfs von 3 Jahrgéngen (3-5 Jahre) - vornehme und den Stadten und Gemeinden diese zur
Abstimmung vorlege. Die Unterlagen seien erstellt und ldgen diesen zur Stellungnahme vor.
Die Bedarfsplanung solle noch mit den Burgermeistern in der kommenden HVB-Tagung am
13.06.2017 erértert werden. Die Planung werde in der ndchsten Sitzung des Jugendhilfeaus-
schusses als TOP aufgenommen.

Im Rahmen des Regierungsentwurfs des Gesetzes zur Stdrkung von Kindern und Jugendlichen
habe die Bildungsreferentin der Ev. Kirche das Jugendamt und den Jugendhilfeausschuss
schriftlich darum gebeten, die neue Vorschrift des § 48 b SGB VIl (= Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen der offenen Jugendarbeit) zu verhindern. Der Kinderschutz
solle dadurch gestarkt werden, bringe jedoch enorme bUrokratische Belastungen mit sich
und wlrde das ehrenamtliche Engagement eher gefdhrden als unterstUtzen.

Nach der neuen Vorschrift solle fur Tradger von Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, die
keiner Betriebserlaubnis nach dem SGB VIl bedUrfen (z.B. Jugendfreizeiteinrichtung, Jugend-
bildungseinrichtung, Jugendherberge), eine Meldepflicht eingefGhrt und auch unter be-
stimmten Voraussetzungen eine Tatigkeitsuntersagung ausgesprochen werden. Ein Verstol
gegen die Meldepflicht kbnne mit einem BuBgeld belegt werden.

Einrichtungen mit ausschlieBlich neben- oder ehrenamtlichen Personen hétten ein Konzept
zum Kinderschutz zu entwickeln und bei einer Kindeswohlgefdhrdung die Beratung des Ju-
gendamtes in Anspruch zu nehmen.

Dagegen hatten sich bereits ausgesprochen:
e die Arbeitsgemeinschaft der Jugend&mter
e der Landesjugendhilfeausschuss des Nds. Landesamtes fur Soziales, Jugend und Fami-
lie
e der Bundesjugendring

Die Jugenddmter in Niedersachsen seien vom Nds. Landkreistag um Stellungnahme zum Ge-
sefzentwurf gebeten worden. Die Kreisverwaltung habe sich ebenfalls gegen diese Vorschrift
ausgesprochen und sich den AusfUhrungen der o.g. Institutionen angeschlossen.

Um 18:35 Uhr schloss die Vorsitzende die Sitzung.

Vorsitzende Erster Kreisrat ProtokollfGhrer
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