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Niedersichsischer
Landkreistag

NLT )

Niedersidchsisches Ministerium
fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz

Politische Zielvereinbarung

zwischen
dem Niederséchsischen Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz
als oberster Naturschutzbehdrde
und '
dem Niedersichsischen Landkreistag
als kommunalem Spitzenverband der 37 niedersichsischen Landkreise
und der Region Hannover

zum zeitnahen Abschluss
der Ausweisung der Natura 2000-Schutzgebietskulisse
in Niedersachsen

Das Niedersédchsische Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) als
oberste Naturschutzbehérde und der Niedersédchsische Landkreistag (NLT) stimmen
(berein, die fir einen fidchendeckenden und qualitativ hochwertigen Naturschutz
erforderliche Umsetzung der europdischen Vorgaben fiir die Natura 2000-
Schutzgebiete schnellstméglich herzustellen. Anfang 2008 ist die Aufgabe der Siche-
rung von Natura 2000-Gebieten vollstdndig auf die unteren Naturschutzbehdrden
libergegangen. In diesem Zusammenhang sind die Zuweisungen an die Kommunen
unter Einbeziehung der anderen Aufgaben des Naturschuizes, die im Zuge der Auf-
Iosung der Mittelbeh6rden kommunalisiert wurden, ab 2010 auf 3,35 Millionen Euro
pro Jahr aufgéstockt worden (§ 4 Abs. 6 des Nieders. Finanzverteilungsgesetz).

Vor dem Hintergrund der Notwendigkeit eines gemeinsamen und eng abgestimmten
Vorgehens zwischen der obersten Naturschutzbehérde, dem NLWKN als Fachbe-
hérde fiir Naturschutz und den unteren Naturschutzbehérden der Kommunen bei der
Bewaltigung der Aufgabe des ziigigen Abschlusses der Umsetzung von Natura 2000
in Niedersachsen wird Nachstehendes vereinbart:
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1. Die Partner dieser Zielvereinbarung sind sich bewusst, dass bei der Umsetzung
der anstehenden Aufgabe ein neues Kapitel der Prioritdtensetzung im behérdli-
chen Naturschutz und in der Intensitit der Zusammenarbeit aufgeschlagen wer-
den muss, um die ambitionierten europdischen Ziele vor dem Hintergrund der En-
de 2013 verstrichenen Fristen zur Sicherung der FFH-Gebiete zeitnah zu errei-
chen. Dies ist auch dem Umstand geschuldet, dass in frilheren Wahlperioden das
MU das Instrument des Vertragsnaturschutzes als vorrangiges Sicherungsmittel
empfohlen hat, was nach heutigem Stand nicht mehr der Rechtsprechung des
EuGH entspricht. Auch wegen-des bereits gegen die Bundesrepublik Deutschland
eingeleiteten Pilotverfahrens 6117/14/ENVI, mit dessen Ubergang in ein Ver-
tragsverletzungsverfahren zu rechnen ist, verabreden die Partner der Zielverein-
barung das gemeinsame Ziel, dass fir die niedersichsischen FFH-Gebiete die
Sicherungsverfahren bis zum Jahr 2018 und die Mal3nahmenplanung bis zum
Jahr 2020 durch die zustdndigen kommunalen unteren Naturschutzbehorden er-
folgen. Diese Zielsetzung erfolgt vorbehaltlich neuer Erkenntnisse aus den lau-
fenden Kontakten zwischen dem Bund und der Eurbpéischen Kommission zum
weiteren Fortgang des Pilot- bzw. Vertragsverletzungsverfahrens.

2. Der NLT hat bereits begonnen, die unteren Naturschutzbehdrden durch drei
Facharbeitskreise bei den anstehenden Aufgaben zu unterstiitzen, indem dort
praxisrelevante Hilfestellungen fir die zustandigen Behorden erarbeitet werden,
die zeitnah vorliegen werden. Dieser Austausch beim NLT wird fortgefiihrt und in-
tensiviert, mit dem Ziel, durch den fachlichen Austausch der betroffenen kommu-
nalen Behdrden untereinander sowie mit den zustindigen anderen Landesbehdr-
den schnellstmdglich Hilfestellungen zur Verfligung zu stellen. Dartiber hinaus
wird der NLT gegeniiber seinen Mitgliedemn darauf hinwirken, die vom Land im
Rahmen der Finanzzuweisungen zur Verfligung gestellten Mittel zu nutzen, um zu
einer fur die Bewiltigung der Aufgaben angemessenen Perso'nalausstattung zu
kommen, sofern insoweit noch ein Handlungsbedarf bestehen solite.

3. Das MU iiberarbeitet derzeit in Abstimmung mit dem Niedersachsischen Ministe-
rium fir Eméhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz die Erlasse zu Schutz-
gebietsfestsetzungen im Wald. Die Veréffentlichung soll bis zum Jahresende
2014 abgeschiossen sein. Nach Einschétzung des MU werden voraussichtlich die
Anderungen nicht so erheblich sein, dass eine Aussetzung der derzeit méglichen
Vorarbeiten zu Schutzgebietsfestsetzungen bei den unteren Naturschutzbehérden
erforderlich ist. Vielmehr kénnen und sollten die entsprechenden Arbeiten weiter-
gefahrt werden; lediglich der abschlieBende Verordnungsbeschluss solite bis zur
Erlassherausgabe zuriickgestellt werden.
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4. Das MU wird seine Unten‘stijtzungsleistung fur die Umsetzung von Natura 2000 fir
die unteren Naturschutzbehérden, insbesondere Gber die Fachbehdrde fur Natur-
schutz (NLWKN), weiter intensivieren. Der NLWKN unterst(itzt die unteren Natur-
schutzbehdrden auch weiterhin durch die Fachhinweise zu Arten und Lebens-
raumtypen {,Vollzugshinweise* des NLWKN) und fachliche Beratung im Rahmen
des Runderlasses des MU vom 6.6.2012 ,Aufgaben der Fachbehorde fiir Natur-
schutz gemaR § 33 NAGBNatSchG" (Nds. MBI. S. 517). Das MU wird den Aufga-
benbereich ,Natura 2000 im NLWKN personell verstérken.

5. Das MU und der NLT sind sich.bewusst, dass insbesondere die Vermittiung der
Notwendigkeit der Unterschutzstellung der Gebiete gegeniiber den vor Ort Betrof-
fenen und der Offentlichkeit erheblichen Aufwandes, etwa im Rahmen der Offent-
lichkeitsbeteiligung, bedarf. Das MU wird diesbeziiglich die zusténdigen Behorden
u.a. durch eine landesweite Kommunikation hinsichtlich der Bedeutung und der
Notwendigkeit der Sicherung der Natura-2000-Kulisse bestméglich unterstiitzen.

6. Der NLT wird bei Schutzgebieten, die kommunale Behérdengrenzen iberschrei-
ten, bei seinen Mitgliedem anregen, in starkerem Male als bisher die Moglichkeit
der Bestimmung einer einheitlichen Zustandigkeit zu nutzen, um fachlich einheitli-
che Schutzgebietsstandards zu gewéhrleisten und die Zahl der Schutzgebietsver-
fahren zu reduzieren.

7. Das MU erklart, der NLWKN habe zur Unterstiitzung der Naturschutzbehorden
und in Abstimmung mit diesen die Basiserfassung der FFH-Gebiete weitgehend
durchgefilhrt. Die noch ausstehenden Erfassungen (noch ca. 10.000 ha) sollen
zligig abgeschlossen werden. Die Arbeitshilfen des NLWKN zur Prazisierung der
Gebietsabgrenzungen der FFH-Gebiete sollen weiterhin in Abstimmung mit den
unteren Naturschutzbehdrden erarbeitet und ziigig zum Abschluss gebracht wer-
den. Sollte eine Kommune weitere Daten vom Land benétigen, so fordert sie die-
se bei Bedarf unverziiglich an. Sollten hinsichtlich der vom Land zu tbermitteln-
den Daten und anderer Voraussetzungen fir kommunale Verfahren unterschiedli-
che Auffassungen bestehen, so werden diese Fachfragen anhand des konkreten
Einzelfalls schnell und unkompliziert unter Beriicksichtigung der jeweiligen Zu-
sténdigkeiten bilateral zwischen den Dienststellen des Landes und den zusténdi-
gen unteren Naturschutzbehdrden geklért. Kommt es diesbeziiglich zu keiner Ei-
nigung, informieren die Kommunen den NLT. Dieser wird die Angelegenheit in
Gesprachen mit dem MU zeitnah mit dem Ziel erdrtern, schnellstméglich ab-
schlieRende Klarheit dariiber zu schaffen, welche Datengrundlagen den Kommu-
nen flr die Sicherungsverfahren zur Verfligung stehen.
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8. Um die politisch vereinbarte Zielerreichung sicherzustellen, soll durch die zustén-
digen Behorden dem MU halbjahrlich Uber den Verfahrensvorgang bei den
Schutzgebietsfestsetzungen und- der Mafinahmenplanung berichtet werden. Um
den Verwaltungsaufwand fur diese Berichtspflicht gering zu halten, entwickelt das
MU in Abstimmung mit dem NLT ein mdglichst einfaches, standardisiertes und auf
den Verfahrensstand beschrinktes Abfrageverfahren.

9. Die fachaufsichtsrechtlichen Befugnisse des MU bleiben durch diese Vereinba-
rung ebenso unberiihrt wie die Rechte, insbesondere die haushaltsrechtiichen
Zustandigkeiten, der Kommunen.

10.Die Parteien verpflichten sich, bei eventuell auftretenden Problemen miteinander
im Geist dieser gemeinsamen Verstandigung nach einer angemessenen Ldsung
der auftretenden Probleme zu suchen bzw. eine Modifikation dieser Vereinbarung
abzustimmen. Eventuelle Konflikte werden zeitnah auf hochrangiger politischer

Ebene erortert.
Diese Zielvereinbarung tritt mit ihrer Unterzeichnung in Kraft.

Hannover, den 31.7.2014

Fir das Niedersachsische Ministerium Fir den Niedersachsischen Landkreistag
fir Umwelt, Energie und Klimaschutz

W/‘/W’\ A e~

Almut Kottwitz Prof. Dr. Hubert Meyer
Staatssekretarin Geschéaftsfilhrendes Prasidialmitglied

Seite 4 von 4





