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1. Allgemeines

11 Rechtsgrundlagen, Prifungsauftrag, Prifungsunte rlagen und Prifungsverfahren

Ab dem 01.01.2010 wird die Haushaltswirtschaft des Landkreises Cloppenburg nach den Grundsat-
zen ordnungsmafiiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung auf der Grundlage
des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) vom 17.12.2010 und der Verord-
nung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes sowie der Abwicklung der Kassenge-
schafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts- und Kas-
senverordnung - GemHKVO) vom 22.12.2005, zuletzt geédndert durch Verordnung vom 18.12.2009,
geflhrt. Zu beachten ist hierbei, dass das NKomVG erst mit Wirkung vom 01.11.2011 in Kraft getreten

ist und bis dahin die Vorschriften der Niedersachsischen Gemeindeordnung (NGO) galten.

Nach 8 128 NKomVG hat der Landkreis fur jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss nach den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufzustellen. Die Prifung des Jahresabschlusses obliegt
nach geltender Rechtslage (88 155,156 NKomVG) dem zustdndigen Rechnungsprifungsamt des
Landkreises Cloppenburg.

Die Prufung des Jahresabschlusses 2012 erfolgte mit Unterbrechungen in der Zeit vom 06.01.2014
bis zum 28.06.2014. Die Priifung erstreckte sich auf den Umfang, der nach pflichtgeméalem Ermessen
und allgemeinen Erfahrungsgrundséatzen notwendig und angemessen ist, um die im Rahmen des ge-
setzlichen Prifungsauftrages erforderlichen Feststellungen treffen zu kénnen (8 155 Abs. 3
NKomVG).

Als Prifungsunterlagen dienten die nach 8 112 NKomVG erlassene Haushaltssatzung 2012 und der
Jahresabschluss zum 31.12.2012, der entsprechend dem § 128 NKomVG aufzustellen war. Weiterhin
wurden die Kassenvorgdnge und Belege des Jahres 2012 und soweit erforderlich die Akten der Ver-

waltung hinzugezogen.

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungsprifungsamt tber die wesentlichen Ergebnisse
seiner Prifung. Feststellungen, die wahrend des Priifungszeitraumes ausgerdumt werden konnten
oder von untergeordneter Bedeutung waren, wurden mit den zustandigen Mitarbeitern der Verwaltung

besprochen. Eine zusatzliche Darstellung in diesem Bericht erfolgt nicht.

An der Prufung waren die Prifer Frau Osterhus-Gerdes, Herr Schulte, Herr Wetzstein und Herr Dipl.-

Ing. Block beteiligt.

1.2 Datenschutz
Da der Schlussbericht gemaR § 156 Abs. 4 NKomVG o6ffentlich auszulegen ist, wurden die Prufungs-
bemerkungen so formuliert, dass der Schutz personenbezogener Daten und die Verschwiegenheits-

verpflichtungen im Geschéftsverkehr gewahrleistet sind.

Prufung des Jahresabschlusses 2012 des Landkreises Cloppenburg
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2.  Erledigung der Prifungsbemerkungen der Vorjahre und Ent-

lastungserteilungen

2.1 Haushaltsjahr 2010

Vom Rechnungsprifungsamt wurde der Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2010 mit
Schreiben vom 16.12.2013 vorgelegt. Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahres-
abschlusses 2010 festgestellt und ihn mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes und

seiner Stellungnahme dazu dem Kreistag zur Entscheidung tber seine Entlastung vorgelegt.

Der Kreistag des Landkreises Cloppenburg hat in seiner Sitzung am 06.05.2014 den Jahresabschluss
2010 beschlossen und dem Landrat fir das Haushaltsjahr 2010 Entlastung erteilt. Der Beschluss tber
den Jahresabschluss 2010 und die Erteilung der Entlastung wurden am 09.05.2014 in der Munster-
landischen Tageszeitung und in der Nordwest Zeitung bekannt gemacht. Die Bekanntmachung im
Generalanzeiger erfolgte am 20.08.2014. Die 6ffentliche Auslegung des Jahresabschlusses ohne die
Forderungsibersicht aber mit dem um die Stellungnahme des Landrates ergénzten Schlussbericht
des Rechnungsprufungsamtes erfolgte in der Zeit vom 14. bis 22.05.2014 und 27.08. bis 04.09.2014
wahrend der Offnungszeiten im Kreishaus.

In der jeweiligen Bekanntmachung wurde auf die Auslegung hingewiesen. Die Kommunalaufsicht

wurde mit Schreiben vom 22.09.2014 Uber die Beschlisse unterrichtet.
Damit ist der Jahresabschluss 2010 als erledigt anzusehen.

2.2 Haushaltsjahr 2011

Vom Rechnungspriufungsamt wurde der Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2011 mit
Schreiben vom 16.06.2014 vorgelegt. Der Landrat hat die Vollstdndigkeit und Richtigkeit des Jahresab-
schlusses 2011 festgestellt und ihn mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes dem Kreistag
zur Entscheidung tber seine Entlastung vorgelegt. Da der Priifungsbericht keine Priifungsbemerkungen

enthielt, war eine Stellungnahme des Landrates entbehrlich.

Der Kreistag des Landkreises Cloppenburg hat in seiner Sitzung am 29.07.2014 den Jahresabschluss
2011 beschlossen und dem Landrat fur das Haushaltsjahr 2011 Entlastung erteilt. Der Beschluss uber
den Jahresabschluss 2011 und die Erteilung der Entlastung wurden am 31.07.2014 in der Munster-
landischen Tageszeitung und in der Nordwest Zeitung sowie am 20.08.2014 im Generalanzeiger be-
kannt gemacht. Die 6ffentliche Auslegung des Jahresabschlusses ohne die Forderungsiibersicht aber
mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes erfolgte in der Zeit vom 06. bis 14.08.2014
sowie vom 27.08. bis 04.09.2014 wahrend der Offnungszeiten im Kreishaus.

In der jeweiligen Bekanntmachung wurde auf die Auslegung hingewiesen. Die Kommunalaufsicht

wurde mit Schreiben vom 22.09.2014 tber die Beschliisse unterrichtet.

Damit ist der Jahresabschluss 2011 als erledigt anzusehen.

Prufung des Jahresabschlusses 2012 des Landkreises Cloppenburg
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3.  Vorhergehende Prifungen

Eine unvermutete Kassenprifung durch das Rechnungsprifungsamt erfolgte am 19.12.2012. Hier-
Uber ist ein gesonderter Bericht angefertigt worden, auf den verwiesen wird. Beanstandungen haben

sich bei dieser Kassenpriifung nicht ergeben.

Das Rechnungsprifungsamt fuhrte im Haushaltsjahr 2012 die im Rahmen des § 155 Abs. 1 Nr. 5
NKomVG geforderte Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung bei 145 Vergaben mit einem Ge-
samtauftragsvolumen in Hohe von 11.724.824,38 € durch. Davon waren 66 Auftrage im Rahmen frei-
handiger Vergaben (1.365.751,30 €), 40 beschrankte Vergabeverfahren (2.994.321,78 €) und 39 6f-
fentliche Vergabeverfahren (7.301.639,27 €). Die Begriindungen fur die Wahl des jeweiligen Vergabe-

verfahrens lagen vor.

4.  Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Wichtigste Grundlage der Haushaltswirtschaft des Landkreises ist die vom Kreistag beschlossene
Haushaltssatzung. Sie enthalt die Festsetzung des Haushaltsplanes im Ergebnis- und Finanzhaushalt,
die Kreditermachtigung, die Verpflichtungsermachtigungen, den Héchstbetrag der Liquiditatskredite

und die Umlagesatze fir die Kreisumlage.

In seiner Sitzung am 26.01.2012 hat der Kreistag die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2012 be-
schlossen. Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsfor-
derungsmalRnahmen, der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen sowie die Umlagesatze fur
die Kreisumlage wurden vom Niedersachsischen Ministerium fur Inneres und Sport mit Erlass vom
28.03.2012 genehmigt. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist am 05.04.2012 in der
Munsterlandischen Tageszeitung, am 07.04.2012 in der Nordwest-Zeitung sowie am 05.04.2012 im
Generalanzeiger erfolgt. Der Haushaltsplan hat in der Zeit vom 10. bis zum 13.04.2012 und vom 16. bis
zum 18.04.2012 in den Raumen des Kreishauses o6ffentlich ausgelegen. In der Bekanntmachung ist auf
die Auslegung hingewiesen worden. Das vorgeschriebene Verfahren ist somit eingehalten, die Haus-

haltssatzung am 19.04.2012 rechtsgliltig geworden.

Am 06.11.2012 hat der Kreistag des Landkreises Cloppenburg eine Nachtragshaushaltssatzung fur
das Haushaltsjahr 2012 beschlossen. Mit Erlass des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres und
Sport vom 26.11.2012 wurde die Genehmigung des Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditauf-

nahmen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen erteilt.

Veroffentlicht wurde die Nachtragssatzung am 03.12.2012 in der Minsterlandischen Tageszeitung,
und am 04.12.2012 in der Nordwest Zeitung sowie im General Anzeiger. Der Nachtragshaushaltsplan
hat vom 10. bis zum 14.12.2012 und vom 17. bis zum 18.12.2012 in den Raumen des Kreishauses
offentlich ausgelegen. In der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hingewiesen worden. Weitere

Nachtragshaushaltssatzungen wurden fiir das Haushaltsjahr 2012 nicht erlassen.

Prufung des Jahresabschlusses 2012 des Landkreises Cloppenburg
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Das verspatete In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fiihrte dazu, dass fur die Zeit vom 01.01.2012
bis zum 18.04.2012 die Vorschriften Uber die vorlaufige Haushaltsfuhrung gemaR § 116 NKomVG

anzuwenden waren. Verst63e hiergegen wurden nicht festgestellt.

Durch die Haushaltssatzung 2012 einschlielich Nachtagshaushaltssatzung 2012 wurden folgende

Festsetzungen getroffen:

Urspriunglicher Veranderung Festsetzung
Haushaltsplan Nachtrag endgultig

1. Ergebnishaushalt:
Ordentliche Ertrage 204.036.915,00 -3.754.610,00, 200.282.305,00
Ordentliche Aufwendungen 204.036.915,00 -3.754.610,00 200.282.305,00
aul3erordentliche Ertrage 0,00 - 0,00
aul3erordentliche Aufwendungen 0,00 - 0,00
2. Finanzhaushalt:
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit| 202.516.400,00 -3.749.800,00, 198.766.600,00
IAuszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit| 189.397.100,00 -1.471.700,00 187.925.400,00
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit 3.935.800,00 -497.000,00 3.438.800,00
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 17.858.200,00 -3.240.900,00, -14.617.300,00
Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 4.744.900,00 -465.800,00 4.279.100,00
Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 3.941.800,00 - -3.941.800,00
3. Gesamtbetrag der aufzunehmenden

Kredite 4.744.900,00 -465.800,00 4.279.100,00
4. Gesamtbetrag der Verpflichtungser-

machtigungen 13.000.000,00 - 13.000.000,00
5. Hochstbetrag der Liquiditatskredite 20.000.000,00 - 20.000.000,00
6. Umlagesatze fir die Kreisumlage
- nach den Steuerkraftzahlen der Grund- und

Gewerbesteuer und des Gemeindeanteils an

der Einkommen- und Umsatzsteuer 44 v. H. - 44 v. H.
- nach den Schliisselzuweisungen des Landes

an die kreisangehorigen Stadte und Gemein-

den (90 v. H.) 44 v. H. - 44 v. H.

Der Haushaltsplan ist nach den Grundsatzen des § 113 NKomVG i. V. m. § 1 GemHKVO aufgestellt
worden. Dabei wurden die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 aus Grunden der Einheitlichkeit und Ver-
gleichbarkeit der kommunalen Haushalte fur verbindlich erklarten Haushaltsmuster verwandt. Die zum

Haushaltsplan gehdrenden Anlagen wurden beigefiigt.

Der Haushalt wurde entsprechend 8 4 Abs. 1 GemHKVO in Teilhaushalte gegliedert, wobei die Glie-
derung der 6rtlichen Verwaltungsgliederung entsprach. Es wurden insgesamt 13 Teilhaushalte gebil-
det. In jedem Teilhaushalt wurden die ihnen zugeordneten Produkte abgebildet. Die gemaf § 1 Abs. 3
GemHKVO erforderlichen Angaben in den Ansatzspalten des Haushaltsplans waren vorhanden. Die

Veranschlagungsregeln des 8 10 GemHKVO wurden beachtet.

Prufung des Jahresabschlusses 2012 des Landkreises Cloppenburg
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Da die 13 Teilhaushalte jeweils einen funktional begrenzten Aufgabenbereich i. S. v. § 59 Nr. 19
GemHKVO darstellen, wurden sie durch einen Haushaltsvermerk zu einer Bewirtschaftungseinheit
(Budget) gemal 8 4 Abs. 3 GemHKVO erklart. Als Budgetverantwortlicher wurde der jeweilige Amts-
leiter benannt. Zuséatzlich wurde je ein allgemeines Budget fiir die Personalaufwendungen, die Bewirt-
schaftung und den sonstigen ordentlichen Aufwand unter der Verantwortung des Amtes 10 sowie fir
die Abschreibungen und Bewirtschaftung unter der Verantwortung des Amtes 20 gebildet. Damit galten
fur die Haushaltsansatze die Deckungsféhigkeit gemaR § 19 Abs. 1 und 3 GemHKVO und fur die Auf-
wandsermachtigungen die Ubertragbarkeit gemaR § 20 Abs. 2 GemHKVO.

Gemal § 110 Abs. 4 NKomVG war der Haushaltsausgleich in der Planung fur den ordentlichen und
auRerordentlichen Haushalt 2011 einschlieRlich des Nachtrags gegeben. Der Uberschuss der ordentli-
chen Ertrage tber die ordentlichen Aufwendungen wurde entsprechend § 15 Abs. 5 GemHKVO als Zu-

fihrung zu der aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage veranschlagt.

Die Liquiditat des Landkreises war vorhanden, da der Gesamtbetrag der Einzahlungen des Finanz-
haushalts in Hohe von 206.484.500,00 € die Gesamtauszahlungen deckten und daneben auf einen
Bestand an liquiden Mitteln in Hohe von 31.152.262,86 € zu Beginn des Jahres 2012 zuriickgegriffen

werden konnte.

Die Finanzierung der Investitionen und InvestitionsférderungsmafRhahmen war gesichert, da der negati-
ve Saldo aus Investitionstatigkeit in Hohe von -11.178.500,00 € durch den um die Tilgungsleistungen
verringerten Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 6.899.400,00,00 € sowie die geplante
Kreditaufnahme in Héhe von 4.279.100,00,00 € gedeckt war.

Vorbelastungen aus dem Jahresabschluss 2011 bestanden in Form von Haushaltsausgaberesten in
Hohe von 7.017.769,35 €, deren Finanzierung bei Inanspruchnahme durch die vorhandenen liquiden
Mittel gesichert war. Den Haushaltsausgaberesten standen Haushaltseinzahlungsreste fir Investitionen
in Hohe von 1.936.708,53 € und fur Kreditmarktmittel in Hohe von 4.733.557,69 € gegeniiber.

Prufung des Jahresabschlusses 2012 des Landkreises Cloppenburg
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Zur Liquiditdt und Finanzierung der Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen siehe auch

folgende tabellarische Darstellung:
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Saldo
Einzahlungen fir Investitionstatigkeit
Auszahlungen fir Investitionstatigkeit
Saldo
Einzahlungen fir Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit
Saldo
Saldo Verwaltungstatigkeit

+ Saldo Investitionstatigkeit

= Finanzierungsmittelfehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit

= Voraussichtlicher Finanzmittelbestand

+ Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 01.01.2012

= Voraussichtlicher Endbestand an Zahlungsmitteln 31.1 2.2012
Vorbelastungen aus 2011

- Haushaltsaufwandsreste

- Haushaltsauszahlungsreste Investitionen

+ Haushaltseinzahlungsreste Investitionen

+ Haushaltsreste Kreditmarktmittel

= Voraussichtliche Finanzlage

4.1 Mittelfristige Finanzplanung und Investitionspr ogramm

198.766.600,00 €
-187.925.400,00 €
10.841.200,00 €
3.438.800,00 €
-14.617.300,00 €
-11.178.500,00 €
4.279.100,00 €
-3.941.800,00 €
-337.300,00 €
10.841.200,00 €
-11.178.500,00 €
-337.300,00 €
337.300,00 €
0,00 €
31.152.262.,86 €
31.152.262,86 €

-1.742.861,80 €
-5.274.907,55 €

1.936.708,53 €
+4.733.557,69 €

30.804.759,73 €

Nach § 118 Abs. 1 NKomVG hat der Landkreis seiner Haushaltswirtschaft eine finfjahrige Ergebnis- und

Finanzplanung zugrunde zu legen. Als Grundlage hierfir ist nach § 118 Abs. 3 NKomVG ein Investiti-

onsprogramm aufzustellen, in das die geplanten Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférde-

rungsmafnahmen aufgenommen werden. Das Investitionsprogramm 2012 wurde mit der Haushaltssat-

zung 2012 vom Kreistag beschlossen. Es beinhaltet alle InvestitionsmalRinahmen mit der Gesamtinvesti-

tionssumme und den geplanten Auszahlungsbetragen fur das aktuelle Haushaltsjahr sowie die folgen-

den 4 Haushaltsjahre.

Den Teilergebnishaushalten ist eine fiinfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde gelegt worden.

5.  Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss wurde nach den Grundsétzen ordnungsmafiger Buchfihrung klar und tbersicht-

lich aufgestellt. Er besteht gemal § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-

nung, der Bilanz sowie einem Anhang. Dem Anhang wurden entsprechend dem § 128 Abs. 3 NKomVG

Prufung des Jahresabschlusses 2012 des Landkreises

Cloppenburg
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ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagenibersicht, eine Schuldeniibersicht, eine Forderungsubersicht
und eine Ubersicht liber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltserméchtigungen beigefiigt.

Die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 fir verbindlich erklarten Haushaltsmuster wurden beachtet.
Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses am 23.07.2013 festgestellt.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden ordnungsgemaf aus der Buchfiihrung

und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlie3lich der zugehdrigen Zuordnungsvorschriften
wurde eingehalten (8 4 Abs. 2 GemHKVO). Fir die eingerichteten Konten wurde gemaf § 35 Abs. 4
GemHKVO ein Kontenplan aufgestellt.

6.  Sicherheit der Buchfihrung und der Kassengeschaf te

6.1 Allgemeines

Die Haushaltswirtschaft des Landkreises Cloppenburg wird seit dem 01.01.2010 nach den Grundséatzen
ordnungsmaRiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfihrung auf der Grundlage der
NGO bzw. des NKomVG und der GemHKVO gefuhrt (§ 110 Abs. 3 NKomVG).

Zur Sicherstellung der ordnungsgemalfien Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buch-
fuhrung und der Zahlungsabwicklung hat der Landkreis gemaR § 41 GemHKVO eine Dienstanweisung

zu erlassen, deren Mindestregelungen in Abs. 2 abschlieRend aufgezahlt sind.

Eine entsprechende Neufassung der Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung und die Kreiskasse
lagen bis zum Abschluss dieser Priifung nicht vor. Bis zum Zeitpunkt ihres In-Kraft-Tretens sind daher
die in der kameralen Haushaltswirtschaft geltenden Dienstanweisungen weiterhin anzuwenden. Diese

gelten zwar grundsatzlich weiter, sind aber in vielen Punkten tberholt und es fehlen Regelungsinhalte.

6.2 Buchfiihrung
Die doppische Buchfiihrung des Landkreises Cloppenburg wird seit dem 01.01.2010 mit dem Programm
doppik and more (Softwarehersteller SAP), welches durch die KDO bereitgestellt wird, durchgefiihrt.

Eine Freigabe des Buchfihrungsprogramms fir die Kédmmerei und alle berechtigten Mitarbeiter im
Kreishaus ist durch den Landrat, wie in § 35 Abs. 5 Nr. 1 GemHKVO gefordert, erfolgt.

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchhaltung inklusive einer Debitoren- und Kreditorenbuch-

haltung sowie die Anlagenbuchhaltung.

Das Buchungsgeschéft wird auch nach Einfuhrung des NKR grundsétzlich dezentral durch die einzelnen

Sachbearbeiter vorgenommen, wobei die gesamte Anlagenbuchhaltung zentral in der Kdmmerei erfolgt.

Prufung des Jahresabschlusses 2012 des Landkreises Cloppenburg
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Die Buchfihrung entsprach den Anforderungen des § 35 GemHKVO. Die Geschaftsvorfalle wurden,
soweit gepruft, grundsatzlich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die erforderlichen Anga-
ben gemaR § 36 Abs. 2 GemHKVO wurden vorgenommen, die Buchungen durch begriindende Unter-

lagen belegt.

Fir die vorhandenen Konten wurde gemaR § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan eingerichtet. Der
Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom Landesbetrieb fur Statistik und Kommunikationstechno-
logie (LSKN) bekannt gegebenen Musters gegliedert und hinsichtlich der besonderen Erfordernisse

des Landkreises weiter differenziert.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlie3lich der zugehdrigen Zuordnungsvorschriften

wurde eingehalten.

6.3 Anordnungs- und Belegwesen
Die gepriiften Unterlagen fiir den Zahlungsverkehr haben keinen Grund zu Beanstandungen gegeben.
Die Regelungen in § 40 GemHKVO zur Zahlungsanweisung und Zahlungsabwicklung wurden grund-

séatzlich befolgt.

Die zahlungsbegrindenden Belege lagen den Kassenanordnungen nicht bei, sondern verblieben in
den Amtern. Eine einheitliche Ablage gab es mangels Dienstanweisung nicht, sondern wurde von

jedem Amt unterschiedlich gehandhabt.

Die Zahlungsanordnungen wurden nach der Freigabe durch die Kasse in den Kassenraumen nach

Usern geordnet in zeitlicher Reihenfolge aufbewabhrt.

7. Feststellungen und Erlauterungen zur Vermdogens-, Ertrags-

und Finanzlage

Die Bilanz wurde gemaR 8 54 Abs. 1 GemHKVO in Kontoform aufgestellt und die einzelnen Bilanz-

posten entsprechend der in Abs. 2 vorgegebenen Reihenfolge ausgewiesen.

Das Bilanzvolumen der Schlusshilanz zum 31.12.2012 betrug 271.710.195,71 €. Es lag um
14.708.225,43 € bzw. 5,72 v. H. Giber dem Volumen der Vorjahresbilanz.

Sie ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefigt.
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7.1 Aktivseite der Bilanz

Nachstehend sind die wesentlichen Anderungen

fungsergebnissen dargestellt:

der Bilanzpositionen der Aktivseite mit den Pri-

1. Immaterielle Vermdgensgegenstande
Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 \ferdnderung en
-€- -€- -€-
1.2|Lizenzen (DV-Software) 219.360,00 177.446,00 -41.914,00
1.4 |Geleistete Investitionszuwendungen und -zu-
schiisse 15.119.391,00| 19.832.889,00| +4.713.498,00

Summe

15.338.751,00

20.010.335,00

+4.671.584,00

12

DV-Software -41.914,00 €

Die Bilanzposition beinhaltet die Lizenzen fur EDV-Software, die von der gesamten Verwaltung aber

auch von den Schulen eingesetzt wird. Insgesamt stehen einem Zugang in HOhe von 8.142,87 €

(Bausoftware Orca) Abschreibungen in Hohe von 50.056,87 € gegenuber.

14

Geleistete Investitionszuwendungen und -zuschiis  se +4.713.498,00 €

Der Landkreis Cloppenburg hat geleistete Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen gemaf § 42

Abs. 4 GemHKVO als immaterielle Vermégensgegenstande in Hohe der Nominalwerte aktiviert und

Uber die Nutzungsdauer der finanzierten Vermégensgegenstande gemalR der Abschreibungstabelle
des § 47 Abs. 3 GemHKVO abgeschrieben.

In 2012 wurden folgende Zuweisungen und Zuschisse geleistet:

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11.
12.
13.
14.

Zuweisung Kreisschulbaukasse

Zuweisung OPNV-Haltestellen

Zuschuss DLRG-Digitalfunk

Zuschuss Eisenbahnstrecke Ocholt-Sedelsberg
Sportstattenforderung Sportvereine
Wirtschaftsférderung an die Stadte/Gemeinden
Einzelbetriebliche Férderung KMU

Zuschuss Flugplatz Varrelbusch

Zuschuss KatS-Einheiten

Feuerschutzsteuer

Zuweisung Kinderkrippen

Zuweisung Sanierung Krankenhauser
Krankenhausumlage

Zuweisung Mensa Copernicus-Gymnasium Léningen an die Stadt Léningen als

Trager der gemeinsamen Baumal3inahme

Summe

1.148.800,00 €
188.563,89 €
6.596,98 €
370.000,00 €
141.470,34 €
349.379,68 €
530.355,50 €
2.325,84 €
60.000,00 €
187.574,87 €
252.876,51 €
39.663,00 €
1.373.088,00 €

693.957,00 €
5.344.651,61 €
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Der Landkreis Cloppenburg hat somit in 2012 Zuwendungen in Héhe von 5.344.651,61 € in die Finanz-
rechnung aufgenommen. Diesen Zuwendungen stehen Abschreibungen geméafl 8§ 47 Abs. 1 u. 4
GemHKVO in Héhe von 631.153,61 € gegentiber.

In diesem Zusammenhang wird auf die Textziffer Nr. 1 aus dem Priifbericht 2010 verwiesen, wonach
das Rechnungsprufungsamt fir die Wahl der Abschreibungszeitrdume auf die Zweckbindungsfristen
gemal den jeweiligen Bewilligungsbescheiden verwiesen hat. Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jah-

resabschlusses konnte die Prifungsanregung des Rechnungsprifungsamtes allerdings noch nicht um-

gesetzt werden.
2. Sachvermdgen
Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 Veranderung en
2.1 |Unbebaute Grundstiicke und grundsﬂtucksglel— 7.898.346,02| 8.049.001,60 +150.655.58
che Rechte an unbebauten Grundstiicken
2.2 Eigﬁ?ete Grundstiicke und grundstiicksgleiche | 1,7 577 896 3| 108.485.962,83|  +1.208.066,00
2.3 |Infrastrukturvermégen 53.607.764,44| 52.634.091,27 -973.673,17
2.5 |Kunstgegenstande 322.048,90 322.048,90 0,00
2.6 |Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.443.813,29| 1.652.507,45 +208.694,16
2.7 Betne_bs— und Geschéftsausstattung, Pflanzen 3.557.44345| 4.416.198,23 +858.754,78
und Tiere
2.9 |Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 1.410.913,84 628.092,33 -782.821,51
Summe 175.518.226,77|176.187.902,61 +669.675,84

Nachfolgend werden die Bilanzpositionen erlautert, deren Werte sich im Haushaltsjahr 2012 verandert
haben:
21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Re chte +150.655,58 €

Unter dieser Bilanzposition sind alle im Eigentum des Landkreises Cloppenburg befindlichen unbebau-

ten Bodenflachen erfasst.

Fir 2012 sind folgende Verénderungen zu nennen:
2.1.9 Sonstige unbebaute Grundstiicke +150.655,58 €
Unter dieser Bilanzsumme verzeichnete der Landkreis einen Zugang in Hohe von 150.655,58 € fir

Kompensationsflachen im Raddetal.

2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rech te +1.208.066,00 €
Unter dieser Bilanzposition sind alle auf dem Grund und Boden des Landkreises Cloppenburg errichte-

ten Gebaude mit samt des Wertes des Grund und Bodens erfasst.

Fiir 2012 sind folgende wesentliche Anderungen zu nennen:
2.2.1 Grundstucke mit Wohnbauten -3.331,00 €
Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um die Grundstiicke und Gebaude der Hausmeisterwohnung

am Clemens-August-Gymnasium, eines Wohnhauses bei der BBS Technik in Cloppenburg und eines
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Wohnhauses am Albertus-Magnus-Gymnasium Friesoythe. Die Verédnderung stellt den um die Ab-

schreibung in Héhe von 3.331,00 € reduzierten Betrag dar.

2.2.2  Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen -67.82 1,00 €

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um die Grundstiicke und Gebaude der Jugendherberge ein-
schlieBlich der Sommerhauser und dem Herbergselternhaus. Die Veranderung stellt den um die Ab-
schreibung in Héhe von 67.821,00 € reduzierten Betrag dar.

2.2.3  Grundstiicke mit Schulen +1.032.651,00 €

Die Veranderung basiert auf Zugangen in Héhe von 2.373.875,41 € (im Wesentlichen Mensa Clemens-
August- Gymnasium, Umbau Finanzamtsgeb&dude, Cafeteria BBS Friesoythe sowie den IV. Bauab-
schnitt BBS am Museumsdorf Cloppenburg und Grundstiickskauf an der Elisabethschule Friesoythe).

Dem gegeniber stehen Abschreibungen in Héhe von 1.341.224,41 €.

2.2.4  Grundsticke mit Kultur-, Sport- u. Gartenanla  gen -37.035,00 €
Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um Grundstiicke und Gebaude der Sportschule Lastrup. Die

Veranderung stellt den um die Abschreibung in Hohe von 37.035,00 € reduzierten Betrag dar.

2.2.5 Grundstick fur Brandschutz, Rettungsdienst, K atastrophenschutz +683.141,00 €

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um Grundstiicke und Gebaude der Feuerwehrtechnischen
Zentrale (FTZ) und des Technischen Hilfswerks (THW). Die Verédnderung basiert auf Zugangen in
Hohe von 730.191,42 € fur Gebaude und Garagen des THW. Dem gegeniber stehen Abschreibungen
in Hohe von 47.050,42 €.

2.2.9 Grundsticke mit sonstigen Dienst-, Geschéfts- und anderen Betriebsgebauden
-399.539,00 €

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um Grundstiicke und Geb&ude der Kreisbehdrde einschliel3-
lich Turm und den Gebauden des Tierheims Sedelsberg. Unter der Bilanzposition verzeichnete der
Landkreis eine Umbuchung in H6he von 201.070,20 € (Abbruch DROPS-Gebéaude) und Abschrei-
bungswerte in Hohe von 198.468,80 €.

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.2 ,Unbebaute Grundstticke und grundstticksgleiche Rechte*
Zugangen in Héhe von 3.104.066,83 €, eine Umbuchung in Héhe von 201.070,20 € und Abschreibun-
gen in Héhe von 1.694.930,63 € gegenlber. Die laut AfA-Tabelle vorgegebenen Abschreibungszeitrau-

me wurden, soweit gepruft, eingehalten.

2.3 Infrastrukturvermoégen -973.673,17 €
Diese Bilanzposition beinhaltet insbesondere die Vermégensgegenstande Grund und Boden des Infra-
strukturvermdgens; Briicken und Tunnel; Entwdsserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen; Stral3en,

Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen; sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens.

Die wesentlichen Veranderungen stellen sich wie folgt dar:
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2.3.1  Grund und Boden des Infrastrukturvermégens +7  2.732,94 €

Unter dieser Bilanzsumme ergeben sich Zugénge in Hohe von 74.180,94 € (im Wesentlichen Stral3en-
grund an der K 318, K 353, K 153). An Abgangen verzeichnete der Landkreis Betrage in Hohe von
1.448,00 € fiur Strallengrund K 161.

2.3.2 Bricken und Tunnel -102.542,00 €

Die Veranderung stellt den um die Abschreibungen in Héhe von 102.542,00 € reduzierten Betrag dar.

2.3.5 StraBen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlage n +785.575,00€

Unter dieser Bilanzposition ergeben sich Zugénge in Héhe von 2.771.047,62 € (im Wesentlichen K 353 -
Overlaher Stral3e, StralRenbausbau K 176 und K 357 sowie Kreisverkehrsplatz K 172). Sie stehen Ab-
gangen in Héhe von 100.000,00 € (Verkaufserlés K 353 Landkreis Ammerland), Umbuchungen in Hohe
von 50.313,93 € (K 353 und K 153) und Abschreibungen in Héhe von 1.835.158,69 € gegenliber.

2.3.9 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens -1~ .704.888,53 €

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um das bewegliche Vermogen und die betriebs- und techni-
schen Anlagen der Deponien. Die Verdnderung stellt den um die Abschreibung in Hohe von
1.729.439,11 € reduzierten Betrag dar.

Insgesamt stehen bei der Bilanzposition 2.3 ,Infrastrukturvermégen* Zugdngen in Hohe von
2.845.228,56 € Abgange in Hohe von 101.448,00 €, Umbuchungen in H6he von 50.313,93 € und Ab-
schreibungen in H6he von 3.667.139,80 € gegeniber.

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge +20 8.694,16 €
Die Bilanzposition beinhaltet alle Fahrzeuge sowie Maschinen und technische Anlagen des Landkreises

Cloppenburg.

Die wesentlichen Veréanderungen stellen sich wie folgt dar:

2.6.1 Fahrzeuge +201.591,00 €

Fir die Anschaffungen von Fahrzeugen (Kurierfahrzeug, Loschgruppenfahrzeug, Sprinter ein Fahrzeug
fur den Kreisbrandmeister) verzeichnete der Landkreis einen Zugang in Hohe von 312.248,98 €. Dem
gegenuber stehen ein Verkauf eines Fahrzeuges zum Restbuchwert in Hohe von 3.795,00 € und Ab-
schreibungen in Hohe von 106.862,98 €.

2.6.2  Maschinen und technische Anlagen +7.103,16 €

Dem Zugang in H6he von 96.208,07 € (im Wesentlichen eine Prazision - Drehmaschine und Rasentraktor
fur die BBS Friesoythe,) stehen Abschreibungen in Hohe von 89.104,91 € gegeniber.

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.6 ,Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge" Zugangen
in Hohe von 408.457,05 € der Verkauf eines Fahrzeuges zum Restbuchwert in Héhe von 3.795,00 € und
Abschreibungen in Hohe von 195.967,89 € gegeniiber.

2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen un  d Tiere +858.754,78 €
Unter dieser Bilanzposition finden sich die Betriebsvorrichtungen, die Betriebs- und Geschaftsausstattung,

sowie die Sammelposten fir bewegliche Vermégensgegenstande tber 150,00 - 1.000,00 € wieder.
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Die wesentlichen Anderungen stellen sich wie folgt dar:

2.7.1 Betriebsvorrichtungen -1.438,00 €

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um eine ImmissionsschutzmafBhnahme am Kompostwerk auf
dem Deponiegelande Stapelfeld. Die Veranderung fir diese Bilanzposition stellt den um die Abschrei-

bung reduzierten Betrag in H6he von 1.438,00 € dar.

2.7.2 Betriebs- und Geschéftsausstattungen +522.987 78 €

Unter dieser Bilanzposition finden sich Einrichtungsgegenstande von Biros und Werkstatten wieder. Die
wesentlichen Anderungen stellen sich wie folgt dar:

2.7.2.1 Anlagen der EDV +49.706,00 €

Dem Zugang in H6he von 171.600,49 € (Beamer, IPads, Smart- und Aktivboards in verschiedenen
Schulen des Landkreises und Servererweiterung im Kreishaus) stehen Abschreibungen in Héhe von
121.894,49 € gegenuber.

2.7.2.2 Biuromaschinen -275,00 €
Die Veranderung fur diese Bilanzposition stellt den um die Abschreibung reduzierten Betrag in Hohe von
275,00 € dar.

2.7.2.3 Labor- und Untersuchungseinrichtungen +1.12 2,00 €
Dem Zugang in Héhe von 1.411,95 € stehen Abschreibungen in Héhe von 289,95 € gegeniber.

2.7.2.4 Sport- und Spielgerate +33.725,00 €
Dem Zugang in Hohe von 36.578,96 € (Trampoline, Seilnetzpyramide und Laufband) stehen Abschrei-
bungen in H6he von 2.853,96 € gegeniber.

2.7.2.5 Mobel -1.787,00 €
Dem Zugang in Hohe von 34.417,38 € (Fachunterrichtsraum BBS Am Museumsdorf) stehen Abschrei-
bungen in Hohe von 36.204,38 € gegenulber.

2.7.2.9 Sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung +437.782,62 €

Dem Zugang in Hohe von 826.316,19 € (Ldsch-Unterstitzungsfahrzeug, diverse technische Geréate fir
die berufsbildenden Schulen, Abfallbehalter, Universalwerkzeugfrase, Einrichtung Physik- und Biologie-
raum, Hochdruckatemluftkompressor sowie Ersteinrichtungsgegenstande) stehen Abschreibungen in
Hohe von 388.533,57 € gegenlber.

Insgesamt stehen unter dieser Bilanzposition 2.7.2 ,Betriebs- und Geschéftsausstattung” Zugangen in
Hohe von 1.073.038,13 € Abschreibungen in Hohe von 550.050,35 € gegenuber.

2.7.5 Sammelposten fiir bewegliche Vermoégensgegenstd nde Uber 150,00 bis 1.000,00 €
+337.205,00 €

2012 verzeichnete der Landkreis Zugange bei den beweglichen Vermdgensgegenstanden (Schulen,

Allgemeine Verwaltung, Feuerschutz, Rettungsdienst, Katastrophenschutz, Fleischhygiene und Le-

bensmittelliberwachung) in H6he von 616.091,39 €. Dem gegenilber stehen Abschreibungen in Héhe

von 278.886,39 €.

Prufung des Jahresabschlusses 2012 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
Seite: 14 des Landkreises Cloppenburg

Unter der Bilanzposition 2.7 ,Betriebs- und Geschéftsausstattung” stehen insgesamt Zugangen in Hohe
von 1.689.129,52 € Abschreibungen in Hohe von 830.374,74 € gegenlber.

2.9 Geleistete Anzahlungen; Anlagen im Bau -782.821 51 €

Als Anlagen im Bau sind die getatigten Investitionen der Kommune fiir Vermégensgegenstande des
Sachvermdgens, die sich bis zum Bilanzstichtag noch im Fertigstellungsprozess befinden, zu buchen
und in der Bilanz gesondert nachzuweisen. Erst zum Zeitpunkt ihrer endgiltigen Fertigstellung werden
die Vermogensgegenstande auf die einzelnen Posten des Sachvermdgens umgebucht. Erst ab diesem
Zeitpunkt erfolgen auch die Abschreibungen.

Unter dieser Position finden sich die geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen wieder als auch die An-

lagen im Bau.

Die wesentlichen Veranderungen stellen sich wie folgt dar:

2.9.6 Anlagen im Bau (Investitionen) -202.821,51 €

Die Zugange in Hohe von 626.807,13 € basieren im Wesentlichen auf Investitionen fur den Erweite-
rungsbau Kreishaus, Kinderkrippe am Kreishaus, die Erneuerung der Zeiterfassung im Kreishaus und
fur Brandschutzmalinahmen an der Elisabethschule in Friesoythe. In das Anlagenvermdgen wurde ein
Betrag in Hohe von 829.628,64 € (im Wesentlichen Betrage der Umbaumafnahme am THW-Gebaude

und der Erweiterung BBS am Museumsdorf - Verwaltung und Pausenhof) aufgenommen.

2.9.9 Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenst ande (Investitionszuschisse)
-580.000,00 €

In die Anlagenbuchhaltung wurde ein Betrag in Héhe von 580.000,00 € (Zuschuss Mensa Copernicus-

Gynmasium Loningen und Zuschuss Bahnstrecke Ocholt-Sedelsberg an die Emslandische Eisen-

bahn) aufgenommen.

Insgesamt ergeben sich unter der Bilanzposition 2.9 ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ Zugan-

ge in Hohe von 626.807,13 €. In das Anlagenvermdgen wurden Betrage in Hohe von 1.409.628,64 €

aufgenommen.

3. Finanzvermdgen

GemaR 8§ 42 Abs. 1 GemHKVO ist in der Bilanz u. a. das Vermogen vollstandig auszuweisen.

Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 eranderunge n
-€- -€- -€-
3.1/Anteile an verbundenen Unternehmen 531.334,52 531.334,52 0,00
3.2|Beteiligungen 26.930.337,29| 26.930.337,29 0,00
3.6|Offentlich-rechtliche Forderungen 2.556.463,09| 2.782.835,84 +226.372,75
3.7|Forderungen aus Transferleistungen 1.287.733,77| 1.467.928,96 +180.195,19
3.8|Sonstige privatrechtliche Forderungen 10.663,59 6.008,73 -4.654,86
3.9|Sonstige Vermdgensgegenstande 510.809,38 583.153,54 +72.344,16
Summe 31.827.341,64| 32.301.598,88 +474.257,24

3.1 Anteilsrechte an verbundenen Unternehmen 0,00 €

Unter dieser Position sind die Unternehmen aufzuftihren, bei denen der Landkreis einen beherrschen-
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den Einfluss ausubt, d. h. Anteile in Hohe von 50 v. H. oder mehr hélt. Dies ist bei der Wohnungsbau-
gesellschaft fir den Landkreis Cloppenburg mbH der Fall, an der der Landkreis einen unveranderten
Anteil am Stammkapital in Hohe von 531.334,52 € (= 51,96 v. H.) besitzt.

3.2 Beteiligungen 0,00 €
Nach dem verbindlichen niedersachsischen Kontenrahmen sind Beteiligungen Anteile an Unternehmen,

die in der Absicht gehalten werden, eine dauerhafte Verbindung zu diesen Unternehmen herzustellen.

Die Beteiligungen des Landkreises Cloppenburg mit einem Wertansatz von insgesamt 26.930.337,29 €

stellen sich 2012 unveréndert wie folgt dar:

- Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband 26.901.758,25 €
- GroRleitstelle Oldenburger Land A6R 20.000,00 €
- Gesellschaft zur Férderung der Energiegewinnung aus Biomasse mbH 3.579,04 €
- Stiftung Moor- und Fehnmuseum 5.000,00 €

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen +226.372,75 €

Offentlich-rechtliche Forderungen sind Forderungen aus diversen Dienstleistungen, wie Genehmi-
gungsgebihren, Verwaltungskostenanteilen, aber auch aus Steuereinnahmen, Mahngebuhren und
Saumniszuschlagen. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand an 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
von 2.556.463,09 € auf 2.782.835,84 € gestiegen (+8,85 v. H.).

3.6.1 Forderungen aus o6ffentlich-rechtlichen Dienst  leistungen +193.541,91 €
Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand an Forderungen aus 6ffentlich-rechtlichen Dienstleistungen
von 2.500.451,74 € auf 2.693.993,65 € gestiegen (+7,74 v. H.).

3.6.9 Kommunale Steuern und ubrige offentlich-recht  liche Forderungen +32.830,84 €
Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand an kommunalen Steuern und der Ubrigen o6ffentlich-
rechtlichen Forderungen von 56.011,35 € auf 88.842,19 € gestiegen (+58,61 v. H.).

3.7 Forderungen aus Transferleistungen +180.195,19 €

Bei den Forderungen aus Transferleistungen handelt es sich Uberwiegend um Erstattungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz (UVG). Da bei diesen Forderungen erfahrungsgemaf damit zu rechnen
ist, dass hiervon 70 v. H. uneinbringlich sind, wurde eine Pauschalwertberichtigung vorgenommen.
Am 31.12.2012 wurden Forderungen aus Transferleistungen in Héhe von insgesamt 3.425.698,98 €
ausgewiesen. Der Betrag der entsprechenden Pauschalwertberichtigung in Hohe von 2.397.989,29 €
(3.425.698,98 € * 70 v. H. = 2.397.989,29 €) wurde jedoch nicht zugrunde gelegt, sondern es wurde
eine Pauschalwertberichtigung in Hohe des Betrages aus der Eroffnungsbilanz bzw. aus dem Jahres-
abschluss 2011 (1.957.770,02 €) vorgenommen. Da die Forderungen aus Transferleistungen nicht nur
die UVG-Erstattungen, sondern auch weitere Forderungen aus dem Jugend- und Sozialamtsbereich
mit geringen Uneinbringlichkeitsquoten umfassen, sollte kiinftig jeweils eine Neuberechnung der Pau-

schalwertberichtigung nach den aktuellen Gegebenheiten vorgenommen werden.
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3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen -4.654,86 €
Nach den verbindlichen Zuordnungsvorschriften zum Nds. Kontenrahmen z&hlen zu den ,Sonstigen
privatrechtlichen Forderungen® insbesondere Schuldverhaltnisse aufgrund einer Dienstleistung, Mie-

ten, Pachten und Zinsen.

3.8.2 Sonstige privatrechtliche Forderungen -100,00 €

Bei den ,Sonstigen privatrechtlichen Forderungen* handelt es sich um durchlaufende Posten, wie z. B.
Handvorschisse und Wechselgeld. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand der ,Sonstigen privat-
rechtlichen Forderungen“ von 5.800,00 € auf 5.700,00 € (-1,72 v. H.) gesunken. Hierbei handelte es

sich um die Rickzahlung eines Handvorschusses.

3.8.9 Ubrige privatrechtliche Forderungen -4.554,86 €

Die ,Ubrigen privatrechtlichen Forderungen® sind Forderungen gegeniiber Bediensteten aus Gehalts-
vorschiissen bzw. Uberzahlungen. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand dieser Forderungen von
4.863,59 € auf 308,73 € gesunken.

3.9 Sonstige Vermdgensgegenstande +72.344,16 €
Der Bestand der Versorgungsricklage nach § 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes zum 31.12.2012

in H6he von 583.153,54 € wurde von der Versorgungskasse mit Schreiben vom 27.02.2013 mitgeteilt.
Der Bilanzansatz unter den ,Sonstigen Vermoégensgegenstanden” ist ordnungsgemaf dargestellt.

Die nach 8 56 Abs. 2 GemHKVO zu erstellende Forderungsubersicht liegt vor und entspricht den An-

forderungen.
4. Liquide Mittel
Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 eranderung en
-€- -€- -€-

4 |Liquide Mittel 31.152.262,86| 42.064.555,52| +10.912.292,66

Summe 31.152.262,86| 42.064.555,52| +10.912.292,66

Die liquiden Mittel setzen sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

4.1 Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten

Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 Veranderung en
-£€- -£-
1711 |Landessparkasse zu Oldenburg 1.349.460,85 539.629,59 -809.831,26
1712 |Oldenburgische Landesbank 137.982,01 122.860,08 -15.121,93
1713 |Volksbank Cloppenburg 721.543,60 29.949,48 -691.594,12
Summe 2.208.986,46 692.439,15| -1.516.547,31
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4.2 Sonstige Einlagen

Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012  Verédnderung en
17211 |Tagesgelder LzO 4.200.000,00 7.300.000,00/ +3.100.000,00
17214|Tagesgelder LzO Rucklagen 24.741.430,50 | 34.069.616,37| +9.328.185,87

Summe

28.941.430,50

41.369.616,37

+12.428.185,87

Bei der Position ,Tagesgelder LzO Ricklagen* handelt es sich um die angelegten Mittel der Gebuh-

renausgleichsriicklage sowie der alten Sonderriicklage Rekultivierung.

4.3 Bargeld
Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 Veranderung en
-€- -€- -€-
1731 |Kasse 1.845,90 2.500,00 +654,10
Summe 1.845,90 2.500,00 +654,10

Zum 31.12.2012 wurden Liquide Mittel in H6he von 42.064.555,52 € bilanziert. Die Summe der vom
Rechnungsprifungsamt gepriften Kontoausziige der Banken und Sparkassen sowie die des letzten
Tagesabschlusses vom 28.12.2012 belief sich auf 42.066.132,70 €. Bei dem Differenzbetrag in Hohe
von 1.577,18 € handelt es sich um einen Schwebeposten, da ein Rickzahlungslauf am Ende des

Jahres 2012 nicht vollends abgeschlossen wurde.

5. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 eranderung en
5 |Aktive Rechnungsabgrenzung 3.165.388,01 1.145.803,70 -2.019.584,31
Summe 3.165.388,01 1.145.803,70 -2.019.584,31

Auf der Aktivseite der Bilanz werden Ausgaben, die vor dem Bilanzstichtag geleistet werden, aber Auf-
wand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungsposten darge-
stellt (§ 49 | GemHKVO).

Folgende Auszahlungen bis zum 31.12.2012, die Aufwand in 2013 darstellen, wurden abgegrenzt:

- Besoldung Beamte 472.738,24 €
- Beihilfen Beamte 122.065,46 €
- Versorgung Beamte 551.000,00 €

Im Rahmen der Prifung der aktiven Rechnungsabgrenzung wurde festgestellt, dass bei der Abgren-
zung der Besoldung Beamte in H6he von 472.738,26 € als Gegenkonto das Konto 279210 (Verbind-
lichkeiten sonstige Gehaltszahlungen) bebucht wurde. In dem verbindlichen Kontenrahmen fir Nie-
dersachsen ist dieses Konto jedoch nicht enthalten. Die Gegenbuchung héatte auf das Konto 279110

(sonstige Verbindlichkeiten) erfolgen missen.
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Ansonsten wurden die oben aufgefiihrten Rechnungsabgrenzungsposten ordnungsgemafRd verbucht.
Die einzelnen Posten der aktiven Rechnungsabgrenzung aus dem Vorjahr wurden ordnungsgemar

aufgelost.

7.2 Passivseite der Bilanz

Nachstehend sind die wesentlichen Anderungen der Bilanzpositionen der Passivseite mit den Pri-
fungsergebnissen dargestellt:

1. Nettoposition

Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 \eranderung en

1.1 |Basis-Reinvermdgen 62.714.697,22 | 62.982.166,20 +267.468,98
1.2 |Ricklagen 14.861.809,21| 23.977.782,89| +9.115.973,68
1.3 |Jahresergebnis 7.543.630,04 | 10.453.043,26| +2.909.413,22
1.4 |Sonderposten 46.977.960,05| 49.193.222,36| +2.215.262,31

Summe 132.098.096,52 | 146.606.214,71| +14.508.118,19

1.1 Basis-Reinvermdgen +267.468,98 €

Das Reinvermdgen des Landkreises Cloppenburg hat sich im Vergleich zum Vorjahr aufgrund von
erhaltenen Investitionszuweisungen fur erworbene Kompensationsflachen im Naturschutzgebiet Rad-
detal in H6he von 150.655,58 € und flr erhaltene Stral3engrundstiicke in Héhe von 57.218,40 € sowie
einer von der Stadt Friesoythe lUibertragenen Grundstticksflache bei der Elisabethschule Friesoythe im
Wert von 59.595,00 € um insgesamt 267.468,98 € erhoht.

1.2 Rucklagen +9.115.973,68 €

Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 VMeranderung en

-€- -€- -€-
121 ?#ecr']"g?gegbig é’sberSChusse” des ordentli-\ g 554 20532 | 15.547.835,36| +7.543.630,04
1.2.4{Zweckgebundene Ricklagen 5.210.178,38 5.036.212,69 -173.965,69
1.2.5|Sonstige Ricklagen 1.647.425,51 3.393.734,84| +1.746.309,33
Summe 14.861.809,21 23.977.782,89| +9.115.973,68

1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen E  rgebnisses +7.543.630,04 €

Der Kreistag des Landkreises Cloppenburg hat gemaR § 58 Abs. 1 Nr. 10i. V. m. § 110 Abs. 7 S. 2
NKomVG beschlossen, den Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses aus dem Jahr 2011 in Hoéhe
von 7.543.630,04 € der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zuzufiihren.

Der Uberschussverwendungsbeschluss wurde am 10.01.2013 gefasst.

1.2.4 Zweckgebundene Ricklagen -173.965,69 €
Bei den zweckgebundenen Riicklagen wird die Rucklage der Kreisschulbaukasse und erstmalig der

Kompensationsflachenagentur bilanziert.
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Die Riicklage der Kreisschulbaukasse betragt zum 31.12.2012 insgesamt 4.892.258,04 €. Hierbei han-
delt es sich um die Summe aller noch nicht abgerufenen Zuweisungsbetrage fur schulische MaRnahmen
im Primar- und Sekundarbereich. Am 01.01.2012 waren insgesamt 5.210.178,38 € zweckgebundene
Mittel vorhanden. Im Haushaltsjahr 2012 wurden 2.045.766,27 € abgerufen und 1.727.845,93 € von den
Stadten/Gemeinden und dem Landkreis Cloppenburg eingezahlt, so dass sich zum 31.12.2012 ein End-
bestand von 4.892.258,049 € ergab.

Der Bestand der Ricklage der Kompensationsflachenagentur hat sich um 150.655,58 € verringert, da
von diesen Mitteln im Bereich des Naturschutzgebietes Raddetal eine Flache zu Kompensationszwe-
cken erworben wurde. Der Restbestand von 143.954,65 € wurde im Haushaltsjahr 2012 richtigerweise
auf das Bilanzkonto ,Zweckgebundene Ricklage" umgebucht. In der Bilanz zum 31.12.2011 hingegen

war der Betrag von 294.610,23 € bei den ,Sonstigen Ricklagen* ausgewiesen worden.

1.2.5 Sonstige Rucklagen +1.746.309,33 €
Bei den ,Sonstigen Rucklagen” sind in der Bilanz zum 31.12.2012 das Ersatzgeld fur NaturschutzmaRi3-
nahmen in Héhe von 2.276.063,64 € und die Regionalisierungsmittel nach 8 7 Abs. 5 NNVG in Hohe

von insgesamt 1.117.671,20 € bilanziert worden.

Im Vergleich zum 31.12.2011 hat sich die Ricklage der Ersatzgelder fur Naturschutzmal3nahmen von
259.814,63 € auf 2.276.063,64 € erhoht. Der Grund der Zufiihrung in Héhe von 2.016.249,01 € lag im
Bau von zahlreichen Windkraftanlagen und den hierdurch fallig gewordenen Ersatzgeldern fiir Natur-

ausgleichsmalRnahmen.

Der Riicklage OPNV konnten im Haushaltsjahr 2012 insgesamt 24.670,55 € an Uberschiissen aus den
Regionalisierungsmitteln zugefihrt werden, nachdem von den Einnahmen in H6he von 621.510,05 €
insgesamt 2.975,00 € fur Fahrplanauskinfte, 190.300,05 € fur Tarifierungsverluste, 215.000,56 € fur

Betriebskostendefizite und 188.563,89 € fir Haltestellen ausgegeben wurden.

Da es sich bei den o. g. Ricklagen um zweckgebundene Mittel handelt, sind sie zukinftig unter der Bi-

lanzposition 1.2.4 als zweckgebundene Riicklagen zu bilanzieren.

Der Gesamtbetrag der unter Bilanzposition 1.2.4 und 1.2.5 bilanzierten zweckgebundenen Riicklagen in
Hohe von insgesamt 8.429.947,53 € dient der Verstarkung des Kassenbestandes (siehe Bilanzposition
4. Liquide Mittel).

1.3 Jahresergebnis +2.909.413,22 €
Das Jahresergebnis 2012 ist im Vergleich zum Ergebnis 2011 um 2.909.413,22 € hoéher ausgefallen
und schliel3t mit dem guten Ergebnis von 10.453.043,26 € ab.

Aus technischen Griinden war es auch in diesem Jahr nicht mdglich, den Betrag der Vorbelastungen
aus Haushaltsresten fir Aufwendungen in Hohe von 1.812.746,34 € unter dem Jahresergebnis nach-
richtlich auszuweisen. Diese Information steht entgegen den Vorschriften der GemHKVO bislang noch

unter der Bilanz.
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Sonderposten +2.215.262,31 €

Erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschisse, Beitrdge und ahnliche Entgelte fur abnutzbare Ver-
mdogensgegenstande werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer der
getatigten Investitionen aufgeldst. Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten beinhalten Ablésebetrage
oder Vorausleistungen auf Beitrage, die von der Kommune eingenommen werden, bevor die entspre-

chenden Vermogensgegenstande aktiviert werden.

Bilanzpositionen 01.01.2012 31.12.2012 eranderung en
-€- -€- -€-
1.4.1|Investitionszuweisungen und Zuschus- 41.155.334,00| 43.605.801,00|  +2.450.467,00
se/Sonderposten
1.4.3|Geblhrenausgleich 5.492.013,61| 5.327.622,01 -164.391,60
1.4.5|Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 330.612,44 259.799,35 -70.813,09
Summe 46.977.960,05| 49.193.222,36| +2.215.262,31
1.4.1 Investitionszuweisungen und Zuschisse/Sonderp osten +2.450.467,00 €

An Investitionszuweisungen und -zuschiissen verzeichnete der Landkreis Cloppenburg im Berichtszeit-
raum im Jahr 2012 Zugange in Hohe von 4.549.423,88 €. Die Auflésungsbetrdge beliefen sich auf
2.098.956,88 €, so dass sich per Saldo am 31.12.2011 ein Zuwachs in Hohe von 2.450.467,00 € ergibt.

1.4.3 Geblhrenausgleich -164.391,60 €
Beim Gebuhrenausgleich sind Zugéange und Abgéange zu verzeichnen. Sie basieren aus der kommuna-
len Geschwindigkeitsiiberwachung (+25.072,20 €), aus der Abfallwirtschaft (-159.872,70 €) und aus dem
Gebihrenausgleich Fleisch (-29.591,10 €).

1.45 3,00€

Bei dieser Bilanzposition basiert die Veranderung auf Zugénge in H6he von 556.366,14 €. Dem gegen-

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten -70.81

Uber stehen Auflésungsbetrage in Héhe von 627.179,23 €, so dass sich im Saldo am 31.12.2012 ein

Betrag in Hohe von -70.813,09 € ergibt.

2. Schulden
Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 Merénderung en
-£- -£-
2.1.2 ;/:;bmdhchkenen aus Krediten fur Investitio- 52.891.511,67| 49.089.729,23| -3.801.782,44
2.1.3|Liquiditatskredite 0,00 0,00 0,00
2.3 |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis- 100.112,04 33.029.46 67.082,58
tungen
2.4.7|Andere Transferverbindlichkeiten -31.644,61 -19.901,64 +11.742,96
2.5 |Sonstige Verbindlichkeiten 500.840,36 428.868,03 -71.972,33
Summe 53.460.819,46| 49.531.725,08| -3.929.094,38

2.1.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Inv

estitionen -3.801.782,44 €

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen der am Ende des Jahre 2012 aufgestell-
ten Schuldenibersicht und der Bilanz zum 31.12.2012 betragen 49.089.729,23 €. Im Haushaltsjahr
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2012 wurden die Tilgungsleistungen entsprechend der Tilgungsplane ordnungsgemanR in Hohe von
3.801.782,44 € erbracht, so dass sich die Geldschulden um diesen Betrag verringert haben. Neue

Verbindlichkeiten aus Krediten wurden nicht eingegangen.

Die Zuordnung erfolgte entsprechend den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen fur das Land

Niedersachsen. Die Laufzeiten der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen stellen

sich wie folgt dar:

31.12.2011 Kreditaufnahme Tilgung 31.12.2012
-€- -€- -€- -€-
Laufzeit > 5 Jahre 52.891.511,67 0,00 3.801.782,44 49.089.729,23
Laufzeit > 1 Jahr 0,00 0,00 0,00 0,00
Laufzeit < 1 Jahr 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 52.891.511,67 0,00 3.801.782,44 49.089.729,23
2.1.3 Liquiditatskredite 0,00 €

Bei dem Liquiditatskredit handelt es sich um die kurzfristige Uberziehung der durch den Landkreis
eingerichteten Girokonten. Der HOchstbetrag der Liquiditatskredite wurde durch die Haushaltssatzung
auf insgesamt 20.000.000,00 € festgesetzt.

Von dieser Krediterméachtigung hat der Landkreis Cloppenburg jedoch nur sehr geringen Gebrauch
gemacht. Die Liquiditatslage war insgesamt betrachtet Uber das ganze Jahr so gut, dass der Land-
kreis zu keinem Zeitpunkt in Zahlungsschwierigkeiten gekommen ist. Alle Konten wiesen am Jahres-
ende positive Salden aus. Fur die zwischenzeitliche Uberziehung der Girokonten im Haushaltsjahr
mussten Zinsen in Hohe von lediglich 112,21 € aufgewendet werden. Feste Liquiditatskredite wurden

nicht aufgenommen.

Zusammenfassung der Kreditschuldenentwicklung insge samt:
2008 2009 2010 2011 2012
Einwohner am 30.06. 157.974 158.353 158.968 159.449 160.933

Geldschulden am
31.12.

Geldschulden/Verbind-
lichkeiten aus kredit-
ahnlichen Rechtsge-
schaften

Geldschulden am 31.12. je Einwohner
(Einwohnerstand 30.06.)

Geldschulden/Verbind-
lichkeiten aus kredit-
ahnlichen Rechtsge-
schéften

Gesamtschulden je
Einwohner im Landes-
durchschnitt der ent-
sprechenden GréRRen-
klasse

Abweichung vom Lan-
desdurchschnitt

70.502.033,25(65.652.934,3861.975.273,75(52.891.511,67 49.089.729,23

446,29 414,60 389,86 331,71 305,03

337,50 339,30 353,76 377,78 410,82

32,23 22,19 10,20 -12,19 -25,75

Prufung des Jahresabschlusses 2012 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
Seite: 22 des Landkreises Cloppenburg

Im Jahr 2012 ist es zu einem weiteren Abbau der Geldschulden gekommen. Somit wurde der Trend
der letzten Jahre fortgefuihrt. Die Pro Kopf Verschuldung verminderte sich entgegen der Landesent-
wicklung vergleichbarer Kommunen um 26,68 € bzw. 8,04 v. H. auf 305,03 € und lag damit 25,75 v. H.
unter dem Landesdurchschnitt. Dieses ist um so bemerkenswerter, als im Landestrend die Pro-Kopf-

Verschuldung bei vergleichbaren Kommunen gestiegen ist.

Die Entwicklung der Schuldendienstleistungen des Landkreises Cloppenburg fiir die 0. g. Geldschul-

den ist aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich:

2008 2009 2010 2011 2012

Einwohner am 30.06. 157.974 158.353 158.968 159.449 160.933

Ordentliche Tilgung/-

! €|3.525.811,73 | 3.156.347,76 | 3.688.802,72 | 3.684.364,76 | 3.801.782,44
Kreditbeschaffungskosten

Zinsen €]2.953.359,20 | 2.601.019,25| 2.403.991,83 | 2.127.934,10 | 1.754.065,48

Kapitaldienst zusammen | €|6.479.170,93|5.757.367,01 | 6.092.794,55 | 5.812.298,86 | 5.567.590,88

Kapitaldienst je Einwoh-

ner € 41,01 36,36 38,33 36,45 34,60

Im Jahr 2012 ist der Kapitaldienst wie auch im Vorjahr weiter gesunken. Dies hangt insbesondere mit

der im Haushaltsjahr 2011 erfolgten Zinsanpassung und einer daher niedrigeren Zinslast zusammen.

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung -6  7.082,58 €
Die Bilanzposition beinhaltet Sicherheitsleistungen in H6he von 23.992,32 €, die als Sicherungseinbe-
halt gebucht wurden und zum Bilanzstichtag nicht ausgezahlt waren, da die Gewahrleistungsfrist der

jeweiligen MaRnahmen noch nicht abgelaufen ist.

Ferner sind in dieser Bilanzposition Verbindlichkeiten gebucht worden, die dem Jahr 2012 zuzuordnen
sind, die jedoch vom Glaubiger erst zu Beginn des Jahres 2013 abgebucht bzw. an den Glaubiger
ausgezahlt wurden. AuRerdem wurden Rickforderungen und Absetzungen von Uberzahlten Verbind-
lichkeiten ausgewiesen, die der Landkreis Cloppenburg verauslagt hat, die aber vom Birger zu erstat-
ten waren. Gemal § 27 Abs. 2 GemHKVO sind die Riickzahlungen zu viel ausgezahlter Aufwendun-
gen und Auszahlungen bei den entsprechenden Buchungsstellen abzusetzen. Diese Betrage sind
somit nicht als Forderungen auf der Aktivseite, sondern als negative Verbindlichkeiten auf der Passiv-

seite der Bilanz auszuweisen.

2.4 Transferverbindlichkeiten +11.742,97 €

Transferverbindlichkeiten entstehen fir noch nicht getéatigte Zahlungen der Kommune an Dritte, die
nicht auf einem Leistungsaustausch beruhen. Aufféllig bei dieser Bilanzposition ist die Darstellung als
negative Verbindlichkeit. Hier wurden neben den tatsachlichen Transferverbindlichkeiten in Hohe von
3.968,14 € auch Ruckforderungen und Absetzungen von (berzahlten Transferverbindlichkeiten in

Hoéhe von 23.869,78 € ausgewiesen, die als Absetzungen bei den Verbindlichkeiten gebucht wurden.

GemaR 8 27 Abs. 2 GemHKVO sind die Ruckzahlungen zu viel ausgezahlter Aufwendungen und

Auszahlungen bei den entsprechenden Buchungsstellen abzusetzen. Diese Betrage sind somit nicht
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als Forderungen auf der Aktivseite, sondern als negative Verbindlichkeiten auf der Passivseite der

Bilanz auszuweisen.

25 Sonstige Verbindlichkeiten -71.972,33 €

Diese Position gliedert sich in folgende Einzelpositionen auf:

2.5.1.2 Abzufuihrende Lohn- und Kirchensteuer 334.470,83 €
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 16.093,29 €
2.5.4  Andere sonstige Verbindlichkeiten 78.303,91 €

Die Lohn- und Kirchensteuer wird von den Gehaltszahlungen der beim Landkreis Cloppenburg Be-
schéaftigten einbehalten und im Folgemonat an das Finanzamt abgefihrt. Es entsteht somit im aktuel-
len Monat zunachst eine sonstige Verbindlichkeit gegentiber dem Finanzamt. In dieser Bilanzposition
wurden ebenfalls die Lohn- und Kirchensteuern der Beamten fur den Monat Januar 2013 in Héhe von
70.418,81 € gebucht. Diese sind jedoch zum Bilanzstichtag nicht als Verbindlichkeit gegentber dem
Finanzamt auszuweisen, sondern stellen Aufwand fir Januar 2013 dar. Die tatsachlichen Verbindlich-
keiten gegeniber dem Finanzamt zum Bilanzstichtag belaufen sich somit auf 264.052,02 €. Die
Kammerei Uberwacht zukiinftig die ordnungsgeméRe Bilanzierung der abzufihrenden Lohn- und Kir-

chensteuern.

Bei den sonstigen durchlaufenden Posten handelt es sich u. a. um Verwahrgelder wie z. B. Amtshil-
feersuchen, die bereits vom Schuldner beglichen wurden, deren Weitergabe an die ersuchende Be-
horde jedoch erst im Haushaltsjahr 2013 erfolgte. Ferner um Verkaufserldse, die noch nicht mit der
Stadthallen GmbH abgerechnet wurden oder um Mundelgelder, die bereits von den Zahlungspflichti-
gen im Dezember 2012 geleistet wurden, deren Weitergabe an die unterhaltsberechtigten Personen

jedoch erst im Januar 2013 erfolgte.

Die Bilanzposition ,Andere sonstige Verbindlichkeiten“ beinhaltet Sicherheitsleistungen in Hohe von
4.122,85 €, die als Sicherungseinbehalt aus dem kameralen UVN-Fin Verfahren ibernommen wurden
und zum Bilanzstichtag nicht ausgezahlt waren, da die Gewahrleistungsfrist der jeweiligen MaRhahmen
noch nicht abgelaufen ist. Zukiinftige Sicherheitsleistungen werden nicht mehr unter dieser Bilanzpositi-
on gebucht, sondern bei der jeweiligen Verbindlichkeit als Sicherungsbetrag einbehalten. Sie werden

somit zum Bilanzstichtag direkt bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bilanziert.

Ferner beinhaltet die Bilanzposition ,Andere sonstige Verbindlichkeiten" die Verbindlichkeiten aus Akon-

tozahlungen in Héhe von 74.181,06 €. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um folgende Betrage:

- Zahlungen fir die BuRgeldstelle: Die rickstandigen Forderungen wurden seitens des Zahlungs-
pflichtigen geleistet und durch das Fremdverfahren PM-OWI auf dem Geschéftspartner OWI-
DUMMY gebucht. Eine Zuordnung zum Kassenzeichen erfolgte im Folgejahr, so dass zum Bilanz-
stichtag auf dem Geschéftspartner OWI-DUMMY eine Uberzahlung vorlag. Diese Uberzahlung kann
auf dem Bilanzkonto ,Andere sonstige Verbindlichkeiten“ dargestellt werden.

- Zahlungen an das Amt fir Wasser- und Abfallwirtschaft: Zum Bilanzstichtag waren zahlreiche Ab-

fallgebihren tberzahlt. Die Erstattungen bzw. Verrechnungen erfolgten im Folgejahr. Der Ausweis
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solcher tUberzahlten Forderungen kann ebenfalls auf dem Bilanzkonto ,Andere sonstige Verbindlich-
keiten“ erfolgen.

- Zahlungen auf allgemeinen Annahmeanordnungen: Zahlungen fiir verschiedene Abteilungen (z. B.
Fuhrerscheinstelle) wurden auf allgemeinen Anordnungen gebucht. Die entsprechenden Ausgleichs-
buchungen erfolgten im Haushaltsjahr 2013. Die bis zum Ausgleich vorhandenen Uberzahlungen kon-

nen ebenfalls auf dem Bilanzkonto ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten“ dargestellt werden.

3. Ruckstellungen
Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 eranderung en
-£- -£-
3.1 Ej‘?}gﬂg”smc"sm"””ge” und ahnl. Verpflich-1 - 4 354 897.97| 44.114.405,94 -240.422,03
3.2 Ruckstellungen fiir Altersteilzeit u. ahnl. 4.039.079,97 3.931.434,20 1107.645,77
Maflnahmen
3.4|RUckstellung f. Rekultivierung u. Nachsorge| o 399 146 36| 25.117.433,31| +2.718.286,95
geschlossener Abfalldeponien
Summe 70.793.054,30 | 73.163.273,45| +2.370.219,15

Nach § 95 Abs. 2 NGO hat der Landkreis Ruckstellungen fur Verpflichtungen zu bilden, die dem

Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Falligkeit noch ungewiss sind.

3.1 Pensionsrickstellungen und ahnliche Verpflichtu ngen -240.422,03 €

Die Pensionsrickstellungen und d&hnliche Verpflichtungen setzen sich im einzelnen wie folgt zusammen:

Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 \ferénderung en
281101 |Pensionsrickstellungen fiir aktive Beamte| 27.044.194,00| 26.230.305,00 -813.889,00
281102 Pens!pnsruckstellungen fur Versorgungs- 12.277.462,00| 12.637.013,00 +359.551,00

empfanger
281201 |Beihilferiickstellungen fir aktive Beamte 3.461.656,83 3.541.091,18 +79.434,35
281202 Be|h|I_ferucksteIIungen fur Versorgungs- 1.571.515.14 1.705.996,76 +134.481,62

empfanger

Summe 44.354.827,97 | 44.114.405,94 -240.422,03

Der Landkreis Cloppenburg ist Mitglied der Versorgungskasse Oldenburg. Die Pensionsrickstellun-
gen fiur die aktiven Beamten und fur die Versorgungsempfanger wurden von der Versorgungskasse
errechnet und dem Landkreis Cloppenburg mitgeteilt. Daraus ergibt sich eine Reduzierung der Pensi-
onsrickstellungen fur die aktiven Beamten um 813.889,00 € sowie eine Erhéhung fur die Versor-

gungsempfanger um 359.551,00 €.

Anhand des tatsachlichen Versorgungsaufwandes und des Beihilfeaufwandes hat die Niederséchsi-
sche Versorgungskasse fir die Beihilferlickstellungen einen Anteil von 13,5 v. H. der Pensionsriick-
stellungen ermittelt. Dieser Prozentsatz wird auch von der Versorgungskasse Oldenburg als realistisch
eingeschatzt. Dementsprechend erhdhen sich die Beihilferiickstellungen fur die aktiven Beamten um

79.434,35 € sowie fur die Versorgungsempfanger um 134.481,62 €.
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Anzumerken ist, dass die im Bereich der Pensions- und Beihilferiickstellungen gebuchten Betréage der

aktiven Beamten in der Ergebnisrechnung mit denen der Versorgungsempféanger vertauscht wurden.

3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche Malinahmen -107.645,77 €
Die Rickstellungen fir Altersteilzeit und ahnliche MaRBnahmen setzen sich im Einzelnen wie folgt zu-

sammen:

Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 \feréanderung en
-€- -€- -€-

2821 |Ruckstellungen fur nicht in Anspruch ge-
nommenen Urlaub

2822 |Riickstellungen fiir geleistete Uberstun-

1.698.725,55 1.888.744,00 +190.018,45

den 926.835,42 834.762,20 -92.073,22
2823 |Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme 1.413.519.00 1.207.928,00 -205.591.00

von ATZ

Summe 4.039.079,97 3.931.434,20 -107.645,77

Fir die Berechnung der Riickstellungsbetrage fiir Urlaub und Uberstunden wurden die restlichen Ur-
laubstage sowie die angesammelten Uberstunden eines jeden Mitarbeiters ermittelt. Unter Heranzie-
hung von Durchschnittsséatzen fir den Lohnaufwand je Stunde wurden damit die jeweiligen Riickstel-
lungsbetrage errechnet.

Die Berechnung der Ruckstellungen fir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit erfolgte anhand eines
Berechnungsmodells, das unter Mitarbeit des Niedersachsischen Studieninstituts fur o6ffentliche Ver-

waltung entwickelt wurde.

Sowohl die Berechnungen der Riickstellungen fiir Urlaub und Uberstunden als auch die fiir die Inan-

spruchnahme von Altersteilzeit sind nicht zu beanstanden.

3.4.1 Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nac  hsorge geschlossener Abfalldeponien
+2.718.286,95 €

Zum 31.12.2012 betrug die Ruckstellung fiir die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfallde-
ponie insgesamt 25.117.433,31 €. Damit wies sie im Vergleich zum 31.12.2011 insgesamt 2.718.286,95
€ mehr auf. Gem. § 43 GemHKVO wurden der Rickstellung im Jahr 2012 insgesamt 2.680.000,00 €
zugefihrt. An Zinsen kamen fur das zum Ende des Haushaltsjahrs 2011 zuriickgezahlte innere Darlehen
103.052,64 € hinzu. Unter Abrechnung der erfolgten Entnahme 2012 in Héhe von 64.765,69 € kam es
insgesamt zu einer Erhéhung der Riickstellung um 2.718.286,95 €.

4, Passive Rechnungsabgrenzung
Bilanzpositionen 31.12.2011 31.12.2012 eranderung en
-€- -€- -€-
4.1|Passive Rechnungsabgrenzung 650.000,00, 2.408.982,47| +1.758.982,47
Summe 650.000,00| 2.408.982,47| +1.758.982,47

4.1 Passive Rechnungsabgrenzung +1.758.982,47 €

Auf der Passivseite der Bilanz werden Einnahmen, die vor dem Bilanzstichtag eingegangen sind, aber
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Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungsposten ausge-
wiesen (8 49 Abs. 2 GemHKVO).

Im Jahresabschluss 2012 wurden zuséatzlich eingegangene Abschlagszahlungen des Landes fiir das
Quotale System in Hohe von 1.750.000,00 € und fir Bildung und Teilhabe (BuT) in H6he von
658.982,47 € abgegrenzt, die bei der endgiiltigen Abrechnung im Jahr 2013 an das Land zu erstatten
waren. Da es sich bei diesen Zahlungen um Ertrage fur das Haushaltsjahr 2012 gehandelt hat, war
die Bilanzierung als Passive Rechnungsabgrenzung nicht zuldssig. In Erwartung einer Riickzahlung
im folgenden Haushaltsjahr héatten die genannten Betrdge als Ruckstellungen gemafR § 123 Abs. 2

NkomVG i. V. m. § 43 Abs. 1 GemHKO ausgewiesen werden missen.

AuBer den oben genannten Abschlagszahlungen wurden keine weiteren Betrdge als Passive Rech-
nungsabgrenzungsposten ausgewiesen, obwohl bei der stichprobenartigen Uberprifung der Ertrags-
konten festgestellt wurde, dass Einnahmen im Haushaltsjahr 2012 geleistet wurden, die Ertrage fir
2013 darstellten.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten aus dem Vorjahr wurde ordnungsgeman aufgeldst.
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8. Personal

8.1 Stellenplan

Der Stellenplan wurde in diesem Jahr nicht gepruft.

8.2

Personalausgaben

Die Entwicklung der Personalkosten wahrend der Haushaltsjahre 2008 - 2012 ist der nachfolgenden

Ubersicht zu entnehmen:

2008 2009 2010 2011 2012
Aufwandsentscha-

digung fur ehren- € 239.511,10| 243.799,96| 241.796,04| 414.869,35| 323.227,09
amtliche Téatigkeit

Beamtenbeziige € | 4.794.530,69| 4.991.082,39| 5.105.999,42| 5.351.782,67| 5.563.664,52
Vergtungen fur € |19.818.038,70|21.466.471,46|21.569.390,11|22.140.295,43|22.372.933,01
Tarifpersonal

Sgﬁghaﬂ'gungse”t' € 33.33425|  33.696,95|  31.406,87| 34.35528 26.587,53
versorgungsauf- € | 2.976.868,09| 3.348.175,94| 3.402.947,59| 3.580.357,73| 3.738.559,60
wendungen

Sozialversiche- € | 3.860.978,80| 4.128.721,91| 4.165.127,68| 4.368.692,84| 4.437.757,99
rungsbeitrage

ZBSr']r;gﬁ”' Unterstit- | o | 41850467 48545361 590.883,31| 524.71941| 607.791,67
Personalnebenaus- | 1.544,23 1.796,43 2.503,47 1.288,51 701,27
gaben

insgesamt € B2.143.400,53 |34.699.198,65|35.110.054,49|36.416.361,22|37.071.222,68

Steigerung gegen-

Uber vorjah: V.H. 6,49 7,95 1,18 3,72 1,80
Einwohner am

3006, d.3. 157.974 158.353 158.968 159.449 160.933

ie Einwohner £ 203,47 219,13 220,86 228,39 230,35
Entwicklung der

Personalaufwen- | 6,28 7,70 0,79 3,41 0,86
dungen pro Kopf

der Bevdlkerung

Landesdurchschnitt | o 147 76 156,09 167,83 175,34 209,93
je Einwohner

Abweichung vom 37.70 40,39 31,60 30,26 9,73

Landesdurchschnitt

Bemerkungen zu den Personalkosten:

Die Personalkosten des Landkreises Cloppenburg sind in 2012 gegeniber dem Vorjahr um 1,80 v. H.

gestiegen, nachdem im vergangenen Jahr die Steigerungsrate noch bei 3,72 v. H. lag.

Die Kostenentwicklung lag damit unter der tariflichen bzw. besoldungsrechtlichen Erhéhung der Bezi-

ge und Vergitungen. Fur das Jahr 2012 vereinbarten die Tarifvertragsparteien eine Erhdéhung der
Tabellenentgelte um 3,50 v. H. ab dem 01.03.2012. Hieraus ergab sich fur das Jahr 2012 eine tabel-

lenwirksame Erh6hung von insgesamt 2,92 v. H. Die Beamtenbeziige wurden zum 01.01.2012 um
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linear 1,90 v. H. erhéht. Darliber hinaus wurde fiir die Beamten ein monatlicher Sockelbetrag in Hohe
von 17,00 € vereinbart. Hieraus ergab sich ein Erhdhungsvolumen fir die Beamten von insgesamt
2,55 v. H. fur das Jahr 2012. Im Mittel betrug die Steigerung der Personalkosten (Beschaftigtenvergi-
tungen und Beamtenbezige) in 2012 2,85 v. H.

Auffallend ist die Reduzierung bei der Aufwandsentschadigung fur die ehrenamtliche Tatigkeit gegen-
Uber dem Vorjahr (-22,09 v. H.). Sie hangt damit zusammen, dass im Gegensatz zu 2011 - im Jahr

2012 keine Auszahlungen fir die Durchfihrung einer Kommunalwahl vorzunehmen waren.

Die prozentuale Steigerung im Bereich der Beihilfen und Unterstitzungen betragt 15,38 v. H. gegen-
Uber dem Vorjahr. Diese Erhéhung basiert im Wesentlichen auf einer Nachzahlung in H6he von rund
17.300,00 € fir das Haushaltsjahr 2011 und ferner auf einer Erhdhung der Beitragssatze fir Versor-

gungsempfanger in Héhe von rund 230,00 € je Versorgungsempfanger.

Nach Einfihrung der Doppik sind neben den oben aufgefiihrten Personalaufwendungen auch Riick-
stellungen fiir Pensionen, Beihilfen, Urlaub, Uberstunden und Altersteilzeit als Personalaufwand zu
buchen. Die Entwicklung dieser Rickstellungen im Berichtszeitraum ist unter der Ziffer 8.2 (Passivsei-
te der Bilanz), Ifd. Nrn. 3.1 und 3.2 dargestellt.

Der Vergleich der Personalkosten des Landkreises Cloppenburg je Kopf der Bevdlkerung mit dem
Durchschnittswert vergleichbarer Landkreise in Niedersachsen zeigt auf, dass diese mit insgesamt
230,35 € um 9,73 v. H. Uber dem Landeswert (209,93 €) liegen. Im Vorjahr wurde der Landeswert um
30,26 v. H. Uberschritten. Diese Kennzahl hat sich somit erheblich verbessert. Dies liegt insbesondere
daran, dass erstmals bei der entsprechenden Statistik 2012 die Landkreise anhand ihrer Einwohner-
zahlen differenziert wurden. In der Vergangenheit wurde ein Mittelwert aller Landkreise genommen.
Der Abstand zum Landesdurchschnittswert hat sich somit deutlich verringert. Der Landkreis Cloppen-
burg ist dennoch weiterhin gehalten, auf die Entwicklung der Personalkosten ein besonderes Augen-
merk zu richten, auch wenn an dieser Stelle nach wie vor anzumerken ist, dass der landesweite
Durchschnittswert als VergleichsgréRe nur bedingt geeignet ist. Hier ist die Tatsache zu nennen, dass
der Landkreis als Schwerpunkt fir die Fleischverarbeitung mit der damit einhergehenden grof3en Zahl
an Schlachtungen einen weit Gberdurchschnittlichen Bedarf an haupt- und nebenberuflichem Personal
in der Schlachttier und Fleischbeschau hat, fur dessen Tatigkeiten kostendeckende Gebiihren erho-
ben werden. Auch hat der Landkreis nicht, wie viele andere Landkreise in Niedersachsen, Einrichtun-

gen aus dem Haushalt durch die Bildung von Eigengesellschaften/-betrieben etc. ausgegliedert.

9.  Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unter de  r Bilanz

Entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite

auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt.
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9.1 Erméachtigungsibertragungen fir Investitionen: 3 .185.365,26 €

Gemal § 20 GemHKVO bleiben Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmalf3nah-
men bis zur Abwicklung der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfligbar. Sie berechtigen im Folgejahr
tiber den Haushaltsansatz hinaus zu entsprechenden Auszahlungen. Eine Ubersicht iber die in das
Folgejahr Gbertragenen Auszahlungsermachtigungen in Héhe von 3.185.365,26 € ist dem Jahresab-
schluss beigefiigt. Es wird darauf verwiesen. Die Griinde firr die Ubertragungen sind dargelegt. Den
Haushaltserméchtigungen fir Auszahlungen im Investitionsbereich stehen Haushaltsreste fir Einzah-
lungen in Hohe von 1.455.784,87 € sowie Haushaltsreste fur Kreditermachtigungen in Hohe von
3.542.316,73 € gegentber.

9.2 Haushaltsreste Ergebnishaushalt: 1.812.746,34 €

Die Ermachtigungsibertragungen im Ergebnishaushalt betragen insgesamt 1.812.746,34 €. Hierbei
handelt es sich um die kraft Gesetzes Ubertragbharen Erméachtigungen fir Aufwendungen innerhalb
eines Budgets. Diese Erméachtigungen bleiben gem. § 20 Abs. 2 S. 3 GemHKVO bis langstens ein
Jahr nach Schluss des Haushaltsjahres verfugbar. Zur Darstellung innerhalb der Bilanz wird auf die

Ausfiuihrungen unter Punkt 1.3 der Passivseite der Bilanz verwiesen.

10. Ausfihrung des Haushaltsplans

10.1  Ergebnisrechnung

Zur Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzepts mit Hilfe der doppelten Buchfiihrung ist eine
Ergebnisrechnung vorgeschrieben, die der Gewinn- und Verlustrechnung im Handelsrecht dhnelt. Im
NKR wurde der besondere Begriff ,Ergebnisrechnung” gewéhlt, da die Kommunen nicht Gewinne
erzielen oder steuerlich relevante Verluste nachweisen sollen, sondern das Ergebnis einer Periode

durch Gegeniberstellung von Ressourcenaufkommen (Ertrag) und -verbrauch (Aufwand) darstellen.

Gemal § 50 Abs. 1 GemHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzurechnen-
den Ertrage und Aufwendungen gegeniiberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet damit die Grundla-

ge fir die Ermittlung des Jahresergebnisses.

Das Jahresergebnis setzt sich aus dem ordentlichen und dem auf3erordentlichen Ergebnis zusam-
men. Das ordentliche Jahresergebnis soll das nachhaltig erzielbare Ergebnis abbilden und resultiert
aus den regelméaRigen (ordentlichen) Ertragen und Aufwendungen. Dazu zahlen die laufenden Steu-
ern, Gebuhren, Gehalter, Mieten, Zinsen etc. Im Gegensatz dazu bilden die unregelméRigen und im
Allgemeinen nicht planbaren Ertrdge und Aufwendungen das auferordentliche Jahresergebnis (im
Einzelnen vgl. 8§ 59 Nr. 6 GemHKVO).

Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen und entsprechend § 2 GemHKVO zu gliedern.
GeméaR § 52 GemHKVO werden die Ertrage und die Aufwendungen im Jahresabschluss den Haus-

haltsansatzen gegenibergestellt (Plan-Ist-Vergleich).
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Die Gesamtergebnisrechnung des Landkreises Cloppenburg fir das Jahr 2012 wurde richtig aufgestellt.

Sie ist diesem Bericht als Anlage 2 beigefigt.

10.2  Jahresergebnis

Das Jahresergebnis 2012 stellt sich zusammengefasst wie folgt dar:

Ergebnishaushalt/-rechnung Ergebnis Ergebnis Haushaltsplan Differenz
2011 2012 einschlief3lich 2012
Nachtrag
-€- -€- -€- -€-

Ordentliche Ertrage

199.299.967,79

203.050.350,75

200.282.305,00,

+2.768.045,75

Ordentliche Aufwendungen

191.756.337,75

192.441.679,49

199.409.550,00

+6.967.870,51

Ordentliches Ergebnis 7.543.630,04| 10.608.671,26 872.755,00| +9.735.916,26
IAuRerordentliche Ertrage 0,00 17.707,00 0,00 17.707,00
IAuRerordentliche Aufwendungen 0,00 173.335,00 0,000 -173.335,00
IAuRerordentliches Ergebnis 0,00 -155.628,00 0,000 -155.628,00
Jahresergebnis 7.543.630,04| 10.453.043,26 872.755,00 +9.580.288,26

Der Haushaltsausgleich gemaR § 110 Abs. 4 NKomVG i. V. m. 8 24 GemHKVO ist fir das Ergebnis
des ordentlichen Haushalts 2012 mit einem Uberschuss von 10.608.671,26 € gegeben. Da das au-
Rerordentliche Ergebnis einen Fehlbetrag von 155.628,00 € ausweist und damit nicht ausgeglichen

ist, ist das Ergebnis 2012 insgesamt nicht ausgeglichen.

GemaR § 24 Abs. 3 S. 1 GemHKVO wird ein Fehlbetrag beim aul3erordentlichen Ergebnis mit der aus
Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage gedeckt. Soweit dies nicht
mdoglich ist, kann gemaR S. 2 ein Fehlbetrag beim auRerordentlichen Ergebnis mit der aus Uber-
schiissen des ordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage gedeckt werden, soweit diese nicht zum

Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses bendtigt wird.

Die Bilanz des Landkreises Cloppenburg weist zum 31.12.2012 unter der Bilanzposition 1.2.2 der
Passivseite bei den Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses keinen Betrag
aus, bei der Bilanzposition 1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses hinge-
gen den Betrag von 15.547.835,36 €. Hierbei handelt es sich um die Uberschiisse der ordentlichen
Ergebnisse des 1. und 2. doppischen Abschlusses, die laut Ergebnisverwendungsbeschlusses des
Kreistages des Landkreises Cloppenburg vom 10.01.2013 der Uberschussriicklage des ordentlichen

Ergebnisses zugefihrt wurden.

Damit kann der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung mit einer Uberschussriicklage verrechnet werden.

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt somit nach § 110 Abs. 5 NKomVG als erfullt.

Das ermittelte Jahresergebnis von 10.453.043,26 € wurde richtig in die Bilanz unter der Bilanzposition

1.3 der Passivseite ,Jahresergebnis* ibernommen.

Prufung des Jahresabschlusses 2012 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Cloppenburg Seite: 31

10.3
Nach § 52 GemHKVO sind die Ertrdge und Aufwendungen den Haushaltsanséatzen in der nach § 50

Plan-Ist-Vergleich

GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniiberzustellen.

Ein detaillierter Plan-Ist-Vergleich, der die einzelnen Ertrdge und Aufwendungen beinhaltet, ist in der

als Anlage 2 beigefligten Ergebnisrechnung enthalten.

Nachfolgend werden die wesentlichen Abweichungen dargestellt;
10.3.1 Ordentliche Ertrage

02 Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Abweichung

-€-

-€-

-€-

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

92.705.500,00

93.822.947,93

+1.117.447,93

Summe

92.705.500,00

93.822.947,93

+1.117.447,93

Zu den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen gehéren die Zuweisungen des Landes (Schlussel-
zuweisungen, sonstige allgemeine Zuweisungen, Zuweisungen fir laufende Zwecke, Leistungsbeteili-
gungen beim ALG Il) sowie die Zuweisungen der Gemeinden (Kreisumlage, Zuweisungen fiir laufende

Zwecke) und die Zuweisungen der Ubrigen Bereiche (Arbeitsamt Vechta, Sportschule Lastrup usw.).

Die endgultige Festsetzung des kommunalen Finanzausgleichs hat sich erst nach Aufstellung des
Nachtragshaushaltsplanes ergeben. Hier konnten gegenuber dem Planansatz hdhere Ertrage von
980.264,00 € erzielt werden.

Der Planansatz bei den Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Land wurde um 139.316,08 € (entspricht
12,24 v. H.) unterschritten, da hier u. a. fiir die Sprachférderungen im Elementarbereich alte falsche
Sollstellungen aus den Jahren 2010 und 2011 im Haushaltsjahr durch Abgéange korrigiert wurden. Fer-
ner waren im Bereich Férderung der Erziehung in der Familie 16.800,00 € eingeplant, die nicht einge-
gangen sind. Die Zuweisungen fir Malinahmen der Gesundheitspflege blieben mit 20.025,72 € um
52,21 v. H. und fur MaBnahmen der Natur- und Landschaftspflege mit 50.952,77 um 46,37 v. H. hinter
den Planansatzen zuriick. Demgegenuber standen Zuweisungen des Landes fur den 6ffentlichen Per-

sonennahverkehr, die um 207.946,16 € (entspricht 92,42 v. H.) Uber dem Planansatz lagen.

Bei den laufenden Zuschiissen von verbundenen Unternehmen war ein Betrag von 157.700,00 € ein-
geplant. Tatsachlich sind jedoch keine Ertrage erzielt worden. Hier handelt es sich um die Personalab-

rechnung mit der Grol3leitstelle, die erst im Haushaltsjahr 2013 erfolgt ist.

Der Kostenausgleich fir Bildung und Teilhabe (BuT) fiel bei den Leistungsbeteiligungen des Landes

um insgesamt 462.779,08 € (entspricht 7,72 v. H.) héher aus als erwartet.

03 Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Abweichung

Auflésungsertréage aus Sonderposten 1.565.605,00 1.898.684,90 +333.079,90

Summe 1.565.605,00 1.898.684,90 +333.079,90
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Der vom Landkreis Cloppenburg im Haushaltsplan eingeplante Betrag fur Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten aus Investitionszuweisungen vom Land in H6he von 1.265.605,00 € stellte sich im
Ergebnis mit einem Betrag in Hohe von 1.228.645,75 € dar, ein Minus von 36.959,25 €. Ertrage aus
der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen von Gemeinden hatte der Landkreis
nicht eingeplant, im Ergebnis stellte sich ein Betrag in Hohe von 343.495,37 € ein. Neben weiteren
geringfiigigen, nicht eingeplanten Auflésungsertragen in Hohe von 63.900,34 € verzeichnete der
Landkreis im Ergebnis bei den Auflésungsertrdgen der Sonderposten im Rahmen des Gebihrenaus-
gleichs einen Betrag in Hohe von 262.643,44 €, ein Minus von 37.356,56 € gegeniiber dem geplanten
Ansatz von 300.000,00 €.

04 Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Abweichung
Sonstige Transferertrage 4.950.700,00 5.087.976,80 +137.276,80
Summe 4.950.700,00 5.087.976,80 +137.276,80

Hier wurden u. a. Kostenbeitrage von Unterhaltspflichtigen, Aufwendungsersatz, Leistungen der Kran-
kenkassen, Betriebsrenten, Renten von Berufsgenossenschaften, Unterhaltsforderungen und Wohn-
geldzahlungen sowohl 6rtlicher als auch Uberdrtlicher Tréger erfasst. Insgesamt wurden bei den
Transferertrdgen 2,77 v. H. mehr erzielt als eingeplant, wobei bei einzelnen Sachkonten zum Teil er-

hebliche Abweichungen zwischen den Planansatzen und den tatsachlich erzielten Ertrdgen vorlagen.

Im Bereich der Unterhaltsanspriiche konnten 201.543,22 EUR (entspricht 43,91 v. H.) mehr vereinnahmt
werden, als eingeplant. Diese Ertrdge muissen jedoch zu einem Drittel an das Land Niedersachsen er-
stattet werden. Bei den sonstigen Ersatzleistungen anderer Einrichtungen lagen die Ertrage um 234,92
v. H. Uber dem Planansatz, da hier u. a. unvorhergesehene Ertrage zur Teilhabe am Leben eingegan-
gen sind, die nicht eingeplant waren. Die Ertrage in den Bereichen Unterhaltsanspriiche und sonstige

Ersatzleistungen in Einrichtungen lagen ebenfalls Giber den Anséatzen.

Demgegeniber blieben die Ertrdge in den Bereichen Erstattungen von Sozialleistungstragern und
Ruckzahlungen gewéhrter Hilfen deutlich hinter den Planansatzen zuriick, da hier die urspringlich
vorgesehenen Ausgabeansatze ebenfalls geringer ausgefallen sind und dies zu geringeren Erstat-

tungsanspriichen gefiihrt hat.

05 Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Abweichung
-€- -€- -€-

Offentlich-rechtliche Entgelte 39.408.400,00 39.125.637,11 -282.762,89

Summe 39.408.400,00 39.125.637,11 -282.762,89

Unter die 6ffentlich-rechtlichen Entgelte fallen alle 6ffentlichen Abgaben, denen konkrete Gegenleistun-
gen gegenuberstehen. Der verbindliche Kontenrahmen weist hier die Verwaltungsgebiihren und die
Benutzungsgebihren aus. Die Ertrdge aus den Verwaltungsgebiuhren beliefen sich im Berichtszeitraum
auf 9.874.398,87 €, die aus den Benutzungsgebihren auf 29.251.238,24 €. Verwaltungsgebihren fielen

insbesondere bei den Produkten Bau- und Grundstiicksordnung (2.530.397,82 €), Zulassungsstelle
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(1.790.590,18 €) und Aufgaben der unteren Immissionsschutzbehéorde (1.713.568,89 €) an. Die hohen
Benutzungsgebihren ergaben sich hingegen bei den Produkten Fleischhygiene (12.720.998,23 €), Ab-
fallwirtschaft (10.077.657,17 €) und Rettungsdienst (5.206.669,71 €).

Die Abweichung des Ergebnisses vom Planansatz in Héhe von -282.762,89 € (-0,72 v. H.) ergibt sich
insbesondere aus geringeren Ertragen im Bereich des Rettungsdienstes. Da es sich hierbei um eine

kostenrechnende Einrichtung handelt, wurden die Benutzungsgebiihren 2013 erhdht.

08 Zinsen und ahnliche Finanzertrage Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Abweichungen
-€- -€- -€-
- Zinsertrage von Kreditinstituten 40.000,00 30.586,86 -9.413,14
- Gewinnanteile aus .verbundenen Unter- 5.678.700,00 5.740.426.18 +61.726,18
nehmen und Beteiligungen
- Weitere sonstige Finanzertrage 0,00 27.423,75 +27.423,75
Summe 5.718.700,00 5.798.436,79 +79.736,79

Bei den Zinsertragen von Kreditinstituten handelt es sich um Zinsertrdge aus der Anlage der Zahlungs-
mittel der Kasse. Die Kommunalkasse hat durch ihre Liquiditatsplanung darauf zu achten, dass der Be-
stand an Bargeld und die Guthaben der Kommune auf den fur den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten
eingerichteten Konten auf den fir Zahlungen notwendigen Umfang beschrankt werden. Der nicht beno-
tigte Anteil ist zur Erzielung von Zinsertrdgen anzulegen. Der Kreiskasse war es im Haushaltsjahr 2012
durch die erfolgte Liquiditatsplanung gem. § 22 GemHKVO mdglich, insgesamt 30.586,86 € an Zinser-
tragen aus der Anlage von Tagegeldern und Festgeldern zu erwirtschaften. Aufgrund des standig fallen-
den Zinssatzes fir Tagegelder (0,35 zu Beginn des Jahres, 0,06 zum Ende des Jahres) kam es zu ge-
ringeren Ertragen als geplant. Festzustellen ist, dass der am Anfang des Haushaltsjahres 2012 gebuchte
Zinsertrag in Hohe von 3.287,08 € tatséchlich dem Haushaltsjahr 2011 zuzuordnen war, hingegen der
Zinsertrag fur den Monat Dezember 2012 dem Haushaltsjahr 2013 zugeordnet wurde. Hier sollte die

Kammerei zukinftig auf eine ordnungsgemaie Abgrenzung achten.

Bei den Gewinnanteilen aus verbundenen Unternehmen und Beteiligungen werden die Ausschittun-
gen aus der Beteiligung an dem Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband in H6he von
5.643.000,00 € sowie die Ausschiittungen aus der Beteiligung an der Wohnungsbaugesellschaft fur
den Landkreis Cloppenburg mbH in Héhe von 97.426,18 € verbucht. Da letztere nur mit dem Betrag
von 35.700,00 eingeplant wurde, kam es zu der positiven Abweichung in Héhe von 61.726,18 €.

Aus der durch die Versorgungskasse angelegten Versorgungsricklage fur aktive Beamte und Versor-

gungsempfanger konnten Zinsertréage in Hohe von insgesamt 27.423,75 € verbucht werden.

11 Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Abweichung

€ € €
Sonstige ordentliche Ertrdge 2.640.900,00 3.954.838,37 +1.313.938,37
Summe 2.640.900,00 3.954.838,37 +1.313.938,37

Prufung des Jahresabschlusses 2012 des Landkreises

Cloppenburg




Rechnungsprifungsamt

Seite: 34 des Landkreises Cloppenburg

Zu den sonstigen ordentlichen Ertrégen aus laufender Verwaltungstétigkeit gehéren insbesondere die
BulR3gelder, Sdumniszuschlage, Mahngebihren, Vollstreckungsgebiihren und die Ertrdge aus der Auf-
I6sung oder Herabsetzung von Riickstellungen.

Den groRten Posten stellen hierbei mit 2.339.353,93 € die Bul3gelder insbesondere aus dem Bereich

der Verkehrsordnungswidrigkeiten dar.

Die Abweichung des Ergebnisses vom Planansatz in Hohe von +1.313.938,37 € ergibt sich insbeson-
dere aus der Auflosung/Herabsetzung der Pensionsrickstellungen fur die aktiven Beamten in Hohe
von 813.889,00 €, der Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden in Héhe von 92.073,22 € sowie der
Ruckstellungen fiur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit in Héhe von 356.291,00 €, da in diesen

Bereichen kein Ansatz geplant wurde.

Ferner hat der Landkreis auf dieses Sachkonto die Zinsen fir die Geldanlagen der zweckgebundenen
Gebihrenausgleichsriicklagen in H6he von 116.730,71 € gebucht. Da fir Zinsertrdge von Kreditinstitu-
ten ein extra Sachkonto im Kontenplan eingerichtet wurde, sollte zukiinftig aus Griinden der Haushalts-
klarheit und -wahrheit dieses Konto verwendet werden. Die Zinsertrdge wurden den einzelnen Produk-
ten zugeordnet ( Abfallwirtschaft 111.466,60 €, Fleischhygiene 4.032,03 €, Gefllgelfleisch 1.232,08 €).

10.3.2 Ordentliche Aufwendungen
Ordentliche Aufwendungen

13 Ansatz 2012 | Ergebnis 2012 | Abweichung

€ € €
Aufwendungen fiir aktives Personal 39.492.811,00| 37.661.479,74 | -1.831.331,26
Summe 39.492.811,00| 37.661.479,74 | -1.831.331,26

Zu den Aufwendungen fiir aktives Personal wird auf die Ausfihrungen der Ifd. Ziffern 3.1 (Pensionsriick-
stellungen und &hnliche Verpflichtungen) und 3.2 (Ruckstellungen fiir Altersteilzeit und &hnliche Maf-

nahmen) auf der Passivseite der Bilanz sowie der Ifd. Ziffer 10.2 (Personalausgaben) dieses Berichts

verwiesen.
15 Ansatz 2012 | Ergebnis 2012 | Abweichung

€ € €
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 26.850.700,00| 24.712.968,61 | -2.137.731,39
Summe 26.850.700,00| 24.712.968,61 | -2.137.731,39

Diese Position umfasst insbesondere die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundstiicke (allgemei-
nes Grundvermoégen, Gymnasien, Forderschulen, Berufliche Schulen und Kreisstra3en) sowie die be-
sonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (Rettungsdienst, Fleischhygiene, Statische Prifun-
gen und Abfallentsorgung).

Bei den Sachkonten 424100 (Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen) und 427100
(Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen) wurden fiir das Haushaltsjahr 2012 Aufwendun-
gen in Héhe von insgesamt 11.701.300,00 € eingeplant. Das Ergebnis bei den beiden Sachkonten weist
jedoch Aufwendungen in Hohe von lediglich 10.594.553,64 € aus (-9,46 v. H.). Diese Abweichung macht
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mehr als 50 v. H. der insgesamten Plan-Ist-Abweichung bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-

leistungen aus.

16 Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Abweichung
Abschreibungen 8.220.369,00 7.235.953,71 -984.415,29
Summe 8.220.369,00 7.235.953,71 -984.415,29

Die wesentlichen Abweichungen ergeben sich daraus, dass der Landkreis Cloppenburg keine Abschrei-
bungswerte fir immaterielle Vermégensgegenstande (Sachvermdgen) einplante, tatsachlich ergaben sich
jedoch Abschreibungswerte in Hohe von 681.210,48 €. Gleichzeitig plante der Landkreis Abschreibungs-
werte flr immaterielle Vermoégensgegenstande und geleistete Investitionszuschiisse in Hoéhe von
328.448,00 € ein, obwohl im Ergebnis keine Werte verzeichnet wurden. Die Abschreibungswerte fiir Ge-
baude hatte der Landkreis mit einem Betrag in Hohe von 1.662.410,00 € veranschlagt, er schrieb aller-
dings Betrage in Hohe von 1.760.444,33 € ab, ein Plus von 98.034,33 €. Die eingeplanten Abschreibungs-
werte fur das Infrastrukturvermégen in Hohe von 2.264.415,00 € stellten sich tatsachlich mit einem Betrag
in Hohe von 3.673.883,23 € ein, ein Plus von 1.409.468,23 €. Die Abschreibungswerte fur die technischen
Anlagen und Fahrzeuge wurden mit einem Betrag in Héhe von 1.677.225,00 € eingeplant, tatsachlich war
allerdings nur ein Betrag in Héhe von 195.967,89 € abzuschreiben, ein Minus von 1.481.257,11 €. Bei den
Abschreibungswerten fir die Betriebs- und Geschéftsausstattung verringerten sich die geplanten Ab-
schreibungen in Hohe von 1.891.641,00 € um 1.340.152,65 € auf 551.488,35 €.

17 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Abweichung
-€- -€- -€-

- Zinsen an Kreditinstitute 1.894.100,00 1.754.065,48 -140.034,52

- Zinsen Liquiditatskredite 50.000,00 112,21 -49.887,79

Summe 1.944.100,00 1.754.177,69 -189.922,31

Die Zinsaufwendungen fir Investitionskredite von Kreditinstituten betrugen im Haushaltsjahr 2012 insge-
samt 1.754.065,48 €. Da entgegen der Planung keine neuen Kredite flr Investitionen aufgenommen
werden brauchten, kam es zu Abweichungen vom Haushaltsansatz in Héhe von 140.034,52 €. Samtli-

che Zahlungen erfolgten entsprechend dem Zins- und Tilgungsplan.

Aufgrund der guten Finanzlage im Haushaltsjahr 2012 wurde der Ansatz fir Zinsen fur Liquiditionskredi-

te in Héhe von 50.000,00 € nicht ausgeschopft. Hier waren nur 112,21 € aufzuwenden.

18 Ansatz 2012 | Ergebnis 2012 | Abweichung

€ € €
Transferaufwendungen 79.242.600,00| 77.620.752,80 | -1.621.847,20
Summe 79.242.600,00| 77.620.752,80 | -1.621.847,20

Hier wurden u. a. Leistungen der Sozialhilfe an nattrliche Personen in und auf3erhalb von Einrichtungen,

Leistungen der Jugendhilfe in und auf3erhalb von Einrichtungen, Leistungen an Kriegsopfer, Leistungen
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nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und alle sonstigen sozialen Leistungen erfasst. Aul3erdem sind
hier Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke und Schuldendiensthilfen ausgewiesen. Insge-
samt wurden bei den Transferaufwendungen 2,05 v. H. weniger aufgewendet als eingeplant, wobei bei
einzelnen Sachkonten zum Teil erhebliche Abweichungen zwischen den Plananséatzen und den tatséch-

lichen Aufwendungen vorlagen.

Die Transferaufwendungen wurden stichprobenartig Uberpriift. Dabei konnte festgestellt werden, dass
die Zuweisungen an die Gemeinden fir Krippenplatze hdher ausgefallen sind, als veranschlagt war. Bei
den Zuschussen an private Unternehmer wurden 75.806,32 € (entspricht 30,08 v. H.) mehr aufgewendet
als geplant. Dies lag hauptséchlich an Aufwendungen fur den 6ffentlichen Personennahverkehr, die um

71.124,39 € Gber dem Planansatz lagen.

Fir die Zuschiisse an Ubrige Bereiche wurden 685.891,46 € weniger aufgewendet als veranschlagt.
Dies entspricht einem Prozentsatz von 14,84 v. H. Dies lag in erster Linie an den geplanten Aufwendun-
gen fur Umbaumafnahmen am Moor- und Fehnmuseum in Elisabethfehn in H6he von 400.000,00 €, die
jedoch nicht zur Ausfihrung gekommen sind. Ferner an den Zuschissen fur die Kreissportschule, die
um 77.671,46 € hinter den Planansétzen zuriickgeblieben sind und an den Zuweisungen fir die Forde-

rung von Kindern in Tageseinrichtungen, die um 53.397,71 € niedriger als geplant ausgefallen sind.

Bei den sozialen Leistungen an natirliche Personen auf3erhalb von Einrichtungen konnten gegenuber
dem Planansatz 770.323,58 € eingespart werden. Diese Einsparungen wurden insbesondere in den

Bereichen Kinderfrihférderung uns sozialpadagogische Familienhilfe erzielt.

AuRerordentliche Ertrage und Aufwendungen

AufRerordentliche Ertrage Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Veranderung
-€- -€- -€-
Summe 0,00 17.707,00 +17.707,00
Auf3erordentliche Aufwendungen Ansatz 2012 Frgebnis 2012 Veranderung
Summe 0,00 173.335,00 -173.335,00

Bei den aul3erordentlichen Ertragen und Aufwendungen handelt es sich um ungewdhnliche, selten vor-
kommende oder periodenfremde Ertrage und Aufwendungen, insbesondere aus Vermdégensveraulie-
rungen oder der Herabsetzung von Schulden und Riickstellungen.

Im Haushaltsjahr 2012 konnten durch die VeraufRerung von beweglichen Vermdgensgegenstanden
(Feuerwehrfahrzeug, Aufsitzméaher und Kurierfahrzeug) insgesamt 17.655,00 € ertragswirksam verbucht
werden, wobei es sich hierbei nur um den Nettoverkaufserlos Uber dem Restbuchwert handelt. An un-
beweglichen Vermogensgegenstanden wurde ein Grundstiick im Rahmen der Flurbereinigung verau-

Rert. Hierdurch wurden 52,00 € Nettoverkaufserlos erzielt.
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Als auRRerordentlicher Aufwand durch Abbruch wurde der jeweilige Restbuchwert des Hauses der Tier-
zucht und eines Fahrradstands der BBS am Museumsdorf von insgesamt 173.335,00 € verbucht. Da
eine Absetzung fiir auRergewoéhnliche technische oder wirtschaftliche Abnutzung vorzunehmen ist, wenn
ein Vermogensgegenstand durch Abbruch aus dem Vermégen ausscheidet, sind die Buchungen nicht
zu beanstanden.

Damit liegen die auRerordentlichen Aufwendungen lber den aul3erordentlichen Ertrdgen, so dass das
Ergebnis insgesamt -155.628,00 € betragt. Da keine aul3erordentlichen Ertrdge und Aufwendungen im
Haushaltsplan 2012 geplant wurden, weicht das Ergebnis um diesen Betrag vom Ansatz ab. Anzumer-
ken ist in diesem Zusammenhang, dass der Abriss des Hauses der Tierzucht (Drobsgebéude) im Haus-
halt 2012 deswegen keine Berlcksichtigung fand, weil erst im Laufe des Jahres 2012 aufgrund eines
Schallgutachtens die Verlegung der geplanten Kinderkippe wegen Larm- und Staubemissionen aus dem

Zufahrtsbereich zum Marktplatz in Richtung Drobsgebaude erforderlich wurde.

10.4  Sonstige Prufungsfeststellungen
Aufgrund des betrachtlichen Umfanges der Buchungen, die in die Ergebnisrechnung einflie3en, war es

im Rahmen dieser Priifung lediglich in begrenztem Umfang maéglich, Detailpriifungen durchzufihren.

Uber die stichprobenweise durchgefiihrten Detailpriifungen ist Folgendes zu berichten:
Mehrfach wurden Ertrage, die dem Haushaltsjahr 2011 zuzurechnen waren, aufgrund der spaten Rech-
nungsstellung bzw. aufgrund der spéaten Verbuchung dem Haushaltsjahr 2012 zugeschrieben. Hier emp-

fiehlt das RPA im Benehmen mit der KAmmerei eine zeitnahe Bearbeitung der jeweiligen Vorgange.

10.5 Prifung der Teilergebnisrechnungen
Bestandteil des Jahresabschlusses sind auch die produktorientierten Teilergebnisrechnungen, die ent-

sprechend der gebildeten Teilergebnishaushalte zu erstellen sind.

Die Teilergebnisrechnung ist in Staffelform entsprechend dem § 50 Abs. 2 GemHKVO aufgestellt wor-
den. lhre Gliederung entspricht der gesetzlichen Vorgabe (§ 2 GemHKVO).

Die Priifung ergab eine Ubereinstimmung der Summe der Teilergebnisrechnungen mit den Werten der

Gesamtergebnisrechnung.

11. Finanzrechnung

11.1  Allgemeines:
Ein Teil des Jahresabschlusses ist die Finanzrechnung, in der nach § 51 Abs. 1 GemHKVO alle im

Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen auszuweisen sind.

Unabhéngig von der ergebniswirksamen Zuordnung werden in der Finanzrechnung alle Ein- und Aus-

zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit einschlie3lich der Zahlungsvorgange fir die Investitions-
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und Finanzierungstatigkeit sowie fir die Inanspruchnahme von Liquiditatsreserven nachgewiesen. Damit

erhalt der Landkreis jederzeit einen Uberblick (iber seine Liquiditatslage (Zahlungsfahigkeit).

Die Finanzrechnung ist in der mit Muster 12 des RdErl. des Ml vom 04.12.2006 (Nds. MBI. S. 42) vor-
geschriebenen Staffelform aufzustellen. Sie ist in den Kontenklassen 6 (Einzahlungen) und 7 (Auszah-

lungen) gemal Kontenrahmenplan des Landes Niedersachsen weiter zu unterteilen.

Die Finanzrechnung wurde anforderungsgerecht nach den Vorschriften der GemHKVO aufgestellt.

Insbesondere ist die nach dem § 51 Abs. 1 GemHKVO erforderliche Saldenbildung erfolgt. Der Be-

stand an Zahlungsmitteln zu Beginn und am Ende des Jahres wurde richtig ausgewiesen.

Sie ist diesem Bericht als Anlage 3 beigefigt.

11.2  Jahresergebnis:

Das Jahresergebnis 2012 der Finanzrechnung stellt sich zusammengefasst wie folgt dar:

Finanzhaushalt/-rechnung Ergebnis 2011 Ergebnis 2012 |Haushaltsplan Veranderung
einschlieRlich
Nachtrag

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit | 197.536.255,16] 201.211.185,49 198.766.600,00 +2.444.585,49
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit| 179.904.056,65 179.428.955,01] 187.925.400,00 +8.496.444,99
Saldo 17.632.198,51] 21.782.230,48 10.841.200,00 +10.941.030,48
Einzahlungen fir Investitionstétigkeit 11.248.019,14 7.486.768,68 3.438.800,00, +4.047.968,68
IAuszahlungen aus Investitionstatigkeit 19.068.260,85] 14.483.405,03 14.617.300,00 +133.894,97
Saldo -7.820.241,71 -6.996.636,35 -11.178.500,00, +4.181.863,65
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 3.542.686,15 0,00 4.279.100,00 -4.279.100,00
IAuszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 12.626.448,23 3.801.782,44 3.941.800,00 +140.017,56
Saldo -9.083.762,08 -3.801.782,44 337.300,000 -4.139.082,44
Finanzmittelbestand 728.194,72  10.983.811,69 0 +10.983.811,69
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 163.679,35 -37.806,82 -37.806,82
Haushaltsunwirksame Auszahlungen +5.628.183,57 33.712,21 -33.712,21
Saldo 5.791.862,92 -71.519,03 -71.519,03
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 24.632.205,22 31.152.262,86] 31.152.263,00 0

Endbestand an Zahlungsmitteln

31.152.262,86

42.064.555,62

31.152.263,00

+10.912.292,66

Die Finanzrechnung (haushaltswirksame Vorgéange) weist bei den Einzahlungen 208.697.954,17 € und
bei den Auszahlungen 197.714.142,48 € aus, so dass sich ein Finanzmittelbestand von 10.983.811,69 €
ergibt.

Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit betrug 21.782.230,48 €.
Somit standen fir Investitionen nach Abzug der im Haushaltsjahr 2012 erbrachten Tilgungsleistungen
in Hohe von 3.801.782,44 € insgesamt noch 17.980.448,04 € eigene erwirtschaftete Mittel zur Verfi-
gung. Da die Einzahlungen flr Investitionstatigkeit 7.486.768,68 € betrugen, waren die Auszahlungen
von 14.483.405,03 € somit gedeckt und es konnte dartber hinaus ein Finanzmittelbestand von
10.983.811,69 € erwirtschaftet werden.
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Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen betrugen -37.806,82 €, die haushaltsunwirksamen Auszahlun-
gen -33.712,21 €. Im Saldo ergibt dieses einen Betrag von -71.519,03 €.

Der Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Jahres betrug 31.152.262,86 €. Unter Hinzu-
rechnung des Finanzmittelbestandes in H6he von 10.983.811,69 € und des Saldos aus haushaltsun-
wirksamen Vorgangen in Hohe von -71.519,03 € ergibt sich ein Endbestand an Zahlungsmitteln von
42.064.555,52 €.

Der Betrag wurde richtig in die Bilanz unter Position 4 der Aktivseite ,Liquide Mittel“ ibernommen.

11.3  Plan-Ist-Vergleich
Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsanséatzen in der nach

§ 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegentberzustellen.

Ein detaillierter Plan-Ist-Vergleich, der die einzelnen Einzahlungs- und Auszahlungsarten beinhaltet, ist
in der als Anlage 3 beigefligten Finanzrechnung enthalten.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass das Ergebnis der Finanzrechnung gegentber der Finanzplanung
um 10.912.292,66 € positiver ausgefallen ist als erwartet. Dieses Ergebnis konnte aufgrund eines ver-
besserten positiven Saldos bei der laufenden Verwaltungstéatigkeit um 10.941.030,48 € erzielt werden.
Im Investitionsbereich konnten 4.047.968,68 € mehr an Einzahlungen verbucht werden, wobei die Aus-
zahlungen nur 133.894,97 € mehr betrugen. Die geplante Kreditaufnahme von 4.279.100,00 € konnte

aufgrund dieses positiven Ergebnisses entfallen.

11.4  Planabweichungen im Einzelnen

An einer hohen Planungsgenauigkeit werden die Verlasslichkeit und Qualitat der jahrlichen Planungen
erkennbar. Die zum Teil erheblichen Abweichungen des Jahresergebnisses von den Haushaltsanséatzen
wurden im Anhang zutreffend dargestellt und erlautert. Beanstandungswirdige Sachverhalte wurden im
Rahmen dieser Prufung nicht festgestellt. Hinsichtlich der Planabweichungen aus laufender Verwal-

tungstatigkeit wird auf die Ausfihrungen zur Ergebnisrechnung verwiesen.

Die wesentlichen Abweichungen bei der Investitionstatigkeit und Finanzierungstéatigkeit werden nachste-

hend erlautert.

Einzahlungen fur Investitionstéatigkeit 7.486.768,68 €

19 Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Abweichung

€ € €
Zuwendungen fir Investitionstatigkeit 3.438.800,00 7.463.818,68 +4.027.518,68
Summe 3.438.800,00 7.463.818,68 +4.027.518,68

Die wesentlichen Anderungen resultieren daraus, dass sich einerseits die eingeplanten Zuweisungen fiir
Investitionen von den Stadten und Gemeinden in Hohe von 928.800,00 € auf 3.254.751,53 €, ein Plus

von 2.354.751,53 € und die eingeplanten Investitionszuschisse von privaten Unternehmen in Héhe von
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100.000,00 € auf 2.156.222,01 €, ein Plus von 2.056.222,01 €, erhéhten, anderseits sich die eingeplan-
ten Zuweisungen des Landes in Hohe von 2.246.500,00 € auf 2.036.491,45 € verringerten. Auf Nach-
frage fuhrte das Fachamt als Griinde fur die teilweise erheblichen Abweichungen an, dass die Mittel der
Kreisschulbaukasse und Ersatzgelder fir NaturschutzmaBnahmen fir den Bau von Windkraftanlagen
nicht eingeplant wurden. Das Rechnungspriifungsamt halt es fiir erforderlich, kiinftig die Planansétze

sorgfaltiger zu planen.

Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit 19.068.260,8 5€

25 Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Abweichung

€ € €
Erwerb v. Grundstticken und Gebauden 695.000,00 145.863,82 -549.136,18
Summe 695.000,00 145.863,82 -549.136,18

Die wesentliche Abweichung zwischen Planansatz und dem Ergebnis resultiert aus den nicht getatigten

Grundstickskaufen im Rahmen der Kreisentwicklung sowie den nur wenigen Grundstiickskaufen fur die

Kompensationsagentur.
26 Ansatz 2011 Ergebnis 2011 Abweichung

€ € €
BaumaRnahmen 6.519.000,00 5.317.246,90 -1.201.753,10
Summe 6.519.000,00 5.317.246,90 -1.201.753,10

Die wesentlichen Anderungen resultieren aus einer Verringerung der zunéchst eingeplanten Baukosten
fur Hochbaumafnahmen in Héhe von 3.834.000,00 € auf 2.467.674,83 €, ein Minus von 1.366.325,17 €.
Bei den TiefbaumaRhahmen erhéhten sich die eingeplanten Baukosten von 2.635.000,00 € auf
2.814.926,42 €, ein Plus von 179.926,42 €.

27 Ansatz 2011 Ergebnis 2011 Abweichung

€ € €
Erwerb von beweglichem Sachvermégen 2.460.800,00 2.136.925,64 -323.874,36
Summe 2.460.800,00 2.136.925,64 -323.874,36

Fir Anschaffungen von Vermodgensgegenstande > 1000,00 € plante der Landkreis einen Betrag in Hohe
von 2.035.100,00 € ein, er tatigte jedoch nur Zahlungen in H6he von 1.870.564,65 €. Fiur Anschaffungen
von Vermogensgegenstanden 150,00 € bis 1.000,00 € veranschlagte der Landkreis einen Betrag in
Hohe von 425.700,00 €, tatséchlich tatigte er Ausgaben von Hohe von 235.131,20 €.

29 Ansatz 2011 Ergebnis 2011 Abweichung

€ € €
Aktivierbare Zuwendungen 4.891.500,00 6.825.594,37 +1.934.094,37
Summe 4.891.500,00 6.825.594,37 +1.934.094,37

Die wesentlichen Veranderungen ergaben sich dadurch, dass die eingeplanten Zuwendungen fir Inves-

titionstatigkeiten an die Stadte und Gemeinden mit 2.690.700,00 € eingeplant wurden, sich im Ergebnis
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jedoch ein Betrag in Hohe von 4.582.272,29 € darstellt. Als Griinde teilte das Fachamt mit, dass die

Mittel der Kreisschulbaukasse nicht eingeplant wurden.

Einzahlungen aus Finanzierungstéatigkeit

34 Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Abweichung

€ € €
Aufnahme von Krediten 4.279.100,00 0,00 -4.279.100,00
Summe 4.279.100,00 0,00 -4.279.100,00

Im Jahr 2012 konnte aufgrund des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von

21.782.230,48 € auf eine Kreditaufnahme verzichtet werden.

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

35 Ansatz 2012 Ergebnis 2012 Abweichung
€ € €

Tilgung von Krediten, Umschuldung 3.941.800,00 3.801.782,44 -140.017,56

Summe 3.941.800,00 3.801.722,44 -140.017,56

Die ordentliche Tilgung betrug 3.801.782,44 € und damit 140.017,56 € weniger als geplant, da keine
neuen Kredite aufgenommen wurden.

11.5 Jahresvergleich
Der 3. doppische Jahresabschluss weist einen Endbestand an liquiden Mitteln in H&he von
42.064.555,52 € aus. Im Vergleich zum Vorjahr hat der Landkreis Cloppenburg damit einen um

10.912.292,66 € htheren Bestand an Zahlungsmitteln in seiner Bilanz ausweisen kénnen.

11.6  Prifung der Teilfinanzrechnung

Bestandteil des Jahresabschlusses sind auch die produktorientierten Teilfinanzrechnungen, die entspre-
chend der gebildeten Teilfinanzhaushalte zu erstellen sind. Sie unterliegen als Bestandteil des Jahres-
abschlusses der Priifung (8 51 Abs. 3, § 4 Abs. 5, § 3 GemHKVO).

Die Teilfinanzrechnungen wurden in Staffelform aufgestellt. lhre Gliederung entspricht § 51 Abs. 2
GemHKVO.

Die Prifung ergab, dass die Summe der Teilfinanzrechnungen in Zeile 10 (Summe der Einzahlungen
aus laufender Verwaltungstéatigkeitjum den Betrag von 13.422,05 € nicht mit den Werten der Finanz-
rechnung Ubereinstimmt. Der Fehler wurde seitens der KAmmerei im Laufe der Prifung behoben. Da die
Finanzrechnung den richtigen Betrag ausweist, wurde aus Kostengriinden auf den Ausdruck eines neu-

en Jahresabschlusses verzichtet.

11.7  Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen
Nach § 14 GemHKVO werden haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen im Haushaltsplan nicht

veranschlagt. Hierunter fallen u. a. durchlaufende Zahlungen, Zahlungen, die die Gemeinde aufgrund
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rechtlicher Vorschriften unmittelbar in den Haushalt eines anderen 6ffentlichen Aufgabentragers zu
buchen hat sowie Ein- und Rickzahlungen aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten. Im Haushalts-
jahr 2012 betrugen die haushaltsunwirksamen Einzahlungen -37.806,82 €. Demgegeniber standen
haushaltsunwirksame Auszahlungen in Héhe von 33.712,21 €. Der Saldo aus den haushaltsunwirk-
samen Vorgangen betrug somit -71.519,03 €. Auffallend ist, dass bei den haushaltsunwirksamen Ein-
zahlungen ein negativer Betrag ausgewiesen wurde. Dies hangt im Wesentlichen damit zusammen,
dass bei verschiedenen Buchungen falsch kontiert wurde. So handelte es sich beispielsweise bei der
KSA-Umlage 2011/2012 in H6he von rund 119.000,00 € um eine Ausgabe, die jedoch unter dem Kon-
to ,haushaltsunwirksame Einzahlungen“ mit negativem Vorzeichen gebucht wurde. Dies wirkt sich
zwar im Saldo nicht aus, jedoch sollte kiinftig auf das nach dem Kontenrahmen verbindliche Konto

gebucht werden.

11.8 Bestand an Zahlungsmitteln

Der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und am Ende des Jahres ist nach § 51 Abs. 1 Ziffern 5 und 6
GemHKVO auszuweisen. Der Anfangsbestand in Hohe von 31.152.262,86 € wurde korrekt aus der Bi-
lanz 2011 dbernommen, so dass der Endbestand an Zahlungsmitteln in Hohe von 42.064.555,52 € rich-
tig ausgewiesen werden konnte. Dieser Betrag geht unter den liquiden Mitteln in die Bilanzposition 4 der

Aktivseite ein.

12. Anhang

In den Anhang werden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Versténdnis sachverstandiger Dritter notwendig
oder vorgeschrieben sind. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und er-
hebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen erlautert (8§ 55 Abs. 1
GemHKVO).

Die besonderen Anforderungen an den Anhang ergeben sich aus § 55 Abs. 2 Nrn. 1 - 7 GemHKVO.
Darin gefordert wird u. a. eine Darstellung der in der Bilanz angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden und der Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden, eine Ubersicht tiber die Art und Hohe der wesentlichen auRerordentlichen Ertrage
und Aufwendungen, Haftungsverhéltnisse, die auch dann anzugeben sind, wenn ihnen gleichwertige
Ruckgriffsforderungen gegenuberstehen, sowie Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtun-

gen ergeben kdénnen.

Der Landkreis Cloppenburg hat diese Anforderungen in dem Anhang zum Jahresabschluss - mit Aus-

nahme der geforderten Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden - erfllt.
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13. Anlagen zum Anhang

Gemaf § 128 Abs. 3 NKomVG sind dem Anhang folgende Bestandteile beizufligen:
-Rechenschaftsbericht

-Anlagenibersicht

-Schuldenibersicht

-Forderungsubersicht und

-Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltserméachtigungen.
Néaheres regeln die 88 56 und 57 GemHKVO.
Die erforderlichen Anlagen sind dem Jahresabschluss beigeftigt.

13.1  Rechenschaftsbericht
Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der
Kommune nach den tatsachlichen Verhéltnissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung der Jahresab-

schlussrechnungen vorzunehmen (8 57 Abs. 1 GemHKVO).

Der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises Cloppenburg

werden im Rechenschaftsbericht anhand von Ubersichten und Tabellen dargestellt und erlautert.

Soweit gepriift, sind die Ubersichten im Rechenschaftsbericht zum Verlauf der Haushaltswirtschaft und

zur finanzwirtschaftlichen Lage zutreffend.

Eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen anhand von Kennzahlen zur Jahresabschlussanaly-
se wurde vorgenommen. Anzumerken ist, dass eine Analyse zurzeit noch dadurch erschwert ist, dass
kaum vergleichbare Jahresabschlussdaten in Niedersachsen vorhanden und somit interkommunale
Vergleiche nur begrenzt mdglich sind. In den Folgejahren sollten Vergleiche (mehrjahrige Zeitreihen-

vergleiche sowie interkommunale Vergleiche) in die Jahresabschlussanalyse einbezogen werden.

Weiterhin wird in 8 57 Abs. 2 GemHKVO fir den Rechenschaftsbericht gefordert, dass Vorgange von
besonderer Bedeutung, die nach dem Abschluss des Haushaltsjahres eingetreten sind (8 57 Abs. 2
Nr. 1 GemHKVO) und zu erwartende maégliche finanzwirtschaftliche Risiken, die fir die Aufgabenerful-
lung von besonderer Bedeutung sind (§ 57 Abs. 2 Nr. 2 GemHKVO), dargestellt werden. Derartige

Vorgange und Risiken waren dem Landkreis nicht bekannt.

13.2  Anlagenubersicht

In der Anlagentbersicht hat der Landkreis Cloppenburg den Stand seines immateriellen Vermdégens,
des Sachvermoégens (ohne Vorrate und geringwertige Vermdgensgegenstande) sowie des Finanz-
vermogens (ohne Forderungen), die Zu- und Abgange sowie die Zu- und Abschreibungen aufzulisten.
Bei der Gliederung der Anlagenibersicht hat die Kommune sich nach der Bilanz auszurichten (8 56
Abs. 1 GemHKVO).
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Die Daten der Anlagenibersicht stimmen mit den Bilanzangaben Uberein.

Das Sachvermdgen wurde in der Anlagenubersicht richtigerweise ohne die geringwertigen Vermdégens-

gegenstande ausgewiesen.

13.3  Schuldentbersicht
Nach 8§ 56 Abs. 3 GemHKVO sind in der Schuldentbersicht die Schulden des Landkreises Cloppenburg
nachzuweisen. Anzugeben ist der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres, unterteilt

nach Restlaufzeiten. Die Gliederung der Schuldenibersicht richtet sich nach der Bilanz.
Die Schuldenubersicht stimmt in der Gesamtsumme mit den bilanzierten Verbindlichkeiten tiberein.

13.4  Forderungsibersicht
§ 56 Abs. 2 GemHKVO schreibt vor, dass in der Forderungstibersicht die Forderungen der Gemeinde,

aufgeschlisselt nach Restlaufzeiten, dargestellt werden.

Dem Anhang ist die Forderungsubersicht beigefiigt. Die Ubersicht beriicksichtigt die Forderungen je-
weils mit ihrem Gesamtbetrag am Abschlussstichtag. Die Betrage entsprechen den in der Schlussbilanz

ausgewiesenen Werten.
Prifungsseitig ergeben sich zu der Forderungsibersicht keine Beanstandungen.

13.5  Ubertragung von Haushaltserm&chtigungen

Die Ubersicht tiber die Ermachtigungsiibertragungen fir Aufwendungen und Auszahlungen (§ 100 Abs.
3 Nr. 5 NGO) ist dem Anhang als Anlage beigefiigt. Da die Erméachtigungsiibertragungen das Folgejahr
belasten, missen sie - sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind - als Vorbelastungen unter
der Bilanz vermerkt werden. Dort dirfen sie als ein Betrag zusammengefasst werden. In dieser Uber-

sicht sind sie in korrekter Form einzeln angegeben.

Insgesamt wurden Haushaltsausgabereste in Hohe von 4.998.101,60 € gebildet. Hiervon entfallen
1.812.746,34 € (2011 = 1.742.861,80 €) auf die Ergebnisrechnung und 3.185.365,26 € (2011 =
5.274.907,55 €) auf die Finanzrechnung.

Die Griinde fiir die Ubertragungen wurden dargelegt (§ 20 Abs. 5 GemHKVO).

Weiterhin  wurden 1.455.784,37 € als Haushaltseinzahlungsreste fir Investitionstatigkeit und

3.542.316,73 € als Haushaltseinzahlungsreste fur Kreditmarktmittel Gibertragen.

14. Sonstiges

14.1  Uber- und auBerplanméaRige Aufwendungen und Aus  zahlungen
Nach § 117 Abs. 1 NKomVG sind Uber- und auRerplanméaiige Aufwendungen und Auszahlungen nur
zulassig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind und die Deckung gewabhrleistet ist. Im Haus-

haltsjahr 2012 sind UberplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen bewilligt worden. Es wurden
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entsprechende Deckungsvorschlage gemacht. Das vorgeschriebene Verfahren wurde eingehalten. Die

jeweiligen in der Hauptsatzung festgelegten Wertgrenzen wurden beachtet.

15. Zusammenfassung

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungsprifungsamt gemaf § 156 Abs. 3 NKomVG Uber

die wesentlichen Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses 2012.
Die folgende Zusammenfassung soll einen komprimierten Uberblick zum Berichtsinhalt ermoglichen.

15.1  Haushaltsplanung

Die Haushaltssatzung, der Haushaltsplan und alle weiteren Planungsgrundlagen sind vorschriftsmafig
zustande gekommen. Der Haushalt besteht aus 13 Teilhaushalten. Die gebildeten Teilhaushalte stellen
jeweils einen funktional begrenzten Aufgabenbereich dar. Die Aufwendungen der einzelnen Teilhaushal-

te wurden zu einem Budget zusammengefasst.

Der Haushaltsplan einschlieBlich Nachtragsplan war im Ergebnishaushalt gemaR § 110 Abs. 4
NKomVG ausgeglichen. Die Liquiditat war gegeben, die Finanzierung der Investitionen und Investiti-

onsférderungsmalRnahmen sichergestellt.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung fur das Jahr 2012 wurde am 28.03.2012 durch das Nds. Minis-

terium fUr Inneres und Sport erteilt.

Am 06.11.2012 hat der Kreistag eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen, die am 26.11.2012 geneh-

migt wurde.

Durch das verspatete Inkrafttreten der Haushaltssatzung waren bis zum 18.04.2012 die Vorschriften
Uber die vorlaufige Haushaltsfuhrung gema? § 116 NKomVG anzuwenden. Diese Vorschrift wurde

grundsatzlich beachtet.

15.2  Buchfiihrung und Kassengeschéfte
Zur Abwicklung des Rechnungswesens wird die Finanzsoftware ,SAP" eingesetzt. Eine Prifzertifizierung

und die Programmfreigabe durch den Landrat liegen vor.

Die Buchfiihrung entspricht den Anforderungen. Die gepriften Geschaftsvorfalle wurden grundsatzlich

vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst.
Die Anlagenbuchhaltung wird ab dem 01.01.2010 zentral durch das Amt 20 Finanzen vorgenommen.

Die zur Sicherstellung der ordnungsgemafen Erledigung der Zahlungsanweisung, der Buchfihrung und

der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung lag im Entwurf vor.
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Die Liquiditat in 2012 war gut. Zum 31.12.2012 konnte ein Bestand an Zahlungsmitteln in Hohe von
42.064.555,52 € nachgewiesen werden.

Zum Anordnungs- und Belegwesen haben sich - soweit geprift - keine Beanstandungen ergeben.

15.3  Jahresabschluss 2012
Der Jahresabschluss 2012 ist form- und fristgerecht aufgestellt worden (88 128, 129 NKomVG). Der
Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses am 23.07.2013 festgestellt.

Das ordentliche Ergebnis schloss mit einem Uberschuss von 10.608.671,26 € ab.

Das auRRerordentliche Ergebnis war nicht ausgeglichen. Die auRerordentlichen Aufwendungen lagen mit
155.628,00 € Uber den aul3erordentlichen Ertragen.

Damit war der Haushalt 2012 in seiner Rechnung nicht entsprechend § 110 Abs. 4 NKomVG ausge-
glichen. Da der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung gem. 8 24 Abs. 3 S. 2 GemHKVO jedoch mit der
mit Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage gedeckt werden kann, gilt er

gemal Abs. 5 des 8 110 NKomVG als ausgeglichen.

Insgesamt betrachtet konnte der Landkreis Cloppenburg das Haushaltsjahr 2012 mit einem Uberschuss
in Hohe von 10.453.043,26 € abschlie3en. Das Jahresergebnis aus der Ergebnisrechnung wurde richtig

in die Bilanz zum 31.12.2012 unter der Bilanzposition 1.3 der Passivseite tibernommen.

Die Finanzrechnung wurde vorschriftsméaRig aufgestellt. Der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und
am Ende des Haushaltsjahres wurde richtig ausgewiesen. Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit betrug 21.782.230,48 €. Er wich damit um 10.941.030,48 € von der Planung ab.
Investitionskredite mussten nicht aufgenommen werden. Fir Investitionstatigkeit wurden im Jahr 2012
insgesamt 14.483.405,03 € ausgezahlt. Der Endbestand der Zahlungsmittel betrug 42.064.555,52 € und
damit 10.912.292,66 € mehr als zu Beginn des Jahres. Er wurde richtig in die Bilanz zum 31.12.2012

Ubernommen und wird bei den ,Liquiden Mitteln“, Bilanzposition 4. der Aktivseite, nachgewiesen.
Das Bilanzvolumen konnte zum 31.12.2012 um 14.708.225,43 € auf 271.710.195,71 € erhoht werden.

15.4  Schuldenentwicklung

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten betrugen zum 31.12.2012 insgesamt 49.089.729,23 €.
Damit ist es zu einem weiteren Abbau der Schulden gekommen (-3.801.782,44 €). In 2012 wurden
keine neuen Kredite aufgenommen. Die Kreditermachtigung aus dem Haushaltsjahr 2012 wurde in
Hohe von 3.542.316,73 € in das nachste Jahr tbertragen. Die Pro-Kopf-Verschuldung betrug 305,03 €
und lag erneut mit 25,75 v. H. unter dem Durchschnittswert von Kommunen vergleichbarer Grof3e in

Niedersachsen.

Zinsen fur Liquiditatskredite mussten lediglich in Hohe von 112,21 € aufgebracht werden. Zum
31.12.2012 bestand kein Liquiditatskredit.
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15,5 Vorbelastungen

Den Anforderungen des § 54 Abs. 5 GemHKVO zur Darstellung der Vorbelastungen kunftiger Haushalts-
jahre unter der Bilanz wurde entsprochen. Die Erméachtigungsiibertragungen sind nicht zu beanstanden.
Insgesamt wurden an Haushaltsausgaberesten 4.998.101,60 € gebildet, wovon 1.812.746,34 € Aufwands-
reste und 3.185.355,26 € Auszahlungsreste waren. Haushaltseinzahlungsreste fiir Kreditmarktmittel wur-
den in Hohe von 3.542.316,73 € gebildet. Zu beachten ist, dass diese Reste bei Inanspruchnahme den

Finanzhaushalt des Folgejahres belasten.

15.6  Anhang und Anlagen zum Anhang

Im Anhang sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen zu erlautern. Diesem Erfordernis wurde nachgekom-
men. Die Erlauterungen wurden grétenteils anhand von tabellarischen Darstellungen vorgenommen.

Sie sind dadurch Ubersichtlich und verstandlich.
Die erforderlichen Anlagen zum Anhang lagen vor.

15.7 Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Aus haushaltswirtschaftlicher Sicht ist der Jahresabschluss 2012 als sehr positiv zu bewerten. Es
wurde ein Uberschuss von 10.453.043,26 € - bei einem urspriinglich eingeplanten Uberschuss von
nur 872.755,00 € - erwirtschaftet. Die Geldschulden konnten um 3.801.782,44 auf 49.089.729,23 €

reduziert werden. Die Pro-Kopf-Verschuldung lag erneut unter dem Landesdurchschnitt (-25,75 v. H.).

Uber die Verwendung des Jahresergebnisses wurde am 10.01.2013 durch den Kreistag entsprechend
§8 110 Abs.7, 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG ein Beschluss gefasst. Das Jahresergebnis wird der Uber-

schussriicklage zugefuhrt.

16. Schlussfeststellung

Der Jahresabschluss 2012 ist nach den gesetzlichen Bestimmungen gepruft worden. Im Schlussbe-

richt sind die wesentlichen Priifungsergebnisse dargelegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten wurde,

- die Buchungsvorgange in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind,

- bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen nach den bestehen-
den Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der ma3gebenden Verwaltungsgrundsétze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

- das Vermogen richtig nachgewiesen ist.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der

Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild

Prufung des Jahresabschlusses 2012 des Landkreises Cloppenburg
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der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises. Der Rechenschaftsbericht steht in Ein-

klang mit dem Jahresabschluss.

GemaR § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG beschlie3t der Kreistag Uber den Jahresabschluss und die Ent-
lastung des Landrates. Gegen eine Entlastungserteilung bestehen seitens des Rechnungsprifungs-
amtes keine Bedenken.

Cloppenburg, 26. September 2014

Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Cloppenburg

M s

(Gardewin)
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Rechnungsprifungsamt
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Anlage 1
Bilanz Landkreis Cloppenburg zum 31.12.2012
Aktiva 2011 2012 Passiva 2011 2012
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1. Immaterielles Vermogen- 15.338.751,09 20.01 0.335,0Q 1. Nettoposition i 132.098.096,52 : 148.606.214,71

1.1 Konzessionen

H:1:-Basis-Reinvermdgen

62.714.697,22

62.982.166,20

1.2 Lizenzen

219.360,00

177.446,00

1.1.1 Reinvermdgen

62.714.697,22

62.982.166,20

1.3 Ahnliche Rechte

1.1.2 Sollfehlbetr.aus
kameral.Abschl.als Minusbetr

1.4 Geleist. Investitionszuwendungen
u -zuschilsse

156.119.391,00

19.832.889,00

1.2 Riicklagen'

14.861.809,21

23.977.782,89

1.2.1 Riickl. aus Uberschiissen d.

1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand ordentl. Erg. 8.004.205,32 15.547.835,36
1.6 Sonstiges immaterielles 1.2.2 Riickl. aus Uberschiissen d.
Vermdogen lauRerordentl. Erg.

5 1.2.3 Bewertungsriicklage i.F.d. § 54 IV
2. Sachvermdgen 175.518.226,77 176.187.902,61 55 GemHKVO :
2.1 Unbeb. Grundstlicke u. 7.898.346,02 8.049.001,60 [1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen 521047838  5036.212,69
grundst.-gleiche Rechte -
2.1.1 Grinflachen 60.754,20 60.754,20 [1.2.5 Sonstige Rucklagen 1.647.425,51 3.393.734,84
2.1.2 Ackerland 180.149,97 180.149,97| 1.3 Jahresergébnis 7.543,630,04 - 10.453:043;26
2.1.3 Wald, Forsten 1.3.1 Fehlbetrége aus Vorjahren
2.1.9 Sonstige unbebaute 1.3.2
Grundstiicke 7.657.441,85 7.808.09743 |2 resiiberschuss/Jahresfehlbetra T:643.630.04 10.453.045,29
2.2 Beb. Grundstiicke und grundst.- . !
gleiche Rechte 107.277.896,83 108.485.962,83| [1.3.2.0 Jahresergebnis
2.2.1 Grundstiicke mit Wohnbauten 247.690,76 244.359,76 [1.3.2.1 Jahresergebnis 7.543.630,04) 10.453.043,26
2.2.2 Grundstiicke mit sozialen 4.109.147,04 4.041.326,04 [1.4 Sonderposten 46.977.960,08  49.193.222,38

Einrichtungen

2.2.3 Grundstticke mit Schulen

79.785.753,70

80.818.404,70

1.4.1 Investitionszuweisungen u

41.155.334,00|

43.605.801,00

Zuschiisse/ Sapo

2.2.4 Grundst. m. Kultur-, Sport- u. . e
Gartenanlagen 2.819.370,80 2.782.335,80 [1.4.2 Beitrége und ahnliche Entgelte
225 i
Grundst f.Brandschutz,Rettungsdienst 2.807.314,82 3.490.455,82 [1.4.3 Gebuhrenausgleich 5.492.013,61 5.327.622,01
2.2.9 GS m.so.Dienst-,Geschéfts- .
u.and. Betriebsgeb. 17.508.619,71 17.109.080,71| [1.4.4 Bewertungsaugleich

X 7 s : 1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf
2.3 Infrastrukturvermégen 53.607.764,44 52.634.091,27| ISonderposten 330.612,44 259.799,35
2.3.1 Grund und Boden des :
Infrastrukturvermagens 11.016.269,91 11.089.002,85 [1.4.6 Sonstige Sonderposten
2.3.2 Briicken und Tunnel 4.773.032,00 4.670.490,00 [2. Schulden 53.460.819,46) 49.531.725,08
2.33

Gleisanl.m.Streckenausriist.u.Sicherh

2.1-Geldschulden

52.891.511,67|

49.089.729,23

2.3.4 Entwésserungs-und
Abwasserbeseitigungsanlagen

2.1.1 Anleihen

235
StraRen,Wege,Platze Verkehrslenkun

24.910.423,00

25.695.998,00,

2.1.2 Verb. aus Krediten fir
Investitionen

52.891.511,67]

49.089.729,23

2.3.6 Strom-,Gas-
\Wasserleit.u.zugehorige Anlagen

2.1.3 Liquiditatskredite

2.3.7 Wasserbauliche Anlagen

2:1.4'Sonstige Geldschulden

2.3.8 Friedhofe und
Bestattungseinrichtungen

2.1.4.5 Sonstige Geldschulden

2.3.9 Sonstige Bauten des

12.908.039,53

11.178.600,42

2.2 Verb. aus kreditahnlichen

Infrastrukturvermégens Rechtsgeschéften
2.4 Bauten auf fremdem Grund und .2.1 Hypotheken-, Grund- und
Boden Rentenschulden

8



Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg

I Aktiva 2011 2012 Passiva 2011 2012
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
2.5 Kunstgegenstinde, I
Kulturdenkmaler 322.048,90 322.048,90 [2.2.2 Restkaufgelder
2.5.1 Kunstgegensténde 322.048,90 322.048,90 [2.2.3 Leasinggeschéfte
. 2.2.9 Sonst. Kreditaufn.

2.5.5 Kulturdenkméler gieichkommende Vorgange
2.6 Maschinen und technische = .3 Verb. aus Lieferungen und
Anlagen; Fahrzeuge 1.443.813,29 1.652.507,4 Leistungen 100.112,04 33.029,46]
2.6.1 Fahrzeuge 605.084,00 806.675,00 [2.4 Transferverbindlichkeiten -31.644,61 -19.901,64
2.6.2 Maschinen und Technische R.4.1
Anlagen 838.729,29 845.832,48 Finanzausgleichsverbindlichkeiten
2.7 Betriebs- u. .
Geschaftsausst,Pflanzen u. Tiere 3.557.443,45 4.416.198,23 22.4.2 Verb.Zuw.u.Zusch.fur Ifd.Zwecke
2.7.1 Betriebsvorrichtungen 6.349,00 4.911,00 [2.4.3 Verb.aus Schuldendiensthilfen
2.7.2 Betriebs- und 2.4.4 Soziale
Geschéftsausstattung 3.004:146/45 SHZEN3424 Leistungsverbindlichkeiten

. P.4.5 Verb.Zuw.u.Zusch.far
2.7.3 Nutzpflanzungen und Nutztiere investitionen
2.7.5 Sapo f. bewegl.VG uber 150,- i .
bis 1.000,- Euro 546.948,00 884.153,00 2.4.6 Steuerverbindlichkeiten
2.8 Vorrate .4.7 Andere Transferverbindlichkeiten -31.644,61 -19.901,64)
2.8.1 Rohstoffe / Fertigungsmaterial 2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 500.840,36/ 428.868,03
2.8.2 Hilfsstoffe 2.5.1 Durchlaufende Posten 416.927,44 350.564,12
2.8.3 Betriebsstoffe 2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer

2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und

2.8.4 Waren Kirchensteuer 230.066,49 334.470,83
2.8.5 Unfertige / Fertige Erzeugnisse .5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 186.860,95 16.093,29
2.8.7 Geleistete Anzahlungen auf -
Vorrite P.5.2 Abzufuhrende Gewerbesteuer
2.8.9 Sonstige Vorréte 2.5.3 Empfangene Anzahlungen
2.9 Geleistete Anzahlungen, . _— "
Anlagen im Bau 1.410.913,84 628.092,33 12.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 83.912,92 78.303,91!
2.9.1 Geleistete Anzahlungen auf =
Sachanlagen 3. Riickstellungen 70.793.054,30 73.163.273,4!
2.9.6 Anlagen im Bau 1.410.913,84 628.092,33 B:1 Pensionsrlickst. und &hnliche 44.354.827,97  44.114.405,94

/erpflichtungen

3. Finanzvermégen

31.827.341,64

32.301.598,88

3.2 Riickst.f.Altersteilzeit u. &hnliche
MaRnahmen

4.039.079,97|

3.931.434,20

3.1 Anteile an verbundenen
Unternehmen

531.334,52

531.334,52

3.3 Riickstellungen f. unterlassene
Instandhaltung

3.1.1 Anteilsrechte an verbundenen
Unternehmen

531.334,52

531.334,52

3.4
Riickst.f.Rekultiv.u.Nachsorg.geschl.Ab

22.399.146,36)

25.117.433,31

3.2 Beteiligungen

26.930.337,29

26.930.337,29

3.5 Ruckstellungen f. d. Sanierung von
Altlasten

3.2.1 Beteiligungen

26.930.337,29

26.930.337,29

3.6 Ruickst.i.R.d.Fin.-
lAusgl.u.v.Steuerschuldverh.

3.3 Sondervermdgen mit
Sonderrechnung

B.7
Riick.f.droh.Verpfl.a.Burgsch.,Gewahrl. |

3.3.1 Sondervermdgen

3.8 Andere Ruckstellungen

3.3.2 Treuhandvermégen

4. Passive Rechnungsabgrenzung

650.000,00

2.408.982,47|

3.4 Ausleihungen

)4.1 Passive Rechnungsabgrenzung

650,000,04

2.408.982,47|




Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg

Aktiva 2011 2012 Passiva 2011 2012

- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -

4.2 Verbindlichkeiten aus

3.4.1 Ausleihungen an Bund Dienstleistungen

3.4.2 Ausleihungen an Land 4.9 Ubrige Verbindlichkeiten

3.4.3 Ausleihungen an Gemeinden
Gv)

3.4.4 Ausleihungen an
Zweckverbande und dergl.

3.4.5 Ausleihungen an sonst. 6ff.
Bereich

3.4.6 Ausleih. an
verb.Untern.,Beteil.u.Sonderverm.
3.4.7 Ausleihungen an sonst. 6ff.
Sonderrechnungen

3.4.8 Ausleihungen an Kreditinstitute

3.4.9 Ausleihungen an sonst.
inlandischen Bereich

3.4.10 Ausleihungen an sonst.
ausléandischen Bereich

3.5 Wertpapiere

3.5.1 Investmentzertifikate

3.5.2 Kapitalmarktpapiere

3.5.2.1 Kapitalmarktpapiere beim
Bund

3.5.2.2 Kapitalmarktpapiere beim
Land

3.5.2.3 Kapitalmarktpapiere bei
Gemeinden (GV)

3.5.2.4 Kapitalmarktpap. bei
Zweckverbéanden u. dergl.
3.5.2.5 Kapitalmarktpapiere beim
sonst. off. Bereich

3.5.2.6 Kapitalmarktpap.bei
verb.UN,Beteil., SonderV.

3.5.2.7 Kapitalmarktpapiere bei 6ff.
Sonderrechnungen

3.5.2.8 Kapitalmarktpapiere bei
Kreditinstituten

3.5.2.9 Kapitalmarktpap. b.
sonst.inlandisch. Bereich

3.5.2.10 Kapitalmarktpap. b.
sonst.ausléndisch.Bereich

3.5.3 Geldmarktpapiere

3.5.3.1 Geldmarktpapiere beim Bund

3.5.3.2 Geldmarktpapiere beim Land

3.5.3.3 Geldmarktpapiere bei
Gemeinden (GV)

3.5.3.4 Geldmarktpapiere bei
Zweckverbanden u.dergl.

3.5.3.5 Geldmarktpapiere beim sonst.
off. Bereich

3.5.3.6
Geldmarktpap.b.verb.Untern.,Beteil.,S

3.5.3.7 Geldmarktpapiere bei
offentl. Sonderrechnungen
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Aktiva

2011

2012

- Euro -

- Euro -

3.5.3.8 Geldmarktpapiere bei
Kreditinstituten

3.5.3.9 Geldmarktpapiere b.
sonst.inldndisch.Bereich

3.5.3.10 Geldmarktpapiere b.
sonst.auslénisch.Bereih

3.5.4 Finanzderivate

3.6 Offentlich-rechtliche
Forderungen

2.556.463,09

2.782.835,84

3.6.1 Forderungen aus 6ff.-rechtl.
Dienstleistungen

2.500.451,74

2.693.993,65

3.6.2 Offentlich-rechtliche
Forderungen

3.6.9 Komm. Steuern u. tibrige 6ff-
recht Forderungen

56.011,35

88.842,19

3.7 Forderungen aus
Transferleistungen

1.287.733,77

1.467.928,96

3.7.1 Forderungen aus
Transferleistungen

1.287.733,77

1.467.928,96

3.8 Sonstige privatrechtliche
Forderungen

10.663,59

6.008,73

3.8.1 Ford. aus privatrechtlichen
Dienstleistungen

3.8.2 Sonstige privatrechtliche
Forderungen

5.800,00

5.700,00

i3.8.7
| Eingef.,no.ni.eingez.Kap.u.eingef.Nac

13.8.8 Vorsteuer

3.8.9 Ubrige privatrechtliche
Forderungen

4.863,59

308,73

3.9 Sonstige
Vermégensgegenstinde

510.809,38

583.153,%

3.9.1 Sonstige
Vermogensgegenstédnde

510.809,38

583.153,54

4. Liquide Mittel

31.152.262,86

42.064.555,52]

4.1 Sichteinl. b..Banken/Kredin;
Schecks; Bargeld

31.152.262,86

42.034.555,52|

4.1.1 Sparkasse

30.290.891,35

41.909.245,96

4.1.2 Oldenburgische Landesbank

137.982,01

122.860,08

4.1.3 Volksbank

721.543,60

29.949 48

4.1.4 Postbank

4.1.5 Sonstige

1.845,90

2.500,00

5. Aktive Rechnungsabgrenzung

3.165.388,01

1.145.803,70

5.1 Aktive Rechnungsabgrenzung

3.165.388,01

1.145.803,70

5.2 Disagio

5.3 Zolle und Verbrauchssteuern

5.4 Vorsteuer auf erhaltene
Anzahlungen

5.5 Sonstige aktive
Rechnungsabgrenzung

11



Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg

Aktiva 2011 2012
- Euro - - Euro -
Bilanzsumme 2011 2012 Bilanzsumme 2011 2012
- Euro - - Eﬁro - - Euro - - Euro -
257.001.970,28|  274.710.195,71 - - 257.001.970,28  271.710.195,71
-

Hans Eveslage
Landrat

\Cloppenburg, den 23.07.2013
|

Nach § 128 Abs. 3 Nr. 5 NkomVG ist dem Anhang zum Jahresabschluss eine Ubersicht tUiber die in das folgende
Haushaltsjahr Uibertragenden Haushaltsermachtigungen beizufugen.

Die nach § 20 GemHKVO zuldssigen Haushaltsreste sind gemal § 25 Abs. 2 GemHKVO zur Bewirtschafung
lediglich in der Haushaltsiiberwachungsliste fir das Folgejahr vorzutragen.

Da sie das Folgejahr belasten, wenn sie in Anspruch genommen werden, missen sie nach § 54 Abs. 5 GemHKVO
als \(prbelastungen unter der Bilanz vermerkt werden. Dort dirfen sie als ein Betrag zusammengefasst werden. In
der Ubersicht sind sie dagegen einzeln anzugeben.

Haushaltsreste Budgets Ergebnishaushalt 1.812.746,34 EUR

Haushaltsreste Auszahlungen Investitionen 3.185.365,26 EUR

Haushaltsreste Einzahlungen Investitionen 1.455.784,87 EUR

Haushaltsreste Kreditmarktmittel 3.542.316,73 EUR
12



Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg

Anlage 2
Ergebnisrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich
Ertrage und Aufwendungen Ergebnis Ergebnis Ansatz mehr(+) aus Spalte 5:
Vorjahr -Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | weniger(-) - bisher nicht
Euro - bewilligte
tiber-/aufier-
! planmaRige
IAufwendungen
! - Euro -
Ordenthche Ertrége N o R
01 Sleuérr; und ahnhche Abg-th;eﬁA »2.55.51525',43 -1:462:141 ,72A o "-1.461.3670- B 841 72 h
|02. Zuwendungen und allgemeine 90.234.013,70.  -93:822.947,93 -92.705.500 1.117.447,93
Umlagen o I R ]
03 Aufl d;-gsenr%;ge‘aixs So-n:i—erposten ) --1 596.960, 72 -1.898:684,90 .565.608 333.079, sd
04 so;s_tlge Trénsferertrége -5.064.597,1§ -5.087.976,80 —‘4# 95_0' 700 137.276, ao
osvgffe_n;hch ;echjthvcr;e Entgellt-e R -3910;8544‘07 -39.125.637,11 B ,,,-35:4_0;;66_ m-zaz}ewzﬁa;r e
06 prlvatrechthche Entgelte 1.994.330,63 -1.976.824,13 -1.921.300 ] T
%‘s gﬁ;’;zgﬁﬂunge” und 4888273886 4990270429 -49.889.500 1320429
08. Zinsen und &hnliche Finanzertrage -5.978.222,10 -5.798:436,79 -5.718.700 79.736.79{ ]
09. aktivierte Eigenleistung -16.592,78 ~-20.158,77, -20.400) -241,24
10. Bestandsverénderungen I
11. sonstige ordentliche Ertrédge -3.738.132,34 -3,954;83&!,37 -2.640:900 1.313.938,37i
12:= Summe ordentliche Ertrége 199299.967,79  203.060.350,75 = -200.282.30§ ~ 2.768.04578
Ordentllche Aufwendungen h
13 A_;rfwjvendungea?dg ;ktlves Personal | 55;:606:525Tas 37 582 045 39 -"39.452.811 ] _h1 910. 765 61: i -
~1>4~.Aufwendungen fur Versorgung N 29.076,2’27 e 79. 434 35 o T -79. 434 35
Efe g‘t’lf"s"l’:{:]dn"g;%e“ fur Sach- und 23.398.393,33  24.712.968,61 26.850.700 2.137.731,39
56. Abs'chreibungen 1 5:53!;.&74.5‘; 7.235.953,7{ 78,220.36§ o es;:s;s zq_‘ T
17 Zinsen und &hnliche Aufwendungen 2.128. 192 41 1.754.177,69 1.944.100 189.922,31
18 Transferauf{&ér{dungen . B 76.484. 897 93" -77:620.752,80) 79.242.600 \ga720 .|
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 44.170.779,47| 43.456.346,94) 43‘.76_5&970 202 ezs_og
i?lmse':"é‘;?‘z:;de"mche ; _ 191.756.337_5,‘775 ;152.44'1.679,431 199.409.550 6.967.870;51
2% ord_enthches_Erg_ebnis . -7:543.630,04 -10.608:671,26| -872.75! '9}735;916;2'!%
22. auerordentliche Ertrage 47.707,00 17A7o7,oq“ ]
23, ‘auBerordentliche Aufwendung;.n 0.00 173:335,00 -173.335,00]
24. aul&efordentliche‘s_Ergebnis 0,00 155628,00 -155.828,00: :
Jahresergebnis 7543.630,04  -10.4531043,26 . 872758 9.580.288,26




Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg

Anlage 3

Finanzrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis 2011 | Ergebnis 2012 | Ansétze 2012 mehr (+) aus Spalte 5:
z weniger (-) - bisher nicht
Euro - bewilligte
tiber-/auBer-
planméBige
Auszahlungen -|
Euro -
Einzahlungen aus laufender
Ver atigkeit
01. Steuern und &hnliche Abgaben -2.686.621,74 - .462.997,60 -1.461.300 1.697,60
02. Zuwendungen und allgemeine Umlagen -90.130.639,23 ;94.670.»5177,53 -92.705.500 1.964.677,53)
03. sonstige Transfereinzahlungen -4.963.569,00 -5.014.692,07] -4.950.700 63.992,07|
04. &ffentlich-rechtliche Entgelte -39.394.113,13] -39.042.444,60) -39.408.400 -365.955,40
05. privatrechtliche Entgelte -2.122.016,24 -1.968.674,90 -1.921.300 47.374,90
06. Kc 1gen und Koster 1 -49.287.088,29 -50.625.710,46) -49.889.500 736.210,46)
07. Zinsen und dhnliche Einzahlungen -5.978.222,10 -5.771.013,04 -5.718.700 52.313,04
08. Einzahlungen aus der VerduRerung
geringwertiger Vermd 1stédnde
09. sonstige haushaltswirksame Einzahlungen -2.973.985,43; 22655.475,29 -2.711.200 -55.724,71
10 = Sumnie:(’i:er,‘Einzah‘ ingen aus S S e SRR : - :
I‘aufe‘n'd,er Verwaltungstatigkeit : i 197.536.255,16, 201:211,185,49 198.766.600 2.444.585,49
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 36.026.137,48 36.851:160,07| 37.703.600 852.439,93
12. Auszahlungen fiir Versorgung
13. Auszahlungen fiir Sach- und
Dienstieistungen und fir GVG 23.402.232,78 24.674.437,45 26.850.700 2.176.262,55 )
14. Zinsen und dhnliche Auszahlungen 2.128.192,41 : 1.754.177,69 1.944.100 189.922,31
15. Transferauszahlungen 78.284.522,42 75‘4_99.2¢5,17 79.242.600 3.743.394,83
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 40.062.971,56 40.649.974,63 42.184.400 1.534.425,37|
A7 der Auszahlunge B e 8:496:444,99
laufender’Verwaltungstétigkeit : ZE Rt i ety S IR
18: Saldo aus laufender i | b : i
Verwaltungstatigkeit 5 -17:632.198,51 -21.782.?30,48 -10.841.200 10.941.030,48|




Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis 2011 | Ergebnis 2012 | Ansétze 2012 mehr (+) aus Spalte 5: |

weniger (-) - bisher nicht
Euro - bewilligte
iiber-/aufer-
planmaBige
|Auszahlungen -
Euro -

Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit |
19. Zi dungen fir Ir it atigkei -10.738.019,14 -7.463.818,68 -3.436.300 4.027.518,68;
20. Beitrége u.a. Entgelte fur |
Investitionstatigkeit |
21. VerduBerung von Sachvermégen -510.000,00 -22.950,00 -2.500 20.450,00;
22. Finanzvermégensanlagen ]
23. sonstige Investitionstatigkeit i
24. = Summe der Einzahlungen fiir |
Investitionstatigkeit -11.248.019,14 -7.486.768,68 -3.438.800 4.047.968,6&.
A ) fir Investitior f
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 186.528,85 145.863,82 695.000 549.136,18
26. Baumafnahmen 6.225.351,97| 5.317.246,90 6.519.000 1.201.753,10
27. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 1.794.330,49 2.136.925,64] 2.460.800 323.874,36
28. Erwerb von Finanzvermégensanlagen 67.016,87 57.774,30 51.000 -6.774,30
29. Aktivierbare Zuwendungen 10.795.032,67| 6.825.594,37| 4.891.500 -1.934.094,37

30. Sonstige Investitionstatigkeit

31. = Summe Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit 19.068.260,85 14.483.405,03 14.617.300

32. Saldo aus Investitionstatigkeit 7.820.241,71 6.996.636,35 11.178.500 4.181.863,65{
g

33. Fi ittel-U huss/-Fehlbet -9.811.956,80 -14.785.594,13 337.300 15.122.894,13;

Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit

34. Einzahlungen; Aufnahme von Krediten und

inneren Darlehen fir Investitionstatigkeit -3.542.686,19 000 =4:279.100 '4'279'100’001
35. Auszahlungen; Tilgung von Krediten und i
Riickzahlung von inneren Darlehen fur 12.626.448,23 3.801.782,44 3.941.800 140.017,56,

Irr!vgstitignsrté_tigkeigr i R | . EEp N s . I i - )
36. Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Saldo S 1
e S nd 55 9.083.762,08 3.801.782,44 337300 -4.130.082,44
3}’1},':3'27"”‘"'“9"’95'3"“ (Saldo.aus Zelle 33 72819472  -10.983.811,69 of  10.983.811,69
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a. o d
dlaslalgnaadl s -163.679,35 37.806,82) -37.806.82
39, haushelizunwirksame Aﬂ‘,sz)ah'”"ge" (u.a. _5.628.183,57] 33.712,21 33.712,21)
:0‘ Saldo aus haushaltsunwirksamen
Vorgangen (Zeile 38 und Zeile 39) -6.791.862,02 71.619,03
S = A"'a’_l‘gi':::‘a“d an Zahlungsmitteln 2u | 54 635 205,22 -31.152.262,86) -31.152.263 0,00
42, d an i | - B
(Liquide Mittel am Ende d. Jahres) (Summe |  -31.152.262,86  -42.064.555,52 -31.152.263  10.912.292,66
a. Zeilen 37,40,41) !
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