LANDKREIS
CLOPPENHLRG

PROTOKOLL

Uber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses des Landkreises
Cloppenburg am Donnerstag, dem 19.06.2014, 16:00 Uhr, im

Sitzungssaal 2 des Kreishauses in Cloppenburg

Anwesend

Vorsitzende/r
1. Kreistagsabgeordnete

Mitglieder
2. Kreistagsabgeordneter

3. Kreistagsabgeordneter
4. Kreistagsabgeordneter

5. Kreistagsabgeordnete

Grundmandat
6. Kreistagsabgeordnete

Zugewahlte stimmberechtigte Mitglieder
7. Deutscher Kinderschutzbund

8. Landescaritasverband

9. DRK Jugendrotkreuz

Zugewahlte beratende Mitglieder

10. Vertreter der Interessen auslandi-
scher Kinder/Jugendlicher

11. Lehrkraft der unteren Schulbehdrde

12. Gleichstellungsbeauftragte

13. Beauftragter fur Jugendsachen der
Polizeiinspektion CLP/VEC

14. Kreisjugendpflegerin

15. Vertreter der kath. Kirche

16. Vertreterin der Ev.-Luth. Kirche

Verwaltung
17. Erster Kreisrat

18. Kreisoberamtsratin
19. Pressesprecher

Protokollfiihrer/in
20. Kreisamtsrat

Géste
21. Caritas-Sozialwerk - Schutzengel-
projekt

Julia Wienken

Richard Cloppenburg

Heiner KrelBmann

Johannes Loots

Vertretung fur Frau Jutta Klaus
Ursula Nudling

Dr. Irmtraud Kannen
Vertretung fur Frau Gudrun Ludders

Andrea Feltes
Ludger Niehaus
Petra Oltmann

Klaus Karnbrock

Kai Kuszak
Dr. Christina Neumann
Harald Nienaber

Alexandra Pille

Bjorn Thedering
Anja Zerhusen

Ludger Frische
Irmgard Lottmann
Frank Beumker

Peter Uchtmann

Anika Olliges
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Es fehlte/n:

22.
23.

24,
25.
26.
27.

Vertreter der Landjugend
Elternvertreterin/Erzieherin einer
Kindertagesstatte
Kreistagsabgeordneter

Richterin

Kreistagsabgeordneter
Kreissportbund Cloppenburg

Andreas Ackmann
Maria Espelage

Clemens Poppe

Simone Schnieders-Kroger
Stefan Schute

Dr. Franz Stuke
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PROTOKOLL
Uber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 19.06.2014

Tagesordnung:

1. Eréffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgema-
3en Ladung und Beschlussfahigkeit

2. Feststellung der Tagesordnung

3. Genehmigung des Protokolls

4. Prasentation des Schutzengelprojektes

5. Entscheidung tber die Weiterfihrung des Schutzengelprojek-
tes ab 2015

6. Entscheidung Gber Antrédge auf Erhéhung des bereits bewil-
ligten Landkreiszuschusses fur den Krippenbau
1. Stadt Cloppenburg, Krippe beim Kindergarten St. Augusti-
nus
2. Gemeinde Saterland, Krippe beim Kindergarten Pusteblu-
me, Ramsloh
3. Gemeinde Barf3el, Krippe beim Kindergarten St. Marien,
Harkebriigge

7. Aktualisierung des Kindergartenbedarfsplanes und der Krip-
penstatistik fir den Landkreis Cloppenburg

8. Bericht Uber die Evaluation der Organisationsuntersuchung
im Jugendamt

9. Mitteilungen

10. Einwohnerfragestunde

1.

V-JHA/14/053

V-JHA/14/054

V-JHA/14/055

Er6ffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgemalen Ladung und

Beschlussfahigkeit

Die Vorsitzende, Kreistagsabgeordnete Wienken, erdffnete die Sitzung und begrifte die
Anwesenden.
Sodann stellte die Vorsitzende die ordnungsgemafe Ladung und Beschlussfahigkeit fest.
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2. Feststellung der Tagesordnung

Die Vorsitzende, Kreistagsabgeordnete Wienken, stellte die Tagesordnung wie oben aufge-
fuhrt fest.

3. Genehmigung des Protokolls

Die Niederschrift Gber die Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 03.12.2013 wurde mit 6
Ja-Stimmen und 2 Enthaltungen genehmigt.

4. Prasentation des Schutzengelprojektes

Diplom-Sozialpadagogin Olliges, Mitarbeiterin des Caritas-Sozialwerkes und beim Landkreis
Cloppenburg fir das Schutzengelprojekt tatig, prasentierte den aktuellen Sachstand des
Schutzengelprojektes.

Anmerkung: Die Prasentation ist dem Protokoll als Anlage beigeflgt.

Kreistagsabgeordneter Loots hielt es fiir wichtig, dass die Schutzengel auch Uber das 24.
Lebensjahr dem Projekt erhalten blieben. Nach Auffassung des Kreistagsabgeordneten
KreRmann sei es kein Problem, wenn Altere mit dem Schutzengelprojekt in Verbindung blie-
ben. Herr Kuszak erganzte, dass es fur die 16 bis 24-Jahrigen wesentlich einfacher sei, auf
Gleichaltrige einzuwirken. Uber 24-jahrige konnten dem Projekt weiterhin als Partner zur
Verfligung stehen.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen erkundigte sich, warum das Qualiheft nur fir den Land-
kreis Cloppenburg und nicht auch fiir den Landkreis Vechta entworfen worden sei. Diplom-
Sozialpadagogin Olliges erlauterte, dass in den beiden Landkreisen unterschiedliche Qualifi-
kationsmaflinahmen durchgefihrt wirden und daher die Qualihefte auf die Angebote des
jeweiligen Landkreises ausgelegt seien.

Auf die Frage von Herrn Thedering, antwortete Herr Karnbrock, dass bisher keine Qualifizie-
rungsmafinahmen fur die Verlangerung der Juleica angeboten worden seien. Dies sei eine
Frage der Weiterentwicklung der Qualifizierungsmaflnahmen. So mussten fur die Verlange-
rung der Juleica bestimmte Themen, wie z. B. zum Kindeswohl, abgearbeitet werden.

5. Entscheidung Uber die Weiterfihrung des Schutzengelprojektes ab 2015
Vorlage: V-JHA/14/053

Kreisoberamtsratin Lottmann trug entsprechend der Vorlage V-JHA/14/053 vor.

Nach Auffassung des Kreistagsabgeordneten Loots bewiesen die Zahlen, dass das Geld fir
das Schutzengelprojekt gut angelegt sei und es weitergefiihrt werden musse. Kreistagsab-

geordneter KreBmann schloss sich dem an. lhm gefalle an dem Projekt besonders gut, dass
die jungen Menschen aktiv werden missten. Die CDU-Fraktion spreche sich dafiir aus, dass
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Schutzengelprojekt unbefristet mit landkreiseigenem Personal weiterzufiihren. Die dafur be-
reitgestellten Mittel seien ausreichend. Sollte sich durch die einer Vollzeitkraft méglichen in-
tensivere Arbeit die Kosten erhdhen, so misse dartiber zu gegebener Zeit entschieden wer-
den.

Kreistagsabgeordnete Nudling unterstiitzte ebenfalls den Vorschlag, das Schutzengelprojekt
langfristig mit eigenem Personal fortzufuihren. Sie erkundigte sich, ab wann die Einstellung
von landkreiseigenem Personal vorgesehen sei. Herr Karnbrock erlauterte, dass die Verein-
barung mit dem Caritas-Sozialwerk bis zum Ende des Jahres 2014 abgeschlossen worden
sei. Das Caritas-Sozialwerk habe angeboten, die Stelle kurzfristig bis zum Ende der vertrag-
lichen Vereinbarung mit einer neuen Fachkraft zu besetzen. Mit Beginn des neuen Jahres,
erganzte Erster Kreisrat Frische, solle die Stelle sodann mit kreiseigenem Personal besetzt
werden. Die daflr notwendigen politischen Beschliisse sowie das Auswahlverfahren nahmen
einige Zeit in Anspruch. Um die Arbeit ohne Unterbrechung weiterfiihren zu kbnnen, werde
Ubergangsweise die Stelle mit einer Fachkraft des Caritas-Sozialwerkes besetzt. Die Fach-
kraft des Caritas-Sozialwerkes habe die Mdglichkeit, sich auf die landkreiseigene Stelle zu
bewerben.

Herr Nienaber begrif3te den Vorschlag. Aus Sicht der Polizei sei eine Kontinuitét der Arbeit
im Schutzengelprojekt wiinschenswert.

Herr Thedering wies darauf hin, dass Projektideen auch vor Ort, zum Beispiel nach einem
Unfall, entstehen kdnnen. Fir solche MalRnahmen missten ebenfalls ausreichend Haus-
haltsmittel zur Verfugung stehen.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen gab zu bedenken, ob nicht sogar ein Bedarf fur 1 %2 Stel-
len gegeben sei. So habe der Landkreis Vechta weniger Jugendliche als der Landkreis
Cloppenburg, jedoch mehr Fachkrafte im Schutzengelprojekt eingesetzt. Nach ihrer Auffas-
sung sei ein erhebliches Potenzial in der offenen Jugendarbeit, der Suchtvorsorge und weite-
rer Praventionsaufgaben gegeben.

Erster Kreisrat Frische schlug vor, mit einer Vollzeitkraft zu beginnen. Wenn sich zukinftig
ein weiterer Bedarf abzeichne, kénne die Stelle entsprechend aufgestockt werden. Kreis-
tagsabgeordneter KreBmann merkte an, dass sich durch die Arbeit einer Vollzeitkraft neue
Ideen entwickeln kénnten. Dies kdnne einen geénderten personellen Bedarf zur Folge ha-
ben. Zunéchst solle jedoch mit einer Vollzeitstelle begonnen werden.

Sodann rief die Vorsitzende, Kreistagsabgeordnete Wienken, zur Abstimmung auf.

Der Jugendhilfeausschuss beschloss einstimmig, dem Kreistag zu empfehlen, das
Schutzengelprojekt unbefristet mit einer ganzen Planstelle, die mit landkreiseigenem
Personal besetzt werden soll, weiterzufihren und hierfir Haushaltsmittel von jahrlich
110.000 € zur Verfiigung zu stellen.

6. Entscheidung Uber Antrage auf Erhéhung des bereits bewilligten Land-
kreiszuschusses fiir den Krippenbau
1. Stadt Cloppenburg, Krippe beim Kindergarten St. Augustinus
2. Gemeinde Saterland, Krippe beim Kindergarten Pusteblume, Ramsloh
3. Gemeinde BarRel, Krippe beim Kindergarten St. Marien, Harkebriigge
Vorlage: V-JHA/14/054

Kreisoberamtsrétin Lottmann trug den wesentlichen Inhalt der Vorlage V-JHA/14/054 vor.
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Der Jugendhilfeausschuss beschloss einstimmig, dem Kreistag zu empfehlen, ent-
sprechend den vorliegenden Neuberechnungen fir die Krippenbauten folgende, ge-
anderte Hochstbetrage zu bewilligen:

1. Stadt Cloppenburg, Krippe beim Kindergarten St. Augustinus 57.337,81 €
2. Gemeinde Saterland, Krippe beim Kindergarten Pusteblume, Ramsloh 89.864,10 €
3. Gemeinde BarRRel, Krippe beim Kindergarten St. Marien, Harkebriigge 85.140,64 €
7. Aktualisierung des Kindergartenbedarfsplanes und der Krippenstatistik flr

den Landkreis Cloppenburg
Vorlage: V-JHA/14/055

Kreisoberamtsrétin Lottmann trug entsprechend der Vorlage V-JHA/14/055 vor.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen erkundigte sich, welche Behorde fur die Erfullung des
Rechtsanspruches zustandig sei. Kreisoberamtsratin Lottmann erlauterte, dass der Land-
kreis Cloppenburg als offentlicher Jugendhilfetrager den Rechtsanspruch sicherstellen mis-
se. Verwaltungsgerichtliche Klagen waren gegen den Landkreis zu richten.

8. Bericht Gber die Evaluation der Organisationsuntersuchung im Jugendamt

Kreisoberamtsratin Lottmann stellte den Bericht Gber die Evaluation der Organisationsunter-
suchung im Jugendamt vor.

Anmerkung: Die Prasentation ist dem Protokoll als Anlage beigefiigt.

Nach Auffassung von Herrn Nienaber sei der Aufgabenumfang in der Kreisjugendpflege, wie
zum Beispiel der Medienschutz, gestiegen. Er fragte, ob die Aufgaben der Kreisjugendpflege
mit einer halben Stelle zu schaffen seien. Erster Kreisrat Frische antwortete, dass seinerzeit
die Organisationsuntersuchung ergebnisoffen durchgefiihrt worden sei. So sei mit jeder Ab-

teilung der Aufgabenumfang erfasst und gemeinsam eine Zeitbemessung erarbeitet worden.
Die Organisationsuntersuchung habe einen Bedarf von einer halben Stelle ergeben. Sollten

neue Aufgaben hinzukommen, misste eine neue Bewertung erfolgen.

Frau Oltmann teilte mit, dass bereits eine MalRnahme nicht méglich gewesen sei, da der
Kreisjugendpflege keine ausreichenden Kapazitaten zur Verfiigung gestanden héatten. Sie
rege daher ebenfalls an, die Stellenbemessung nochmals zu tberprifen. Erster Kreisrat Fri-
sche wies darauf hin, dass Aufgaben der Jugendpflege teilweise auf die Stadte und Gemein-
den Ubertragen worden seien. Man musse auch sehen, ob der Landkreis der richtige An-
sprechpartner sei. Kreistagsabgeordnete Nidling betonte, dass die Aufgaben der Kreisju-
gendpflegerin nicht Ubertragen worden seien. Herr Karnbrock erganzte, dass es sich bei den
Ubertragenen Aufgaben um Zuschusse fur Jugendfahrten u. a&. gehandelt habe. Kreisober-
amtsratin Lottmann wies darauf hin, dass der Irlandaustausch, der nicht unerhebliche Vor-
und Nachbereitungszeit beansprucht habe, nicht mehr stattfinde.
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Kreistagsabgeordnete Nudling erkundigte sich, ob durch die Firma Consens auch die Um-
setzung der Ergebnisse der Organisationsuntersuchung begleitet worden sei und ob die
Aussage, dass sie zu positiven Ergebnissen gefiihrt habe, neben der beauftragten Firma und
der Hausfihrung auch dartber hinaus geteilt werde. Erster Kreisrat Frische erlauterte, dass
bereits vor Durchfihrung der Organisationsuntersuchung vereinbart worden sei, diese nach
einem Jahr zu evaluieren. Es seien ca. 80 bis 90 % der Vorschlage umgesetzt worden, was
von der Firma Consens begri3t wurde. Vorschlage, die nicht umgesetzt worden seien, seien
mit der Firma Consens abgestimmt worden. Wie sich im Rahmen der IBN - Berichterstattung
zeige, sei die Mitarbeiterzufriedenheit gestiegen. Dies sei ein Indiz, dass die Ergebnisse
auch von den Mitarbeitern positiv aufgenommen worden seien. Die positiven Wirkungen sei-
en auch am Haushalt zu erkennen. Die Steuerung uber Standards, frihzeitige und umfang-
reiche Beratung, frihzeitige Hilfegewahrung sowie eine hohe Mitarbeiterzufriedenheit und
damit einhergehend eine hohe Mitarbeiterkontinuitat seien die Erfolgsfaktoren.

Auf entsprechende Nachfrage von Herrn Karnbrock teilte Kreisoberamtsratin Lottmann mit,
es sei vorgesehen, dass fir die Aufgaben, die von der Stabsstelle Strategie und Planung
wahrgenommen werden, eine Nachbesetzung erfolgen solle. Es habe sich gezeigt, dass ein
fester und kompetenter Ansprechpartner insbesondere fiir die durch die Kreisverwaltung
finanzierten Projekte wichtig sei.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen erkundigte sich nach den Folgekosten der Organisations-
untersuchung. Kreisoberamtsrétin Lottmann teilte mit, dass die Personalkosten gestiegen
seien. Da parallel zur Organisationsuntersuchung auch gesetzliche Anderungen in Kraft ge-
treten seien, sei es nicht moglich, den durch die Organisationsuntersuchung bedingten Per-
sonalkostenanstieg zu ermitteln. So sei die Fallzahl der maximal zu filhrenden Vormund-
schaften pro Vollzeitkraft gesetzlich festgeschrieben worden. Ebenso seien die Jugendhilfe-
trager durch das Bundeskinderschutzgesetz zur Netzwerkarbeit verpflichtet worden. Ande-
rerseits seien die reinen Jugendhilfeausgaben leicht gesunken. Die Ausgabensteigerung im
Teilhaushalt des Jugendamtes seien auf den Ausbau der Kinderbetreuung zurickzufihren.

Der Evaluationsbericht zur Organisationsuntersuchung und Personalbemessung im Jugend-
amt des Landkreises Cloppenburg ist fur Kreistagsmitglieder in das Kreistagsinformations-
system eingestellt. Den zugewahlten Mitgliedern des Jugendhilfeausschusses wird der Be-
richt auf Wunsch tbersandt.

9. Mitteilungen

Mitteilungen lagen nicht vor.

10. Einwohnerfragestunde

Herr Karnbrock teilte mit, dass die aus BuT-Mitteln finanzierte Schulsozialarbeit im Jahre
2014 auslaufe. Er erkundigte sich, ob im Landkreis Cloppenburg Uber eine Fortsetzung
nachgedacht werde.

Erster Kreisrat Frische erlauterte, dass die Problematik bereits im Februar auf einer Klausur-
tagung mit den BlUrgermeistern erdrtert worden sei. Zu diesem Zeitpunkt war zudem nicht
bekannt, ob das Hauptschulprofilierungsprogramm weitergefiihrt werde. Man habe seinerzeit
beschlossen, abzuwarten, ob und welche Regelungen durch Bund bzw. Land erfolgen wer-
den. Zwischenzeitlich stehe fest, dass das Hauptschulprofilierungsprogramm fur weitere 2
Jahre fortgesetzt werde. An der Schulsozialarbeit werde sich der Bund nicht mehr beteiligen.
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Bisher habe sich der Landkreis an der Finanzierung der Schulsozialarbeit beteiligt, um die fur
Bildung und Teilhabe vom Bund zur Verfiigung gestellten Gelder zweckentsprechend einzu-
setzen. Derzeit stritten sich das Land Niedersachsen und die kommunalen Spitzenverbande,
wer fiir die Schulsozialarbeit zustandig sei. Das Land Niedersachsen halte sich im Moment
sehr bedeckt. Es habe eine Untersuchung in Auftrag gegeben. Eine Entscheidung Uber die
Finanzierung der Schulsozialarbeit solle im Jahre 2016 erfolgen.

Die Kreisverwaltung habe den Vorschlag gemacht, dass tibergangsweise jeder Schultrager
die Schulsozialarbeit fur seine Schulen organisiere. Das Thema solle auf der nachsten
Dienstbesprechung der Hauptverwaltungsbeamten nochmals besprochen werden.

Herr Kuszak bot an, die in Tragerschaft des Landkreises Cloppenburg stehende Soesteschu-
le sowie die dort bestehenden Probleme in einer der nachsten Sitzungen des Jugendhilfe-
ausschusses vorzustellen. Wahrend der Landkreis Cloppenburg die Schule sehr gut unter-
stutze, komme das Land Niedersachsen seinen Verpflichtungen nicht nach. Von 9,4 Sozial-
arbeiterstellen seien lediglich 2 Stellen besetzt. Zudem fehlten 2 bis 3 Lehrer. Die Stellen
wuirden nicht ausgeschrieben werden. Bei den Kosten der Inklusion stehle sich das Land
Niedersachsen aus der Verantwortung.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen verwies auf eine Berichterstattung in der 6rtlichen Tages-
presse. Demnach hétten Tagesmiutter eine Petition beim Landkreis eingereicht, da sie sich
gegeniber Kindertageseinrichtungen nicht gleichbehandelt fuhlten.

Es wurde erlautert, dass nach Kenntnis des Tagesmiittervereins Kindertagesstatten fiir eine
Krippenbetreuung mit dem Argument, bei Inanspruchnahme eines Krippenplatzes fur einen
spateren Kindergartenplatz garantieren zu kénnen, werben wirden. Zudem fihlten sich die
Tagemdutter aufgrund weiterer Regelungen, wie z B. Kostenermafigung fur eine Abfalltonne,
Weiterzahlung im Krankheitsfalle oder einer Férderung fir die Schaffung von Betreuungs-
platzen gegenuber Krippen, benachteiligt.

Zwischenzeitlich habe Erster Kreisrat Frische im Arbeitskreis Kindergarten beim Bischéflich
Minsterschen Offizialat darum gebeten, die Kindertagesstéatten nochmals auf das Wahlrecht
zwischen Krippe und Kindertagespflege der Eltern von Kindern unter 3 Jahren hinzuweisen
und die Eltern in ihrer Entscheidung nicht einseitig zu beeinflussen. Er werde das Thema auf
der nachsten Sitzung der Hauptverwaltungsbeamten ebenfalls ansprechen.

Zudem habe mit Vertreterinnen der Tagesmitter ein gemeinsames Gesprach stattgefunden.
Ihnen seien die gesetzlichen Regelungen und insbesondere die Hintergriinde der Satzung
des Landkreises Cloppenburg tber die Férderung von Kindern in Kindertagespflege erlautert
worden. Die von ihnen geaul3erten Winsche seien zwischenzeitlich im ,Runden Tisch Kin-
dertagespflege” besprochen worden. An dem Runden Tisch habe auch eine Vertreterin der
Tagesmitter — eines der gedufRerten Wiinsche — teilgenommen. Derzeit werde eine Anpas-
sung der Satzung gepruft.

Ferner erkundigte sich Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen nach dem Stand des Projektes
~Schulverweigerung — Die 2. Chance”. Hierfur seien Haushaltsmittel bis zum 30.06.2014 be-
reitgestellt worden.

Erster Kreisrat Frische erklarte, dass der Bund das Programm bislang nicht, wie urspriinglich
vorgesehen, verlangert habe. Nach jetzigem Kenntnisstand solle das Programm ab 2015
fortgefuhrt werden. Bis zum Ende des Jahres werde das Thema inhaltlich im Rahmen des
Pro-Aktiv-Centers (PACE) weitergefihrt.
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Um 18:05 Uhr schloss die Vorsitzende die Sitzung.

Vorsitzende Landrat/Erster Kreisrat Protokollfiihrer/in
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