LANDKREIS CLOPPENBURG
Der Landrat
Amt far Zentrale Aufgaben

Vorlagen-Nr.: V-KA/14/212

Cloppenburg, den 07.07.2014

Beratungsfolge Termin Beratung
Kreisausschuss 15.07.2014 nicht o6ffentlich
Kreistag 29.07.2014 offentlich

Behandlung: 6ffentlich

Tagesordnungspunkt
Anderung der Hauptsatzung

Sachverhalt:

Nach 8§ 108 Abs. 1 NKomVG kénnen Landkreise aulR3er der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem
Hauptverwaltungsbeamten auch andere leitende Beamtinnen und Beamte nach Mal3gabe der
Hauptsatzung in das Beamtenverhdltnis auf Zeit berufen. Hinsichtlich der hdchstzulassigen
Anzahl gibt es dabei keine Vorgaben.

§ 7 der Hauptsatzung des Landkreises Cloppenburg regelt entsprechend die Anzahl der
Beamtinnen und Beamten auf Zeit fiir die Kreisverwaltung. Danach gilt

87
Beamtinnen/Beamte auf Zeit
Die allgemeine Vertreterin/Der allgemeine Vertreter der Landrétin/des Landrates wird als Erste
Kreisratin/Erster Kreisrat in das Beamtenverhaltnis auf Zeit berufen.

Mit Blick auf die Landkreise in Weser-Ems ist festzustellen, dass die Landkreise Friesland,
Vechta, Wesermarsch und Wittmund eine gleichlautende Regelung in ihrer Hauptsatzung
getroffen haben wie der Landkreis Cloppenburg. In den Landkreisen Ammerland, Aurich,
Grafschaft Bentheim, Leer und Oldenburg ist neben der Landratin/dem Landrat sowie der
allgemeinen Vertreterin/dem allgemeinen Vertreter eine weitere Stelle flr eine Beamtin/einen
Beamten auf Zeit eingerichtet, in den beiden gré3ten Landkreisen Emsland und Osnabriick
sogar bis zu drei zuséatzliche Stellen.

Der Landkreis Cloppenburg ist flaichenmaRig der drittgrofdte Landkreis in Weser-Ems hinter den
Landkreisen Emsland und Osnabriick. Von den Einwohnerzahlen her besteht eine
Vergleichbarkeit mit dem Landkreis Leer. In Bezug auf die GréRRe der Verwaltung (Anzahl der
Stellen It. Stellenplan) rangiert der Landkreis Cloppenburg hinter den Kreisen Aurich, Emsland
und Osnabrick an Platz vier.



Die Kreisverwaltung ist in ihrer Verwaltungsstruktur in vier Dezernate aufgegliedert. Neben dem
Landrat und dem Ersten Kreisrat, die beide auch die Funktion eines Dezernenten wahrnehmen,
sind mit dem Leitenden Baudirektor Georg Raue und dem Leitenden Kreisverwaltungsdirektor
Neidhard Varnhorn zwei weitere Dezernenten eingesetzt: Leitender Baudirektor Raue ist fur das
Dezernat lll mit den Amtern 60 - Bauamt, 61 - Planungsamt, 67 — Amt fuir Natur- und Umwelt
und 70 — Amt flr Wasser- und Abfallwirtschaft zustandig, Leitender Kreisverwaltungsdirektor
Varnhorn fiir das Dezernat IV mit den Amtern 30 - Rechtsamt, 32 — Ordnungsamt und 39 — Amt
fur Veterindrwesen und Lebensmittelkontrolle.

Leitender Baudirektor Raue hat seinen Dienst als Baudezernent zum 01.01.1988 angetreten.
Zum damaligen Zeitpunkt gehdrten zum Baudezernat die Amter Bauordnung und
Bauverwaltung, das Planungsamt sowie das Hoch- und Tiefbauamt. Mit Ausnahme des
Hochbaus finden sich alle damaligen Amter auch im heutigen Baudezernat wieder. Hinzu
gekommen sind die Amter 67 — Natur und Umwelt sowie 70 — Amt fur Wasser- und
Abfallwirtschaft mit ihren umfangreichen Aufgabenstellungen. Das klassische Baudezernat hat
damit eine deutliche Erweiterung sowohl im Aufgabenspektrum als auch in der
Aufgabenkomplexitat erfahren. Sonderprojekte wie OPP und E 233 wurden gestartet und
werden eng und verantwortlich vom Baudezernenten begleitet.

Leitender Kreisverwaltungsdirektor Varnhorn ist zum 17.08.2002 zunéchst als Jurist und
Amitsleiter fir das Rechtsamt eingestellt worden. Zum 01.01.2006 wurde das Dezernat IV neu
gebildet und ihm als Dezernenten ibertragen. In dieser Funktion ist er zustandig fir die Amter
30 - Rechtsamt, 32 — Ordnungsamt und 39 —Amt fur Veterindrwesen und
Lebensmittelilberwachung, tibertragen. Seit dieser Zeit haben sich diese Amter stetig
weiterentwickelt. So ist das Amt 30 aufgrund der Vielzahl an Klagen und Widerspriichen von
urspringlich einer Kraft auf zwischenzeitlich vier Mitarbeiterinnen angewachsen. Auch das
Ordnungsamt hat kontinuierliche Personalzuwachse zu verzeichnen, zuletzt durch die
Einrichtung einer Aul3enstelle der Kfz-Zulassung in Loningen. Stark vergrofert hat sich tber die
Zeit das Amt 39, das mit 323,75 Stellen, davon 267 Stellen besetzt mit nebenberuflichen
amtlichen Tier&rztinnen und Tierarzten sowie amtlichen Fachassistentinnen / Fachassistenten,
personell mit Abstand das grof3te Amt der Kreisverwaltung (2006: 279 Stellen insgesamt) und
gleichzeitig auch deutschlandweit ist. Einhergehend mit dem personellen Zuwachs haben auch
die Aufgaben zugenommen, sind komplexer und in der rechtlichen Bewertung vielschichtiger
geworden.

Fur beide Dezernate lasst sich festhalten, dass Uber die Jahre die Aufgaben jeweils erheblich
zugenommen haben und zwar sowohl in der Quantitat als auch in der Qualitat. Damit
unweigerlich verbunden ist eine deutlich gestiegene Gesamtverantwortung des jeweiligen
Dezernenten, der in seiner Betrachtung und Entscheidung auch immer den Bezug zur
Gesamtverwaltung und den politischen Zielsetzungen sehen muss.

Vor dem Hintergrund der gegentiber der urspringlichen Konstellation deutlich gestiegenen



Anforderungen an beide Dezernenten und im Hinblick auf den zunehmend steigenden
Fachkraftemangel und der damit verbundenen Problematik, gut geeignetes Personal zu finden,
wird vorgeschlagen, durch eine Erhdhung der Anzahl der méglichen Stellen fr
Beamtinnen/Beamte auf Zeit um bis zu zwei Stellen insgesamt eine bessere Attraktivitat der
Stellen zu erreichen. Damit wirde zudem den Entwicklungen und der Bedeutung der Stellen
Rechnung getragen werden. Dartber hinaus wirde sich der Landkreis auch in Relation zu den
anderen Landkreisen besser positionieren. Zur Umsetzung ist eine Anderung der Hauptsatzung
erforderlich.

Vorschlag fur eine Neufassung von § 7 der Hauptsatzung:

8§87
Beamtinnen/Beamte auf Zeit
Neben der Landratin/dem Landrat werden dBie allgemeine Vertreterin/dBer allgemeine
Vertreter derLandratin/des-Landrates-wird als Erste Kreisratin/Erster Kreisrat und bis zu zwei
weitere leitende Beamtinnen / Beamte in das Beamtenverhéltnis auf Zeit berufen.

Gemal § 1 Abs. 2 der Nieders. Kommunalbesoldungsverordnung (NKBesVO) sind die weiteren
Amter auf Zeit bei Landkreisen ab 150.001 bis 300.000 Einwohnerinnen und Einwohnern der
Besoldungsgruppe B 4 zugeordnet.

Ein Entwurf fiir eine 2. Anderungssatzung ist als Anlage beigefugt.

Beschlussvorschlag:

Dem Kreistag wird empfohlen, der Anderung der Hauptsatzung in der vorgeschlagenen
Form zuzustimmen und damit die Mdglichkeit zu schaffen, neben der Landratin/dem
Landrat und der Ersten Kreisratin/dem Ersten Kreisrat bis zu zwei weitere leitende
Beamtinnen/Beamte in das Beamtenverhéltnis auf Zeit zu berufen.

Anlagenverzeichnis:

Entwurf 2. Anderungssatzung zur Hauptsatzung



