LANDKREIS
CLOPPENHLRG

PROTOKOLL

Uber die Sitzung des Sozialausschusses des Landkreises Cloppen-

burg am Donnerstag, dem 21.11.2013, 16:00 Uhr, im Sitzungssaal 2

des Kreishauses in Cloppenburg

Anwesend

Vorsitzende/r
1. Kreistagsabgeordneter

Mitglieder
2. Kreistagsabgeordneter

3. Kreistagsabgeordnete
4. Kreistagsabgeordnete

5. Kreistagsabgeordneter
6. Kreistagsabgeordnete

7. Kreistagsabgeordneter
8. Kreistagsabgeordnete
9. Kreistagsabgeordnete
10. Kreistagsabgeordnete

Grundmandat
11. Kreistagsabgeordneter

Zugewahlte beratende Mitglieder

12. Deutsches Rotes Kreuz

13. Diakonisches Werk

14. Paritatischer Cloppenburg

15. Landes-Caritasverband
16. Arbeiterwohlfahrt

Verwaltung
17. Landrat

18. Erster Kreisrat

19. Kreisoberamtsratin
20. Pressesprecher
21. Medizinaloberrat
22. Medizinaldirektor

Protokollfiihrer/in
23. Kreisamtsrat

Es fehlte/n:
24. Kreistagsabgeordnete

Bernhard Moller

Herbert Holthaus

Dr. Irmtraud Kannen

Jutta Klaus

fur Kreistagsabgeordneten Loots
Heiner Kre3mann

fur Kreistagsabgeordnete Hollah
Ursula Nudling

fur Kreistagsabgeordnete Kalvelage
Stefan Schute

Ingrid Stark

Josef Trenkamp

Julia Wienken

Clemens Poppe

Beate Bihrmann

fur beratendes Mitglied Pahl
Hans-Jurgen Hoffmann (bis TOP 4)
Hans-Jurgen Lehmann

Ludger Niehaus

Brigitte Siebum

Hans Eveslage
Ludger Frische
Gabriele Schroder
Frank Beumker

Dr. Walter Gotte
Dr. Daniel Tabeling

Josef Potthast

Johanna Hollah
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25.
26.
27.
28.

Kreistagsabgeordnete Gabriele Kalvelage
Kreistagsabgeordneter Johannes Kalvelage
Kreistagsabgeordneter Johannes Loots
Kreistagsabgeordneter Stefan Riesenbeck
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Tagesordnung:
1. Eréffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgema-
3en Ladung und Beschlussfahigkeit

2. Feststellung der Tagesordnung
3. Genehmigung des Protokolls
4. Antrage des Diakonischen Werkes, der Arbeiterwohlfahrt, V-S0Z/13/038

des Landes-Caritasverbandes sowie des Deutschen Roten
Kreuzes auf Zuschiisse zur Schuldnerberatung
fur die Haushaltsjahre 2014 bis 2016

5. Antrag der Stiftung Edith Stein auf Gewahrung eines Zu- V-S0Z/13/039
schusses fur 2014 in Hohe von 271.910 € fur die Fachstelle
fir Sucht und Suchtpravention

6. Antrag der PARLOS gemeinnitzige GmbH auf Gewahrung V-S0Z/13/040
eines Zuschusses fur 2014 in Hohe von 124.000 € fur die
Suchtberatungsstelle DROBS in Cloppenburg

7. Einschulungsuntersuchungen im Landkreis Cloppenburg -
Ergebnisse 2013

8. Haushalt 2014— Bereich Soziales

9. Mitteilungen

10. Einwohnerfragestunde

1. Eréffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgemaflen Ladung und

Beschlussfahigkeit

Der Vorsitzende, Kreistagsabgeordneter Méller, erdffnete um 16.00 Uhr die Sitzung, begrifi3-
te die Anwesenden und stellte die ordnungsgemafe Ladung und Beschlussfahigkeit fest.

2. Feststellung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wurde von den Ausschussmitgliedern — wie veroffentlicht — angenommen.
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3. Genehmigung des Protokolls

Die Niederschrift Uber die Sitzung am 10.09.2013 wurde einstimmig, bei zwei Enthaltungen,
genehmigt.

4, Antrage des Diakonischen Werkes, der Arbeiterwohlfahrt, des Landes-
Caritasverbandes sowie des Deutschen Roten Kreuzes auf Zuschisse zur
Schuldnerberatung
far die Haushaltsjahre 2014 bis 2016
Vorlage: V-S0Z/13/038

Die Vertreter des Diakonischen Werkes, der Arbeiterwohlfahrt, des Landes-
Caritasverbandes sowie des Deutschen Roten Kreuzes nahmen wegen Befangenheit nicht
an diesem Tagesordnungspunkt teil.

Kreisoberamtsratin Schréder trug den Sachverhalt entsprechend der Vorlage-Nr.: V-
S0Z/13/038 vor.

Kreistagsabgeordneter Trenkamp dankte den Wohlfahrtsverbanden einleitend fir die von
ihnen geleistete Arbeit. Er erlauterte, dass der Antrag ausfihrlich in der CDU-Fraktion disku-
tiert worden sei.

Kreistagsabgeordneter Trenkamp schlug vor, den drei bisherigen Schuldnerberatungsstellen
in den ndchsten 3 Jahren jeweils einen pauschalen Zuschuss in der beantragten Hohe zu
bewilligen. Des Weiteren sei es angesichts der Anzahl der Beratungsfélle des DRK gerecht-
fertigt, auch diese als Schuldnerberatungsstelle in die Bezuschussung durch den Landkreis
einzubeziehen. Da das DRK aber noch erheblich weniger Beratungsfalle aufweise, schlage
er einen Zuschuss von 15.000 € vor. Aul3erdem sei es erforderlich, dass das DRK die Quali-
tatsstandards als verbindlich anerkenne.

Kreistagsabgeordnete Nudling sprach den Schuldnerberatungsstellen ebenfalls ihre Aner-
kennung fur die geleistete Arbeit aus. Nach ihren Informationen gebe es bei den Beratungs-
stellen keine langen Wartelisten. Die Ratsuchenden wirden somit schnell Hilfestellung erhal-
ten. Das DRK sei ein wichtiger Wohlfahrtsverband. Es misse aber hinterfragt werden, ob
eine vierte Beratungsstelle notwendig sei, so Kreistagsabgeordnete Nudling weiter. Sie stelle
sich die Frage, ob der Bedarf tatsachlich bestehe. Zudem gab sie zu bedenken, dass die
bisherigen Beratungsstellen bereits den gesamten Landkreis abdecken wirden.

Kreistagsabgeordneter Trenkamp erlautert, dass viele Ratsuchende des DRK zum Perso-
nenkreis der Aussiedler zahlten. Aus der allgemeinen, sozialen Beratung habe sich im Laufe
der Jahre der Bedarf an Schuldnerberatung ergeben. Zudem sei das DRK bestrebt, eine
ganzheitliche Beratung - unter Einbeziehung der Schuldnerberatung - anzubieten. Bislang
sei die Schuldnerberatung durch das DRK kostenlos, d.h. ohne Zuschuss vom Landkreis
geleistet worden. Dies kénne aber nicht mehr l&anger erfolgen.

Kreisoberamtsratin Schréder meinte, dass die Beratungszahlen der DRK einen gewissen
Bedarf belegten. Es kdnne lberlegt werden, diese Falle an die anderen Beratungsstellen zu
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verweisen. Das wirde bedeuten, dass die ganzheitliche Beratung beim DRK nicht gewahr-
leistet ware. Dazu stelle sich dann die Frage, ob die drei bisherigen Beratungsstellen auf
Dauer mit dem jetzt beantragten Zuschuss auskamen.

Kreistagsabgeordnete Nidling aul3erte, dass sie grundsatzlich fur die Bewilligung eines pau-
schalen Zuschusses fur die Dauer von drei Jahren sei, um den Beratungsstellen Planungssi-
cherheit zu geben. Hinsichtlich des DRK setze sie die Anerkennung der Qualitatsstandards
voraus.

Kreistagsabgeordnete Klaus schloss sich den Ausfihrungen der Kreistagsabgeordnete Nud-
ling an. Hinsichtlich der Diskussion, ob Bedarf fir eine vierte Beratungsstelle bestehe, ver-
wies sie darauf, dass es auch nach den ihr vorliegenden Informationen keine gréf3eren War-
tezeiten geben wirde. Wenn dem DRK ein Zuschuss bewilligt werde, sei die Einhaltung der
Qualitatsstandards Voraussetzung.

Kreistagsabgeordneter Poppe bat um Auskunft, ob es Vertrage mit den Schuldnerberatungs-
stellen gebe und wie die Falle gezahlt wirden. Er gab zu bedenken, dass auch weitere
Wohlfahrtsverbande entsprechende Antrage stellen kénnten.

Kreisoberamtsratin Schréder erwiderte, dass es keine Vertrage mit den Schuldnerberatungs-
stellen fur die generell geleistete Beratung geben wirde, da die Zuschiisse per Bescheid
bewilligt wirden. Fur den Bereich Arbeitslosengeld 1l gebe es jedoch Kooperationsvertrage
hinsichtlich Ziele und Abwicklung der Beratung. Die Fallzahlen in der Vorlage seien aufgrund
der Statistikvorgaben des Landes ermittelt worden. Sie raumte ein, dass durchaus weitere
Antrage von anderen Akteuren gestellt werden konnten.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen schlug ebenfalls die Bewilligung eines pauschalen Zu-
schusses fir die Dauer von drei Jahren vor, fiir die drei bisherigen Beratungsstellen in der
beantragten Hohe, fur das DRK in H6he von 15.000 €. AuRerdem schlug sie vor, die Quali-
tatsstandards festzuschreiben.

Auf den Einwand des Kreistagsabgeordneten Poppe, dass man beziiglich des Bedarfes an
zuséatzlicher Schuldnerberatung ,im Nebel herum stochere”, entgegnete Erster Kreisrat Fri-
sche, dass die Zuschussbewilligung eine politische Entscheidung sei. Fakt sei, dass mit dem
DRK nun vier Schuldnerberatungsstellen tétig seien. Die Politik kbnne auch entscheiden, die
Zuschussbewilligung auf die bisherigen drei Wohlfahrtsverbdnde zu beschrénken. Dies kon-
ne dort zu hdheren Kosten fiihren. Die Ausrichtung der Zuschussbewilligung an den Bera-
tungszahlen sowie die Begrenzung des Zuschusses fur das DRK seien durchaus sachge-
recht. Zudem seien dies Uberlegungen aus der Vorlage der Verwaltung, so Erster Kreisrat
Frische weiter.

Kreistagsabgeordneter Krelimann stellte unter Hinweis auf die Beratungsfalle des DRK fest,
dass der Beratungsbedarf vorhanden sei. Dies gelte auch, wenn es allgemein keine Warte-
zeiten gebe. Falls tatsachlich weitere Antrage auf Bezuschussung einer weiteren Schuldner-
beratungsstelle eingehen wiirden, miisse man dann neu entscheiden. Er schlug vor, dem
Beschlussantrag des Kreistagsabgeordneten Trenkamp zu folgen.

Kreistagsabgeordnete Klaus kiindigte an, dass sie sich der Stimme enthalten wolle. Sie be-
zweifle nach wie vor den Bedarf, weil es keine Wartezeiten gebe. Das Argument der ganz-
heitlichen Beratung sei nicht tiberzeugend. Wie in anderen Bereichen sei es den Betroffenen
auch beziglich der Schuldnerberatung zumutbar, eine zweite Stelle aufzusuchen. Fir sie
bleibe es unklar, ob der Bedarf fiir eine Ausweitung der Schuldnerberatung vorhanden sei.
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Vorsitzender Mdller stellte den Beschlussvorschlag des Kreistagsabgeordneten Trenkamp
zur Abstimmung.

Der Sozialausschuss beschloss einstimmig, bei einer Enthaltung, dem Kreistag zu
empfehlen, in den Haushaltsjahren 2014 bis 2016 fur die Schuldnerberatung im Land-
kreis Cloppenburg pauschale Zuschiisse als jahrlichen Festbetrag in folgender Hohe
zu bewilligen:

- dem Diakonischen Werk Oldenburg Minsterland: 33.500 €
- der Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Cloppenburg e.V.: 33.500 €
- dem Landes-Caritasverband fir Oldenburg e.V.: 33.500 €
- dem Deutschen Roten Kreuz, Kreisverband Cloppenburg e.V.: 15.000 €

Die Gewéhrung des Kreiszuschusses an das DRK erfolgt unter der Voraussetzung,
dass das DRK die von den anderen Schuldnerberatungsstellen erstellten Qualitats-
standards als verbindlich anerkennt.

5. Antrag der Stiftung Edith Stein auf Gewdhrung eines Zuschusses fur 2014
in Hohe von 271.910 € fur die Fachstelle fir Sucht und Suchtpréavention
Vorlage: V-S0OZ/13/039

Medizinaldirektor Dr. Tabeling trug den Sachverhalt entsprechend Vorlagen-Nr.:
V-S0Z/13/039 vor. Zu Beginn der Aussprache legte er den Ausschussmitgliedern einen G-
berarbeiteten Wirtschaftsplan der Stiftung Edith Stein fir das Jahr 2014 mit einem geénder-
ten Zuschuss in Hohe von 273.171 € vor (Anlage 1).

Kreistagsabgeordnete Nudling schatzte den Zuschussbetrag als maf3voll ein und schlug vor,
den Zuschuss fir drei Jahre zu bewilligen.

Auf Frage des Kreistagsabgeordneten Krelmann entgegnete Medizinaldirektor Dr. Tabeling,
dass der Zuschussantrag nur fiir 2014 gestellt sei, weil der Antrag hinsichtlich der Landes-
zuwendung fir 2015 noch laufe.

Kreistagsabgeordneter Kremann schlug vor, die Entscheidung des Landes fur 2015 abzu-
warten und den Zuschuss nur fir ein Jahr zu bewilligen. Der Uberschuss aus 2012 solle mit
dem Zuschuss fur 2013 verrechnet werden.

Beratendes Mitglied Niehaus bestatigte, dass der Antrag ausdrticklich nur fur ein Jahr, fur
2014, gestellt worden sei. Er riet aber, auf eine Verrechnung zu verzichten. Im vergangenen
Jahr seien einige Anschaffungen nicht realisiert worden. Die Mittel kdnnten in 2013 sinnvoll
eingesetzt werden.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen setzte ebenfalls ein Fragezeichen hinter das Stichwort
Lverrechnung“. Sie fragte, ob in den vergangenen Jahren schon Verrechnungen erfolgt sei-
en.

Kreistagsabgeordneter KreBmann meinte, es sei nicht erforderlich, den Uberschuss aus
2012 fur Anschaffungen in 2013 einzusetzen. Alle notwendigen Anschaffungen waren im
Wirtschaftsplan fuir 2013 aufgelistet und wirden damit von den Einnahmen / Zuwendungen
in 2013 gedeckt.
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Landrat Eveslage riet, den Zuschuss wie beantragt fuir ein Jahr zu bewilligen und im nachs-
ten Jahr Uber einen Antrag fiir 2015 zu entscheiden, weil dann Klarheit Uber die Landeszu-
weisungen bestehe.

Vorsitzender Mdller stellte den Beschlussvorschlag des Kreistagsabgeordneten KrelRmann
zur Abstimmung.

Der Sozialausschuss beschloss einstimmig, bei drei Enthaltungen, dem Kreistag zu
empfehlen, der Fachstelle fir Sucht und Suchtpréavention der Stiftung Edith Stein fur
das Haushaltsjahr 2014 fur die Drogenberatung im Landkreis Cloppenburg einen Zu-
schuss in Hohe von 273.171 € als Festbetrag unter Verrechnung des Uberschusses
aus 2012 zu gewahren.

6. Antrag der PARLOS gemeinnitzige GmbH auf Gewahrung eines Zuschus-
ses fur 2014 in Hohe von 124.000 € fur die Suchtberatungsstelle DROBS in
Cloppenburg
Vorlage: V-SOZ/13/040

Medizinaldirektor Dr. Tabeling trug den Sachverhalt entsprechend der Vorlage-Nr.: V-
S0Z/13/040 vor.

Kreistagsabgeordnete Stark lobte, dass die Suchtberatungsstelle DROBS seit vielen Jahren
erfolgreiche Arbeit leiste. Sie erinnerte daran, dass Drogenberatung eine Pflichtaufgabe des
Landkreises sei. Sie schlage daher vor, dem Antrag zu entsprechen und einen Zuschuss von
bis zu 124.000 € als Defizitausgleich fur ein Jahr zu bewilligen.

Vorsitzender Mdller stellte den Beschlussvorschlag der Kreistagsabgeordneten Stark zur
Abstimmung.

Der Sozialausschuss beschloss einstimmig, dem Kreistag zu empfehlen, der PARLOS
gemeinnutzige GmbH, Heiligengeiststr. 19, 26135 Oldenburg, fir die Drogenbera-

tungsstelle DROBS in Cloppenburg fur das Haushaltsjahr 2014 fir die Drogenberatung
im Landkreis Cloppenburg einen Zuschuss in Hohe von bis zu 124.000 € zu bewilligen.

7. Einschulungsuntersuchungen im Landkreis Cloppenburg - Ergebnisse 2013

Medizinaloberrat Dr. Gétte erlauterte anhand einer Powerpointprasentation die Ergebnisse
der Einschulungsuntersuchungen 2013 (siehe Anlage 2).

Landrat Eveslage bat um Erlauterung, wie der Begriff ,Migrationshintergrund“ (Folie 11 der
PPP) definiert werde, insbesondere, ob auch die Kinder aus Aussiedlerfamilien gemeint sei-
en. Medizinaloberrat Dr. Gotte erklarte, dass hierunter alle Kinder mit mindestens einem El-
ternteil mit nichtdeutscher Nationalitat oder Herkunft fallen wirden. Somit wiirden auch die
hier geborenen Kinder von Aussiedlern der ersten Generation unter den Begriff ,Migrations-
hintergrund* fallen, nicht jedoch deren Enkelkinder.
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Auf Frage des Ersten Kreisrates Frische erlauterte Medizinaloberrat Dr. Gétte, dass die Kin-
der ohne Kindergartenbesuch (2,7 %; Folie 9 der PPP) haufig einen Migrationshintergrund
hétten.

Kreistagsabgeordneter KreBmann fragte, wie bei den Kindern, die vor der Schulpflicht Ein-
gliederungshilfe erhalten hétten (11,8 %, Folie 8) der Bezug zum Migrationshintergrund aus-
sahe. Weiterhin erkundigte sich Kreistagsabgeordneter Kremann nach dem Anteil der mit
Eingliederungshilfe geférderten Kinder in den vergangenen Jahren. Medizinaloberrat Dr.
Gotte rdumte ein, dass dazu keine Auswertung vorldge. Medizinaldirektor Dr. Tabeling bot
an, eine Auswertung zu diesem Thema zum Protokoll nachzureichen (siehe Anlage 3).

Kreistagsabgeordnete Stark bat um Auskunft zu den Verhaltensauffalligkeiten (Folie 24).
Medizinaloberrat Dr. Gétte erklarte, der Untersucher beurteile die Verhaltensauffalligkeiten
durch Beobachtung des Kindes in der Untersuchungssituation. Diese Prifung sei teils sicher-
lich auch subjektiv. Dartiber hinaus kénnten standardisierte Elternfragebdgen eingesetzt
werden. Bei der Beurteilung kdnne laut Medizinaloberrat Dr. Gotte zusétzlich auf die Erzie-
herberichte zurtickgegriffen werden.

Auf Frage des Vorsitzenden Mdller erlauterte Medizinaldirektor Dr. Tabeling, dass der tber-
wiegende Teil der Kinder keinerlei Auffalligkeiten zeige (beim Sehen, Horen, bei der Sprache
usw.). Die Anzahl sei allerdings statistisch nicht ausgewertet.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen erkundigte sich, ob die Meinung der Erzieherinnen der
Kindergéarten in die Schuluntersuchung einflieRen wirde. Medizinaloberrat Dr. Gotte
bestétigte, dass von den Erzieherinnen stichwortartige Kurzberichte zu den verschiedenen
Entwicklungsbereichen erbeten wirden, da sich Kinder in der Untersuchungssituation teils
deutlich anders als im Kindergartenalltag prasentieren wirden.

Wenn festgestellt werde, dass ein Kind bislang keinen Kindergarten besucht habe, wirden
die Kinder besonders umfassend untersucht; die Eltern wiirden intensiv beraten und ggfs.
eine verstarkte Forderung empfohlen, so Medizinaloberrat Dr. Gotte weiter.

Auf Frage der Kreistagsabgeordneten Dr. Kannen erwiderte Medizinaldirektor Dr. Tabeling,
dass die Griunde fur den fehlenden Kindergartenbesuch bislang nicht abgefragt wurden. Me-
dizinaloberrat Dr. Gotte ergénzte, er habe aus den Gesprachen mit den Eltern in Erinnerung,
dass teils praktische Griinde (Entfernung, Fahrten usw.), teils aber auch weltanschauliche
Grinde genannt worden seien.

Kreistagsabgeordnete Klaus fragte, ob die 52 Kinder ohne Kindergartenbesuch (Folie 9) be-
sonders auffallig gewesen seien. Medizinaloberrat Dr. Gotte meinte, dass die Ergebnisse
unterschiedlich ausgefallen seien, teils seien die Kinder gut schulfahig, teils sei aber auch
eine intensive Forderung erforderlich. Fur alle Kinder gelte grundséatzlich, dass bei Auffallig-
keiten eine Forderung empfohlen werde.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen sah in der Erfassung der Daten der Schuluntersuchungen
die Chance, eine kreisweite Studie zu den einzelnen Parametern zu erstellen und aufzuzei-
gen, wie sich die Ergebnisse im Laufe der Jahre verandert hatten. Medizinaloberrat Dr. Gotte
aulerte, dass die Ergebnisse in den vergangenen Jahren ungefahr gleich geblieben seien.

Medizinaldirektor Dr. Tabeling wies darauf hin, dass die jahrlich erhobenen Daten an das

Landesgesundheitsamt weitergereicht werden und dort auch epidemiologisch ausgewertet
wurden. Die Ergebnisse wirden durch das NLGA regelméafig veroffentlicht. Aktuell sei far
diesen Vortrag aber kein Vergleich der letzten Jahre erfolgt. Grob betrachtet seien bislang
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keine wesentlichen Verschlechterungen einzelner Entwicklungsbereiche bei den Kindern
aufgefallen.

Beziglich der Verhaltensauffalligkeiten hob Medizinaldirektor Dr. Tabeling nochmals hervor,
dass diese eher auf subjektiver Ebene beurteilt wirden (Empfinden der Eltern, der Erziehe-
rinnen, als auch des jeweiligen Untersuchers). Im Vergleich zu anderen Parametern (Sehen,
Hoéren, Kognition, Graphomotorik) — wo im Rahmen standardisierter Untersuchungsmetho-
den eine einheitliche Beurteilung und somit auch Vergleichbarkeit méglich ist - , sei dies fur
den Bereich aufgrund der vielen individuellen Einflussfaktoren bei dem Bereich der Verhal-
tensauffalligkeiten schwer umsetzbar. Ein Grund fir die vermeintlich auffallige hohe Anzahl
verhaltensauffalliger Kinder im Landkreis Cloppenburg kénnte durchaus sein, dass hier we-
sentlich kritischer das Auftreten der Kinder beurteilt wirde als in anderen Kommunen. Zu
bertcksichtigen sei aber auch, dass nicht selten der Wunsch einer Zuriickstellung bestinde,
was mit einer nicht angemessenen sozial-emotionalen Reife begriindet werde. Medizinaldi-
rektor Dr. Tabeling erganzte des Weiteren, dass ein nicht unerheblicher Teil der Schulzu-
rickstellungen nicht auf eine entsprechende Beurteilung des Gesundheitsamtes zuriickzu-
fuhren sei. Letztendlich entscheide die Schulleitung tber die Zuriickstellung; das Gutachten
des Gesundheitsamtes sei eine sozialmedizinische Empfehlung, die ein Teil der Entschei-
dungsfindung durch die Rektorin/den Rektor entsprache.

Auf Frage der Kreistagsabgeordneten Dr. Kannen teilte Medizinaldirektor Dr. Tabeling mit,
dass es zur Inzidenz / Pravalenz von ,ADHS" keine fundierten Angaben gebe. In der Offent-
lichkeit werde wiederholt dargestellt, dass dieses Krankheitsbild deutlich zunehme. Ob dies
tatséchlich der Realitéat entspricht, sei anzuzweifeln, kdnne aber zzt.. nicht belegt und/oder
widerlegt werden. Zu hinterfragen sei jedoch, ob die Diagnose regelméafig leitliniengerecht
gestellt werde.

Kreistagsabgeordneter Krelimann fragte, ob durch einen Datenvergleich festgestellt werden
kénne, wenn in einer Familie auch die weiteren Kinder aufféllig seien. Medizinaldirektor Dr.
Tabeling entgegnete, dass eine solche Auswertung nicht erfolge.

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen machte auf die Anzahl der Kinder mit Hauterkrankungen
aufmerksam (169 Kinder, Folie 23). Medizinaloberrat Dr. Gétte erklarte dazu, dass es sich
dabei in der Regel um Neurodermitis handeln wirde.

Vorsitzender Méller schloss die rege Diskussion zu diesem Tagesordnungspunkt mit einem
Dank an Medizinaloberrat Dr. Gétte.

8. Haushalt 2014— Bereich Soziales

Kreisoberamtsratin Schréder erklarte einleitend, dass ihre Ausfiihrungen sich auf die ,We-
sentlichen Produkte” des Teilhaushaltes des Sozialamtes beschranken wirden.

Als Tischvorlage wurden die Seiten 87 bis 92 des Entwurfes des Hausplanes 2014
(Stand:11.11.2013) verteilt.

Kreisoberamtsratin Schroder bemangelte einleitend, dass zahlreiche Verschiebungen zwi-
schen den Kostenstellen und Anderungen der Vorgaben der Landesstatistiker den Vergleich
mit dem Vorjahr schwierig machen wirden und dadurch teils ein falsches Bild entstehe.

Zu:
Produkt Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen (P1.311300)
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Beginnend bei der Fruhforderung fur kleine Kinder bis hin zur Tagesstruktur fur Gber 60 jah-
rige behinderte Menschen, umfasse die Eingliederungshilfe eine gro3e Bandbreite an Hilfen,
um die Behinderung abzuwenden, zu verringern oder zu beseitigen bzw. die Folgen fir die
betroffenen Personen zu mindern.

Der Produkthaushalt Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen weise von 2013 zu 2014
eine vermeintliche Besserstellung um 832.200 Euro aus (2013 = 35.450.600 € Fehlbedarf;
2014 = 34.618.400 € Fehlbedarf; Seite 88, Zeile 29, Spalten 3 u. 4).

Diese Verbesserung sei aber nicht tatsachlich eingetreten. Der Betrag von rd. 800.000 €
beziehe sich auf die bislang hier gebuchte ,Hilfe zum Lebensunterhalt” fir behinderte Men-
schen. Diese Position sei nach den statistischen Vorgaben hier herauszunehmen und misse
kiinftig als Ausgabe im Produkt ,Hilfe zu Lebensunterhalt* gebucht werden.

Im Ubrigen seien die Anséatze in der Eingliederungshilfe teils zwar untereinander verschoben,
aber in Ganze nicht wesentlich abweichend.

Quotales System:

Im Produkthaushalt der Eingliederungshilfe fehle eine ganz wichtige Zahl, so Kreisoberamts-
ratin Schroder weiter. Die Erstattung im Rahmen des Quotalen Systems wirde hier aufgrund
der Vorgaben des Landes nicht abgebildet! Diese Erstattungen vom Land seien jedoch der
entscheidende Teil des Sozialhaushalts.

Kreisoberamtsrétin Schroder erlauterte, dass das Land als Uberértlicher Trager der Sozialhil-
fe fur alle stationaren und teilstationaren Hilfen fiir behinderte Menschen bis zum 60.
Lebensjahr zustandig ware und Kostentrager sei. Das Land habe seine Aufgaben zwar auf
die Landkreise und kreisfreien Stadte Ubertragen, bleibe aber in der Kostenpflicht.

Fir die Landesaufgaben erstatte das Land eine Pauschale an die Kommunen. Zur Ermittlung
dieser Pauschale wiirde in einem komplexen Verfahren eine Quote errechnet. Dazu wirden
— vereinfacht — die Ausgaben fur das Land und die Ausgaben des Landkreises in Relation
gesetzt. Die Anhebung und Absenkung der Quote erfolge immer in 3%-Schritten.

Die Quote fur die Landesausgaben betrage in 2013 84 %. Es wiirden also 84 % der Ge-
samtaufwendungen der Sozialhilfe (fur alle Landes- und Landkreisaufgaben) vom Land er-
stattet (als Abschlage in Héhe von insgesamt rd. 35 Mio. Euro).

Quotensenkung:

Fur den Landkreis Cloppenburg habe das Land die Quote fiir 2014 auf 81 % gesenkt (2013:
84 %). Grund dafir sei, dass von den Erstattungen des Bundes fir die Grundsicherung rd.
20 % auf den Bereich des Uberortlichen Tragers des Landes entfallen wirden. Ab 2014 be-
anspruche das Land die Bundeserstattung in Hohe dieses Anteils fir sich. Dadurch ver-
schiebe sich die Relation zwischen den Sozialhilfeausgaben fir das Land und den Landkreis
zugunsten des Landes.

Abschlagszahlungen des Landes zum Quotalen System:

Kreisoberamtsrétin Schroder erklarte weiter, dass das Land sich bei den monatlichen Ab-
schlagen an den Ausgaben des Vorjahres orientiere, zuziglich einer nur bedingt nachvoll-
ziehbaren Anpassungsklausel.
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In 2013 seien die Zahlungen der Abschlage zu hoch gewesen. Dies habe voraussichtlich
eine Ruckzahlung von 2 bis 3 Mio. Euro zur Folge. Auch dies habe beim Haushaltsansatz
eine Rolle gespielt.

Wegen der 3% - Spriinge in der Quote sei die Abrechnung mit dem Land nie passgenau. Der
Landkreis habe seit 2001 insgesamt rd. 4,8 Mio. Euro am Quotalen System ,verdient®. Das
Land sei bestrebt, dies nach und nach ausgleichen.

Mit Bescheid vom 13.11.2013 habe das Land die monatlichen Abschlagszahlungen zum
Quotalen System festgelegt, so Kreisoberamtsratin Schréder. Die monatlichen Abschlags-
zahlungen seien dabei erheblich geringer als in 2013 ausgefallen, aber héher als zun&chst
fur 2014 im vorliegenden Entwurf des Haushaltsplanes angesetzt.

Auswirkungen auf den gesamten Sozialetat:

Kreisoberamtsrétin Schroder verwies darauf, dass insbesondere die vorgenannten Griinde
(Quotensenkung und geringere Abschlagszahlungen) beim Vergleich der Planzahlen des
gesamten Teilhaushaltes des Sozialamtes von 2013 und 2014 zu einer Schlechterstellung
fuhren wirden.

Da bei Aufstellung des Haushaltsentwurfes von geringeren monatlichen Abschlagszahlungen
des Landes ausgegangen worden sei, als nunmehr per Bescheid festgelegt, weise der den
Abgeordneten vorliegende Entwurf (Stand: 11.11.2013) noch eine Verschlechterung von rd.
5,9 Mio. Euro auf. Die Einnahmesituation verbessere sich aber nun durch die erhéhten Ab-
schlage des Landes, so dass sich der Fehlbedarf des Sozialhaushaltes verringere. Nicht
ausgeschlossen werden kdnne jedoch, dass das Land die Abschlége im Herbst kommenden
Jahres erneut andere.

Zu:
Produkt Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (P1.311600)

Kreisoberamtsratin Schroder erklarte, dass der Produkthaushalt fur die Grundsicherung eine
Besserstellung von 2013 zu 2014 um rd. 1,27 Mio. € ausweise (Seite 90, Zeile 29, Spalten 3
u. 4). Diese Verbesserung bestehe aber faktisch nicht, sie werde an anderer Stelle, beim
Quotalen System, wieder komplett relativiert.

Der Bund trage im Wege eines Erstattungsverfahrens tber die Lander die Aufwendungen fir
die Grundsicherung in 2013 zu 75% und in 2014 zu 100%. In 2014 jedoch erstmals reduziert
um den Landesanteil fir den Uberértlichen Trager, wie vorstehend ausgefiihrt.

Die Besserstellung entstehe an dieser Stelle im Saldo durch erhéhte Einnahmen aus den
monatlichen Abrechnungen fir die Grundsicherung. Die Erstattungen wirden zunachst zu
100% an den Landkreis Gberwiesen. Der Landesanteil fur den tberdrtlichen Trager an den
Grundsicherungserstattungen werde in die Abrechnung des Quotalen Systems einbezogen
(als Einnahmen des Landes). Dies verringere die Erstattung des Landes an den Landkreis
beim Quotalen System.

Hinsichtlich der tatsachlichen Ausgaben der Grundsicherung sei eine leichte Steigerung um
rd. 200.000 € zu verzeichnen, bei einem Ausgabevolumen von rd. 5,2 Mio. Euro. Griinde
seien die Anhebung der Regelbedarfe ab 2014 sowie der Anstieg der Unterkunftskosten. Die
Zahl der Grundsicherungsempfanger sei in den vergangenen Jahren relativ konstant geblie-
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ben (rd. 1.200 Personen auf3erhalb von Einrichtungen und rd. 300 Personen in Einrichtun-
gen), so Kreisoberamtsratin Schroder abschliel3end.

Zu:
Produkt Leistungen fir Unterkunft und Heizung (P1.312100)
Grundversorgung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il

Kreisoberamtsratin Schréder flhrte hierzu aus, dass sich bei den Leistungen fur Unterkunft
und Heizung fur Bezieher von Arbeitslosengeld Il rechnerisch eine Schlechterstellung um rd.
1,38 Mio. Euro ergebe (Seite 92, Zeile 29, Spalten 3 u. 4). Dem sei tatsachlich aber nicht so.

Richtig sei, dass die Unterkunftskosten um netto rd. 500.000 Euro im Vergleich zum Haus-
haltsansatz 2013 steigen wiirden. Grund dafir sei u.a., dass die Anhebung des Regelsatzes
teilweise auf die Unterkunftskosten durchschlage. Zudem wurden sich steigende Mieten be-
merkbar machen.

Die zusatzliche Verschlechterung um rd. 850.000 € beruhe auf den Vorgaben der Landes-
statistiker. In diesem Produkt wirden alle Einnahmen (Abschlage usw.) fiir das sog. Bil-
dungspaket verbucht (fir ALG 1l-Bezieher und Wohngeldempfanger). Die Ausgaben fiir das
Bildungspaket wirden jedoch an anderer Stelle gebucht. Inhaltlich hatten die Einnahmen des
Bildungspaketes mit den Unterkunftskosten nichts zu tun, die Systematik verlange es aber,
diese Einnahmen hier zu buchen. Die Einnahmen beim Bildungspaket sinken in 2014 um rd.
850.000 €, weil die Schulsozialarbeit ab 2014 nicht mehr Uber das Bildungspaket des Bun-
des geftrdert wird. Diese Mindereinnahmen erhéhen den Fehlbedarf bei den Unterkunftskos-
ten Uber die tatsachlichen Mehrkosten flr Unterkunft hinaus.

9. Mitteilungen

Kreisoberamtsrétin Schroder teilte mit, dass das Konzept des Landes flr seniorenpolitische
Beratungsstrukturen in den Kommunen nun vorliege. Das Konzept werde dem Protokoll bei-
gefugt (Anlage 4).

10. Einwohnerfragestunde

Es wurden keine Fragen gestellt.
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Um 17:50 Uhr schloss der Vorsitzende die Sitzung.

Vorsitzender Landrat Protokollfiihrer/in

Seite 13 von 13



