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* |nhalt und Ziele der Studie

* Planerische und rechtliche Rahmenbedingungen der
regionalplanerischen Steuerung der
Windenergienutzung

* Fokus: Planung mit Ausschlusswirkung (Szenario 1)
* Ergebnisse Szenario 1
* Ausblick Szenario 2
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Inhalt und Ziele der Potenzialstudie

Anlass/Ziele

* Anlass ist Neuaufstellung des Regionalen Raumordnungsprogrammes

* Wichtiger Bestandteil wird planerische Steuerung der
Windenergienutzung sein
LROP 4.2 (04) ,Fiir die Nutzung von Windenergie geeignete raumbedeutsame
Standorte sind [...] als Vorranggebiete oder Eignungsgebiete
Windenergienutzung festzulegen.”

- Ziel des Landkreis CLP ist es, eine nachhaltige, den zahlreichen im
Raum widerstreitenden Interessen bestmdglich Rechnung tragende
und gleichzeitig den stetig steigenden rechtlichen Anforderungen
gerecht werdende Steuerungskulisse festzulegen.

Studie soll als zentrale Entscheidungshilfe flr den
Kreistag als Exekutiv-Organ dienen!
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Inhalt und Ziele der Potenzialstudie

Inhalt

- Beleuchtung der rechtlich-fachlichen Rahmenbedingungen der
unterschiedlichen Steuerungsmadglichkeiten

- Entwicklung von zwei planerischen Szenarien flr die
unterschiedlichen Steuerungsmaoglichkeiten

- GIS-gestutzte Potenzialanalyse fir die Szenarien auf Basis der
Uberlegungen

* Informeller Abstimmungsprozess mit den Gemeinden und Stadten
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Rechtlich-fachliche Rahmenbedingungen

Warum steuern? - Planung und Genehmigung von WEA
« § 35 BauGB Bauen im Aul3enbereich
(1) Im AuRenbereich ist ein Vorhaben nur zulassig, [...] und wenn es [...]

5. der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Wind- oder Wasserenergie

dient, [...]
* Planungsauftrag des LROP

* Genehmigung erleichtern
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Rechtlich-fachliche Rahmenbedingungen

Steuerungsebenen der Windenergienutzung
Regionalplan:

Raumordnung auf Landkreis bzw. I
Regionalebene Flichennutzungsplan: —
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Rechtlich-fachliche Rahmenbedingungen

Instrumente des Regionalplans

Eingeschrankte raumliche Steuerung

Vorranggebiete ohne
Ausschlusswirkung
(§ 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 ROG)

Vorbehaltsgebiete
(§ 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 ROG)

,weilRe Flachen”

(Verzicht auf Steuerung;
Zuruckfallen auf die
gesetzliche Regelung des §
35 Abs. 1 BauGB)
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Strikte raumliche Steuerung

Ausschlusswirkung bzw.
,mit der Wirkung von
Eignungsgebieten”

(§ 8 Abs. 7 Satz 2 ROG)

Eignungsgebiete

(mit gesetzlicher
Ausschlusswirkung nach § 8
Satz. 1 Abs. 7 Nr. 3 ROG)

orranggebiete mit \
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Rechtlich-fachliche Rahmenbedingungen

Vorranggebiete ohne
Ausschlusswirkung

Vorranggebiete mit
Ausschlusswirkung/Eignungsgebiete

— WEA auch aulierhalb von
Vorranggebieten zuladssig, wenn

keine offentlichen Belange
entgegenstehen

— innerhalb von Vorranggebieten
gilt die
,Zulassigkeitsverstarkende
Wirkung“ des § 35 Abs. 3 Satz 2

— auBerhalb der Gebiete sind WEA
gemal § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
ausgeschlossen

(,Entprivilegierung®)

— innerhalb von Vorranggebieten:
gilt die
,Zulassigkeitsverstarkende
Wirkung” des § 35 Abs. 3 Satz 2

Hs. 2 BauGB Hs. 2 BauGB
— nn Eignungsgebieten keine
zulassigkeitsverstarkende Wirkung
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Rechtlich-fachliche Rahmenbedingungen

Pro und Contra Ausschlusswirkung

* Uber Ausschlusswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB kann der
Raumordnungsplan unmittelbar auf den Zulassungsanspruch
einwirken

Vorteile
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Fokus: Planung mit Ausschlusswirkung (Szenario 1)

§ 35 BauGB Bauen im Aul3enbereich

(3) Eine Beeintrachtigung offentlicher Belange liegt insbesondere vor, wenn
das Vorhaben

5. Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
beeintrachtigt; [...]; offentliche Belange stehen

raumbedeutsamen Vorhaben nicht entgegen,

soweit die Belange bei der Darstellung dieser Vorhaben

abgewogen wurden. Offentliche Belange stehen einem

Vorhaben nach Absatz 1 Nr. 2 bis 6 in der Regel entgegen, soweit
hierfir durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der
Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist.

—

Sog. ,,Planvorbehalt”“ - ermo6glicht Ausschlusswirkung
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Fokus: Planung mit Ausschlusswirkung (Szenario 1)

— § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB erlaubt Negativplanung
« im Planungsrecht eigentlich absolutes ,No-Go*
— Negativplanung daher nur als ,kompensatorische Negativplanung®:
» Gesetz: Windenergieanlagen mussen ,an anderer Stelle” vorgesehen sein
» Rechtsprechung: Windenergie muss an anderer Stelle ,,substanziell Raum*

geschaffen werden.

»Schllissiges gesamtraumliches
Planungskonzept”

e Auf Basis ,harter” und

. ,weicher” Ausschlusskriterien
{ * Einheitlich und fir den
gesamten LK

Planungsgruppe
Umwelt



Fokus: Planung mit Ausschlusswirkung (Szenario 1)

Gesamtraumliches
Planungskonzept

Potenzialanalyse

Flache fur WEA

Schritt 1

Potenzialflachen

Einzelfallprifung der
Potenzialflachen

Vorranggebiete

Substanzprufung

28 .09 . 202 1 pl‘ Planungsgruppe

Umwelt

Schritt 3 Schritt 2

Standortpotenziale
Windenergie




Fokus: Planung mit Ausschlusswirkung (Szenario 1)

m Ausschlusszonen m Ausschlusszonen  ® Potenzialflachen
definieren Uberlagern herausfiltern




Fokus: Planung mit Ausschlusswirkung (Szenario 1)

« Die Ausschlusskriterien missen zwingend nach sog. ,,harten® und
,weichen“ Ausschlusskriterien differenziert werden (u.a. BVerwG 4 CN
2/11, Urt. v. 13.12.2012).

Hart: Errichtung von WEA aus Weich: Errichtung von WEA nach dem Willen

tatsdachlichen und/oder rechtlichen des Landkreises Cloppenburg

Griinden unmoglich. ausgeschlossen

* keine oder nur marginale * reprasentieren konkurrierende
Ermessensspielrdaume des Landkreises Nutzungen/Belange der Umwelt-

/Gesundheitsvorsorge sowie des Schutzes
von Orts- und Landschaftsbild

* liegen im planerischen Ermessen und sind
zu rechtfertigen, nachvollziehbar zu
begriinden
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Fokus: Planung mit Ausschlusswirkung (Szenario 1)

« Ziel: bestmdglicher Einbezug bestehender kommunaler
Konzentrationszonen

* Herausforderungen:
— Vereinheitlichung

— Aktualisierung insbesondere im Hinblick auf moderne
Anlagentypen

— Anpassung an aktuelle Rechtslage
und Rechtsprechung

* Im Ergebnis daher nicht alle Jpr——
kommunalen Flachen als Potenzialflachen bt
Im Szenario darstellbar.
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Fokus: Planung mit Ausschlusswirkung (Szenario 1)

Kriteriengeriist

Abstinde (in m)

Kriterium hart weich | Gesamt
Raum-{Siedlungsstruktur
Uberwiegend dem Wohnen
dienende Gebiete (im 400 400 800
Zusammenhang bebaut)
Wohngebiete 400 400 800
Wohnen AuBenbereich 400 100 500
Kurgebiete/Kliniken 400 600 1000
Wochenend-, Ferienhaus, Camping 400 400 200
Sport, Freizeit, Friedhof Flache 200 200
Industrie und Gewerbe Flache 200 200
Industrie und Gewerbe (geplant B- N
Plan) Flache 200 200
Infrastruktur
Bundesautobahn 40 / 40
Bundes-, Landes-, Kreisstraie 20 / 20
Bahnanlagen Trasse / Trasse
Flugplatze Flache siehe Platzrunde Fliche
Abgrenzung nach Abgrenzung nach
! luftfahrtrechtlicher | luftfahrtrechtlicher
Platzrunden zzgl. Schutzbereich Genehmigung Genehmigung
fs. Trasse +
Freileitungen ab 110 kV Trasse Schuigsveifen Schutzstreifen
Kraftwerke Flache f Fliche
:tecr-—} und Entsorgung (Klaranlagen e / Fliche
Wasserwirtschaft
stillgewaesser (ab 1 ha) 50 / 50
FlieBgewasser 2. Ordnung Flache / Fliche
WS5G Schutzzonen I/11 / Schutzzonen I/11
UsG f Flache Fliche
Bundeswasserstrale/FlieBgewdsser
50 / 50

1. Ordnung

Matur und Landschaft
MN5G Gebiet 200 200
FFH-Gebiete I Flache + 200 200
SPA-Gebiete I Flache + 1200 1200
LSG ! Fliche Fliche
Geschitzte Biotope »5 ha Flache / Fldche
Tem.
5 reg. bedeutsamer
f bedeutsamer d

Wald Varnld Wa
Flachenhafte Naturdenkmailer =5 ha Bestand / Bestand
Sonstige
Entgegenstehende

tgegenstenende Flache / Fliche
landesplanerische Ziele (VR LROP)
Milit3rische Belange Flache ! Fléche

e Ergebnis einer Alternativenprifung

e Schwerpunkt auf Siedlung sowie
Natur und Landschaft

* Im Falle einer Entscheidung fiir das

Szenario mit Ausschlusswirkung,

wdren die anzusetzenden Kriterien
durch den Kreistag zu beschliefSsen
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Ergebnisse Szenario 1

« ~8.400 ha Potenzialflache
(Rohkulisse!)

« knapp 6 % der Kreisflache

 ca. 81 % der bestehenden
Konzentrationszonen in F-Planen
abgedeckt

™™

Im Zuge der Entwurfsbearbeitung
des RROP miuissen diverse Belange
im Rahmen einer Einzelfallpriifung
beriicksichtigt werden!

Darunter insbesondere
,Umfassung“von Siedlungen,
Artenschutz und Ergebnisse des
Landschaftsrahmenplans.
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Ausblick Szenario 2

Planung ohne Ausschlusswirkung

Standortpotenziale

Ansatz: Sicherung regional bedeutsamer Standorte
,harte” Ausschlusskriterien bleiben bestehen

,weiche" Ausschlusskriterien entfallen bzw. werden in Planungs-
/[Eignungskriterien umgewandelt

Starkere Begrenzung der Gebietskulisse = Auswahl regionaler
, Top-Standorte”

Fokus auf bestehende Windparks

A

Planung und Errichtung von
Windenergieanlagen jederzeit
auch aul3erhalb resultierender
Vorranggebiete moglich!
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Ausblick

Weitere Schritte

* Interne Abstimmung und Umsetzung Szenario 2

* Informelle Beteiligungsrunde mit Stadten und Gemeinden
- Ggfs. Uberarbeitung/Modifizierung der Szenarien

« Abschluss mit Endbericht vsl. 2. Quartal 2022

AnschlieRend entscheidet der Kreistag Gber

* Ausschlusswirkung :

e Kriterien des gesamtraumlichen
Planungskonzepts
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Diskussion

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
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