LANDKREIS CLOPPENBURG
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Vorlagen-Nr.: V-PLA/21/311
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Behandlung: 6ffentlich

Tagesordnungspunkt

Errichtung einer 6kologischen Station Raddetaler in Zusammenarbeit mit dem Landkreis
Emsland

Sachverhalt:

In der Vereinbarung zum ,Niedersachsischen Weg“ hat sich die Landesregierung 2020
gemeinsam mit Akteuren der Landwirtschaft und des Naturschutzes verpflichtet, verschiedene
MaRnahmen fir mehr Natur- und Artenschutz umzusetzen. Unter anderem wurde vereinbart,
dass zur Sicherung einer naturschutzfachlich qualifizierten und kontinuierlichen Vor-Ort-
Betreuung der Natura 2000-Gebiete bis 2025 weitere 15 Einrichtungen zur Gebietsbetreuung,
sogenannte dkologische Stationen, geschaffen werden sollen. Hintergrund dieser Absprache
ist, dass die Pflege und Entwicklung von Schutzgebieten und der darin vorkommenden Arten
dort besonders erfolgreich ist, wo diese Vor-Ort- Betreuung bereits etabliert ist. Dort stehen
Ansprechpartner mit Vor-Ort-Kenntnis dauernd zur Verfiigung. Sie bilden Netzwerke mit den
Bewirtschaftern und setzen im Einklang mit ihnen MaRnahmen schnell und pragmatisch um.

Im Vogelschutzbiet V66 ,Niederungen der Sud- und Mittelradde und der Marka“ werden seit
Jahren im Landkreis Cloppenburg MaRhahmen mit Unterstitzung des Landes Niedersachsen
durchgefuhrt. Erhebliche Flachenankdufe wurden realisiert, diese Flachen hergerichtet und
extensiviert. Der Gelege- und Kikenschutz wird nach Malligabe des Landes Niedersachsen
jedes Jahr umgesetzt. Hierzu wurde im Ausschuss flr Planung und Umwelt letztmalig in der
Sitzung am 14.03.2019 berichtet. Gesprache mit Bewirtschaftern und Jagern und
Veranstaltungen mit beiden Gruppen werden regelmafRig durchgefihrt, um diese zum
Wiesenvogelschutz zu informieren und hierfur zu sensibilisieren. Trotzdem kdnnen hier derzeit
wie in fast allen Wiesenvogelgebieten in Niedersachsen ohne eine Vor-Ort-Betreuung die
Bestédnde von Kiebitz, Uferschnepfe und GroRem Brachvogel nur auf niedrigem Niveau
gehalten werden. Wesentliche Grinde liegen neben dem Klimawandel und Strukturwandel in
der Region in dem nach wie vor hohen Druck durch Raubsauger auf die Gelege und der bisher
fehlenden Wiedervernassung von zentralen Bereichen im Gebiet. Der Gelege- und
Kukenschutz ist bei bestehenden Gelegen erfolgreich, landwirtschaftliche Verluste gibt es kaum
noch. Die Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft und der Jagerschaft vor Ort ist sehr gut.

Der vom Land Niedersachsen angestrebte Flachentausch von 100 Hektar Landesflache ins
Gebiet hinein konnte bisher nicht umgesetzt werden, wird aber von dort weiterverfolgt. Das
gesamte Vogelschutzgebiet ist inzwischen als Naturschutz- bzw. Landschaftsschutzgebiet
sowohl im Emsland als auch in Cloppenburg ausgewiesen.

Der Naturschutzbund Deutschland (NABU) hat wegen der nach wie vor niedrigen



-2

Wiesenvogelbestande Ende 2018 Beschwerde bei der EU eingereicht. Eine Rickmeldung von
dort steht noch aus.

Bereits Anfang 2019 und letztmalig Anfang 2021 hat die Kreisverwaltung dem Nds.
Umweltministerium gegeniber auf die dringliche Notwendigkeit der Einrichtung einer
landeseigenen Station flr das gesamte 4.377 ha groRe Vogelschutzgebiet fir ein intensives
Gebietsmanagement vor Ort hingewiesen. Eine Antwort von dort liegt bisher nicht vor. Es wurde
jedoch in mehreren Gesprachen signalisiert, dass eine landeseigene Station derzeit im
Raddetal nicht gesehen wird.

Auch wenn die unteren Naturschutzbehérden der Landkreise Emsland und Cloppenburg in
vielen Bereichen eine intensive Gebietsbetreuung durchfiihren, kénnen sie die umfassende
Arbeit einer Station mit eigenem Personal nicht leisten.

Mit dem NABU Niedersachsen fanden sowohl in 2018 als auch in 2020 und in 2021 mehrere
Gesprache zur Thematik der Einrichtung einer Station im Raddetal statt. Aufgrund der
Vereinbarungen zum Niedersachsischen Weg sieht der NABU sich als Partner der unteren
Naturschutzbehdérden und mochte selbst die Station vor Ort betreiben.

Auch mit der Vertretung der Landwirtschaft, dem Kreislandvolk, und der Landwirtschaftskammer
sind bereits mehrere Gesprache gefiihrt worden. Auch sie méchten sich im Gebiet einbringen,
z. B. mit einer Biodiversitatsberatung fur die Landwirte, sehen aber keine von den
Naturschutzverbanden geflihrte Station im Gebiet.

In den vergangenen Monaten haben intensive Gesprache mit dem Landkreis Emsland
hinsichtlich der Einrichtung einer dkologischen Station stattgefunden, da das MaRhahmenpaket
des Niedersachsischen Weges die Moglichkeit der Etablierung weiterer 6kologischer Stationen
im Interesse des Naturschutzes nun ermaoglicht.

Beide Landkreise sind sich einig, dass die unteren Naturschutzbehdrden sich wesentlich in eine
Station einbringen mussen, allein schon aufgrund der hohen Verfugbarkeit von Eigenflachen
und der bisher stets im Einvernehmen mit der Landwirtschaft umgesetzten Malinahmen im
Gebiet. Im Ubrigen bleibt auch bei einer verbandlich gefilhrten Station die gesetzliche
Verantwortung fur das Schutzgebiet und fur die dort lebenden Arten bei den unteren
Naturschutzbehdrden.

Die Umsetzung wird nach den Gesprachen der beiden Landkreise in der Form eines
gemeinnutzigen Zweckverbandes beider Landkreise als zielfihrend angesehen, um auch die
bereits begonnene Betreuung des Gebietes zu intensivieren und qualifiziert fortzufihren. Dies
wird auch der Verantwortung der Landkreise als grof3te Flacheneigentimer im Gebiet (LK CLP:
338 ha, LK EL: 209 ha) gerecht. Letztendlich entscheidet die Flachenverfligbarkeit Uber die
Méglichkeit der Umsetzung von dauerhaften Malinahmen.

In den letzten Gesprachen mit dem NABU und auch mit der Vertretung der Landwirtschaft und
der Landwirtschaftskammer wurde die - vorbehaltlich der politischen Zustimmung - geplante
Grundung eines kommunalen Zweckverbandes zum Betrieb einer Station vorgestellt und
weitgehend von beiden Seiten akzeptiert, wenn deren Mitarbeit sichergestellt ist.

Ziel ist es, insbesondere den Wiesenvogelschutz im Einklang mit Landwirtschaft und
Naturschutz in der Kulturlandschaft des Raddetales zuklnftig erfolgreich zu betreiben. Die
Landkreise sehen sich hier mit der gemeinsamen Station als Mittler zwischen Landwirtschaft
und Naturschutz.

Beim Landkreis Emsland wurde die Planung in der letzten Sitzung des Ausschusses fir Umwelt
und Natur am 05. Mai 2021 vorgestellt und ihr mehrheitlich zugestimmt.

Griindung eines Zweckverbandes ,Okologische Station Raddetaler*

Unter dem Vorbehalt der politischen Zustimmung wurde inzwischen von der Kommunalaufsicht
des Landkreises Cloppenburg eine Verbandsordnung erarbeitet und mit dem Landkreis
Emsland abgestimmt. Der Entwurf der Verbandsordnung ist als Anlage beigeflgt.
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Es ist die Grindung eines Zweckverbandes ,Okologische Station Raddetaler* vorgesehen.
Mitglieder sind die beiden Landkreise und ggfls. das Land Niedersachsen.

Der in der Verbandsordnung zunachst festgelegte raumliche Wirkungsbereich (Gebietskulisse)
erstreckt sich hauptsachlich auf das Raddetal sowie die Naturschutzgebiete ,Molberger Dose"
im Bereich des Landkreises Cloppenburg und ,Melmmoor/ Kuhdammoor® im Bereich des
Landkreises Emsland. Weitere Gebiete kénnen sich im Rahmen der Antragstellung bzw. bei
einer Beteiligung des Landes Niedersachsen ergeben. Insofern ist die Gebietskulisse nicht ab-
schlief3end.

Bisher einvernehmlich besprochene Aufgaben der Station sollen sein:

o] die fachliche Beratung sowie die allgemeine Schutzgebietsbetreuung,

0 das Gebietsmanagement mit dem Management des Gelege- und Kikenschutzes, dem
Flachenmanagement, dem Wassermanagement und dem Pradationsmanagement,

o] alle Monitoring- und Kartierungsaufgaben im Gebiet,

o] die Durchflihrung und Vergabe von Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen

o] die Beratung der Bewirtschafter im Gebiet, die kooperative Steuerung und ggf. die
Umsetzung von Agrarumweltmaflnahmen

o] alle Aufgaben im Zusammenhang mit der Bearbeitung von Férderantragen und der

Einwerbung von Zuschissen
o] die Offentlichkeitsarbeit in Bezug auf die Aufgaben der Station.

Weitere Aufgaben sind moglich.

Organe des Zweckverbandes sind die Zweckverbandsversammlung und der ehrenamtliche
Geschéftsfuhrer.

Die nach den Vorgaben des Niedersachsischen Weges erforderliche Beteiligung von Natur-
schutz und Landwirtschaft soll in einem Beirat realisiert werden, in dem auch weitere
interessierte Stellen, Vereine und Verbande Gelegenheit zur Mitarbeit erhalten sollen und damit
den Zweckverband bei der Erflillung seiner Aufgaben unterstlitzen kénnen. Der Beirat tagt
mindestens einmal im Jahr und fasst mehrheitiche Empfehlungen an die
Verbandsversammlung.

Finanzierung

Okologische Stationen werden in Niedersachsen, wenn es keine landeseigenen Stationen sind,
uber Zuschusse finanziert. Nach der Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Foérderung von Malnahmen des Natur- und Artenschutzes und der Landschaftspflege
(Richtlinie  NAL) erfolgt die Forderung naturschutzfachlicher Vor-Ort-Betreuungen von
Schutzgebieten grundsatzlich als Vollfinanzierung. Antragsberechtigt sind
Gebietskorperschaften und andere Korperschaften des offentlichen Rechts, die als
gemeinnutzige Zweckbetriebe dem Naturschutz und der Landschaftspflege dienen. Zahlungen
werden fur Aufgaben und MalRnahmen auf Basis schriftlich vereinbarter Arbeitsplane jahrlich
gewahrt. Forderfahig sind die Kosten fur das eingesetzte Personal sowie die laufenden
Personalgemein- und Sachkosten sowie Sach- und Personalausgaben, die durch die
Beauftragung Dritter entstehen, sowie befristet eingestelltes Projektpersonal. Die Projektlaufzeit
betragt jeweils 4 Jahre.

Da derzeit nicht absehbar ist, ob dauerhaft eine vollstandige Finanzierung der Station durch das
Land Niedersachsen und ggfls. noch einzuwerbende Zuschusse sichergestellt ist, wird mit §10
der Verbandsordnung die Finanzierung der Station sichergestellt.

Personal
Derzeit wird von einem Personalbestand von 3-5 Beschéftigten der Station incl. des Leiters der
Station ausgegangen. Einzelheiten missen noch in Zusammenarbeit mit dem Landkreis
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Emsland und dem Land Niedersachsen besprochen werden. Der Personalbestand ist abhangig
von der Grolke des zu betreuenden Gebietes. Die Einstellungen erfolgen durch den
Zweckverband. Die Vertrage sind entsprechend der Forderung befristet.

Dienstvorgesetzter des Personals ist der Verbandsgeschaftsfihrer.

Standort

Die beiden Landkreise sorgen einvernehmlich flr eine Ansiedlung der Station an einem
adaquaten Standort in unmittelbarer Nahe zum bzw. im Schutzgebiet.

Hier hat sich Mitte Mai die Gemeinde Vrees um den Standort der Station im
Umweltbildungszentrum Vrees beworben.

Aufgrund der hohen Flachenanteile im Gebiet sieht die Kreisverwaltung Cloppenburg eher die
Option einer unabhangigen Station im Kreisgebiet.

Sollte die Station im Kreisgebiet angesiedelt werden, schlagt die Kreisverwaltung vor, die
Personalverwaltung analog zum Zweckverband Erholungsgebiet Thulsfelder Talsperre durch
die Kreisverwaltung durchflihren zu lassen.

Weiteres Verfahren

Bis Ende November 2021 kénnen beim Land Niedersachsen noch Antrage auf Errichtung einer
Okologischen Station gestellt werden. Dies soll fristgerecht erfolgen, zumal absehbar ist, dass
mehr Stationen als vorgesehen beantragt werden.

Sollte der Antrag bewilligt werden, wird der Zweckverband gegrindet und seine Arbeit auf-
nehmen.

Beschlussvorschlaqg:
Dem Kreistag wird folgende Beschlussfassung empfohlen:

1. Der Kreistag begrufdt ausdrucklich die Errichtung einer 6kologischen Station zur Vor-Ort-
Gebietsbetreuung festgesetzter Schutzgebiete.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, einen Zweckverband mit dem Landkreis Emsland zur
Grindung und zum Betrieb einer Okologischen Station auf der Grundlage der der
Beschlussvorlage beigefligten Verbandsordnung des Zweckverbandes ,Okologische
Station Raddetéler” zu errichten. Sofern sich das Land Niedersachsen an der Tragerschaft
der 6kologischen Station beteiligen will, wird dieser Absicht und der entsprechenden
Anpassung der Verbandsordnung und der Gebietskulisse zugestimmt.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die notwendigen Schritte fir die Errichtung und den Betrieb
der O©kologischen Station einzuleiten, insbesondere gemeinsam mit dem Landkreis
Emsland die Etablierung der ,,(")kologischen Station Raddetaler” in ortlicher Nahe zum
Gebiet als Vor-Ort-Gebietsbetreuung beim Land Niedersachsen zu beantragen. Dazu
gehdrt auch die Beantragung entsprechender Fordermittel zur Finanzierung der Station
(incl. Personal) und zur Finanzierung der Aufgaben der Station.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, die flir den Betrieb der Station erforderlichen
Stellenausschreibungen und —besetzungen in enger Abstimmung mit dem Landkreis
Emsland nach der Bewilligung der Station durch das Land Niedersachsen auszuschreiben
und vorzunehmen.

5. Der Kreistag des Landkreises Cloppenburg stimmt der Ubernahme der Personalverwaltung
durch die Kreisverwaltung des Landkreises Cloppenburg zu, sofern die Station im
Kreisgebiet ihren Sitz erhalt.

6. Der Kreistag unterstitzt die Aktivitadten der Verwaltung bei der Etablierung der Station im
Kreisgebiet des Landkreises Cloppenburg.

7. Der Kreistag beschlieRt die in der Verbandsordnung des Zweckverbandes ,Okologische
Station Raddetaler” vorgesehene Prifung durch das Rechnungsprifungsamt und die
hiermit ~ verbundene  Aufgabenubertragung gemalk § 155 Abs. 2  Nds.
Kommunalverfassungsgesetz, so dass der Beschluss vom 25.10.2016 (TOP 14)



entsprechend erweitert wird.

Anlagenverzeichnis:
Verbandsordnung des Zweckverbandes ,Okologische Station Raddetaler*
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