LANDKREIS CLOPPENBURG

Der Landrat

Vorlagen-Nr.: V-KA/21/659

Amt fur Zentrale Aufgaben und Finanzen

Cloppenburg, den 12.05.2021

Beratungsfolge Termin Beratung
Kreisausschuss 27.05.2021 nicht éffentlich
Kreistag 03.06.2021 Offentlich

Behandlung: o6ffentlich

Tagesordnungspunkt

Anderung der Hauptsatzung - hier: § 8 - Beamtinnen/Beamte auf Zeit und § 11 -
Verkiindungen und 6ffentliche Bekanntmachungen

Sachverhalt:
Es besteht die Notwendigkeit, die Hauptsatzung des Landkreises Cloppenburg an

verschiedenen Stellen anzupassen. DarGber hinaus liegt ein Antrag der Gruppe Grine/UWG vor,

die Offentlichkeitsbeteiligung bei hybriden Sitzungen der Gremien in Zeiten der Pandemie
anders zu gestalten.

1.

Anderung § 8 der Hauptsatzung — Beamtinnen/Beamte auf Zeit

Mit Schreiben vom 01.04.2021 ist seitens des Innenministeriums darauf hingewiesen worden,
dass die Regelung in § 8 der Hauptsatzung des Landkreises Cloppenburg in der aktuellen
Fassung nicht konkret die Anzahl der neben der Landrétin/des Landrates und der
allgemeinen Vertreterin/des allgemeinen Vertreters in das Beamtenverhdlinis auf Zeit zu
berufenden weiteren leitenden Beamtinnen/Beamte benannt worden ist, sondern die
Formulierung ,,bis zu zwei" gewdhlt wurde. Dies ist nach den Kommentierungen zu § 108
NKomVG nicht zul@ssig. Vielmehr muss in der Hauptsatzung eine konkrete Zahl
festgeschrieben werden. Diese Stellen sind auch grundsatzlich zu besetzen. Allerdings
schlieBt dies nicht aus, dass von einer Besetzung aus nachvollziehbaren Grinden
vorUbergehend abgesehen wird (Kommentar Thiele zu § 108, Randnummer 4).

Vor diesem Hinfergrund wird vorgeschlagen, in § 8 der Hautsatzung die Worte ,,bis zu* zu
streichen. Damit ware die Anzahl der weiteren leitenden Beamtinnen/Beamte, die in das
Beamtenverhdltnis auf Zeit berufen werden kénnen, auf zwei festgeschrieben.

§ 8 der Hauptsatzung wirde dann wie folgt lauten (Anderungen in rot):

§8

Beamtinnen/Beamte auf Zeit

Neben der Landratin/dem Landrat werden die allgemeine Vertreterin/der allgemeine
Vertreter als Erste Kreisrétin/Erster Kreisrat und biszu zwei weitere leitende Beamtinnen /
Beamte in das Beamtenverhdaltnis auf Zeit berufen.
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Anderung § 11 der Hauptsatzung - Verkiindungen und offentliche Bekanntmachungen

Insbesondere im Zuge der aktuellen Krisengeschehen — Corona-Pandemie und Geflugelpest
- und der erforderlichen Bekanntmachung von zahlreichen AllgemeinverfUgungen bzw.
fierseuchenbehdrdlichen Anordnungen ist festgestellt worden, dass zum einen betrdchtliche
Kosten entstehen und zum anderen die Flexibilitdt bei den Zeitungen aufgrund der
umfangreichen Bekanntmachungen nur begrenzt ist.

FOr 2020 und 2021 sind fUr Bekanntmachungen bis jetzt bereits rd. 63.000 Euro abgerechnet
worden, Tendenz weiter steigend.

Bisher hat der Landkreis auf eine ,reine" Bekanntmachung im Internet verzichtet, da die
Rechtsprechung des OVG Lineburg (OVG) insbesondere im Baurecht teilweise
entsprechende Bekanntmachungsformen nicht zulieB (vgl. Urteil OVG vom 04.05.2012, Az 1
MN 218/11). Unklar war zudem, ob diese Sichtweise des Gerichts auch auf andere
Rechtsgebiete und die dort vorgesehenen Bekanntmachungen ausgedehnt wird.

Wie dem Urteil des OVG vom 29.05.2018 (Az 1 KN 53/17) zu entnehmen ist, rickt das OVG
von seiner Sichtweise, dass die Bekanntmachung im Internet nicht Ublich ist, aber mehr und
mehr ab und rdumt selbst ein, dass immer mehr Menschen Zugriff auf dieses Medium haben
und dass das Internet die Lokalzeitungen als Informationsmedium mehr und mehr einholt.

Auch die Landesregierung plant eine erneute Anderung des Nds.
Kommunalverfassungsrechts (NKomVG) und will damit weitere Anpassungen bei den
Bekanntmachungsvorschriften des § 11 NKomVG vornehmen (vgl. LT-Drs. 18/9075). In der
Begrindung zum vorliegenden Gesetzentwurf fUhrt die Landesregierung aus, dass mit den
geplanten Anpassungen auch dem gednderten Informationsverhalten der Bevélkerung
Rechnung getragen werden soll. Das Internet sei im Alltag l&ngst zu einer
selbstverstndlichen Informationsquelle in allen Lebensbereichen geworden. Das gelte auch
fUr die kommunalen Rechtsvorschriften. Informationen zu kommunalen Satzungen und
Verordnungen wurden mittlerweile vorrangig auf der jeweiligen Internetseite der Kommune
gesucht.

Es gibt aber leider immer noch Urteile des OVG wie z.B. die Entscheidung vom 20.02.2019 (Az.
4 KN 251/16) die deutlich machen, dass eine reine Internetbekanntmachung dann nicht
zul@ssig ist, wenn Spezialgesetze (im Urteil eine Bestimmung im Nds. AusfG zum BNatG) etwas
anderes vorgeben. Insofern ist der Gesetzgeber gefordert, um entsprechende Hindernisse fur
eine , digitale Verwaltung" in seinen Bestimmungen auszur&dumen.

Alternativ zur Veroffentlichung in den Tageszeitungen und im Internet besteht die Moglichkeit
der Herausgabe eines eigenen gedruckien Amftsblattes, ggf. auch zusammen mit den
Kommunen des Landkreises. Dies wird allerdings verwaltungsseitig nicht befGrwortet. Das
gedruckte Amtsblatt ist nach der Rechtsprechung des OVG in ausreichender Zahl zu
veroffentlichen, was neben der redaktionellen Zusammenstellung ebenfalls wieder
zusatzliche Kosten insbesondere fUr den Druck und den Vertrieb verursachen durfte. Zudem
wird es nicht so haufig erscheinen wie eine Tageszeitung, so dass sich das Problem der
schnellen Bekanntmachung bei dringenden Verdffentlichungen nicht verbessern wirde.
Man wird fUr eilige Bekanntmachungen (z.B. tierseuchenbeh&rdliche oder epidemische
Veroffentlichungen) dann auf die Tageszeitungen nicht verzichten kénnen, wenn nicht
standig Sonderdrucke des Amtsblattes herausgegeben werden sollen.

Die-Form der Internetbekanntmachung wird bereits in einigen Landkreisen, teils in
unterschiedlichem Umfang, praktiziert. Teilweise werden auch Mischformen gewdhilt, d.h.
bestimmte Bekanntmachungen erfolgen in den Tageszeitungen, bestimmte andere
wiederum im Internet. Eine Mischung der Bekanntmachungsformen stéBt aber auf rechtliche
Bedenken.

In der Begrundung zum vorliegenden Gesetzentwurf fUhrt die Landesregierung aus (vgl. LT-
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Drs. 18/9075, S. 17, zu Nummer 3, Buchstabe a), dass das Gesetz den Kommunen fUr die
VerkUndung ihrer Rechtsvorschriften drei strikt voneinander getrennte Verkindungsarten zur
Verfugung stellt (Anmerkung: Tageszeitungen, Verkindungsblatt oder Internet). Die
Kommunen mussen sich durch Regelung in inrer Hauptsatzung fur eine Verkindungsart
entscheiden. Mischformen der drei VerkiUndungsarten seien nicht zuldssig.

Der Landkreis Cloppenburg sollte aus Verwaltungssicht somit zu einer ausschlieBlichen
Internetbekanntmachung mit Hinweisbekanntmachung in den drei bisherigen
Tageszeitungen Ubergehen, um hierdurch auch die Kosten der bisherigen und
ausschlieBlichen Verdffentlichung in der Presse zu senken. Die Internetbekanntmachung ist
aus Verwaltungssicht mittlerweile eine zeitgemdaBe Verdffentlichungsform, die von
zahlreichen BUrgerinnen und BUrger genutzt wird und ggf. Uber entsprechende Kontakte im
Familien-, Freundes- oder Bekanntenkreis genutzt werden kann. Die Bedeutung des Internets
durfte zudem im Rahmen der Digitalisierung der Verwaltung weiter zunehmen. Die
Hinweisbekanntmachung sorgt in der Ubergangszeit auch noch fir eine gewisse, wenn auch
kUrzere, Information der Bevolkerung durch die Tageszeitungen. Der Gesetzgeber nennt das
AnstoBfunktion, die dann interessierte Burgerinnen und Burger zum Nachlesen im Internet
anregt.

Falls der von der Landesregierung vorgelegte Gesetzentwurf verabschiedet wird, kann auf
die Hinweisbekanntmachung in den Tageszeitungen verzichtet werden. Im Gesetzentwurf
fUhrt die Landesregierung hierzu aus, dass der Hinweis in den Tageszeitungen keine
VerkUndungsvoraussetzung ist, d.h. fehlt der Hinweis ist die vorgenommene Verdffentlichung
tfrotzdem rechtswirksam, da der Hinweis lediglich als AnstoBfunktion dient. Inzwischen sei
davon auszugehen, so fUhrt die Landesregierung in der Begrindung weiter aus, dass sich die
Internetbekanntmachung im Bewusstsein der Bevdlkerung auch fur das Orts- und Kreisrecht
als verlassliches Informationsmedium etabliert habe. Deshalb kénne auf den rechtlichen
Hinweis in der Tageszeitung verzichtet werden.

Da bisher nur ein Gesetzesentwurf der Landesregierung vorliegt, ist der Landkreis nach der
zurzeit geltenden Rechtslage allerdings verpflichtet, in seiner Hauptsatzung entsprechende
Hinweisbekanntmachungen zu regelin. Das bietet sich wegen der beschriebenen
AnstoBfunktion gerade in der Ubergangsphase an. Sollte der vorgelegte Gesetzentwurf der
Landesregierung umgesetzt werden, kdnnte mittelfristig geprift werden, ob sich die
Internetbekanntmachung dann auch im Landkreis Cloppenburg soweit etabliert hat, dass
auf die Hinweisbekanntmachung verzichtet werden kann. Dann kénnte zu diesem Zeitpunkt
die Hauptsatzung entsprechend angepasst werden.

Die gegenwdrtige Pandemie und die Geflugelpest zeigen aber auch, dass man kinftig wohl
noch nicht vollst&ndig auf entsprechende Hinweise in der Presse wird verzichten kénnen,
wenn sichergestellt werden muss, dass die Bevélkerung auf wichtige Bekanntmachungen im
Internet aufmerksam gemacht werden muss. Dass kann, auch wenn die
Hinweisbekanntmachung durch die geplante Gesetzesdnderung entfdllt, aus Sicht der
Kreisverwaltung aber auf freiwilliger Basis ausreichend sichergestellt werden. Falls sich eine
entsprechende Notwendigkeit bei bestimmten Bekanntmachungen ergeben sollte, kann
auch weiterhin eine freiwillige Bekanntmachung in allen Tageszeitungen erfolgen. Im
Einzelfall kann dann auch entschieden werden, ob eine vollstdndige Verdffentlichung oder
eine verkurzte Information Uber den wesentlichen Inhalt zweckmdaBig und ausreichend ist.
Diese freiwilligen Veroffentlichungen wirden sich nicht auf die Rechtswirksamkeit der
Bekanntmachung auswirken. HierfUr ist allein die in der Hauptsatzung vorgesehene Form der
Bekanntmachung (wie z.B. Internet) maBgeblich. Diese auch weiterhin bestehende
Méglichkeit kdnnte durch einen entsprechenden Hinweis in der Hauptsatzung verdeutlicht
werden.

§11 der Hauptsatzung wirde dann wie folgt lauten (Anderungen in rot bzw. bisheriger Text
gestrichen):



»8 11 =Verkindungen und offentliche Bekanntmachungen

(1) Satzungen, Verordnungen und offentliche senstige Bekanntmachungen des Landkreises
werden - soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist — im Infernet unter der
Adresse www.lkclp.de in-denTageszeitungenMinsteréndische Tageszeitung“und
~Nordwest-Zeitung™ verkindet bzw. bekannt gemacht. Auf die Bereitstellung im Internet
unter Angabe des Bereitstellungstages und auf die Internetadresse ist in folgenden
Tageszeitungen ohne Rechtswirkung h|nzuwe|sen MUnsterlandische Togeszeﬁrung
NordwesT ZelTung und Generolonze@er

Gleiches gilt fUr ortsUbliche Bekanntmachungen.
Im Einzelfall kdnnen Bekanntmachungen ohne Rechtswirkung auch ganz oder teilweise in
den genannten Tageszeitungen verodffentlicht werden.

(2) Die gesetzlich vorgeschriebene Verdffentlichung von Plénen, Karten, Zeichnungen und
dergleichen als Bestandteile von Satzungen, Verordnungen und sonstigen
Bekanntmachungen erfolgt, soweit nichts anderes vorgeschrieben ist, durch Auslegung im
Kreishaus wdhrend der Dienststunden. Auf die Auslegung wird unter Angabe des Ortes,
des Zeitpunktes und der Dauer der Auslegung in der Bekanntmachung hingewiesen. Die
Dauer der Auslegung betragt zwei Wochen, soweit nichts anderes vorgeschrieben ist.

(3) Die &ffentliche Zustellung von SchriftstUcken erfolgt aufgrund des NiedersGchsischen
Verwaltungszustellungsgesetzes vom 23.02.2006 (Nds. GVBI. S. 72) in der jeweils geltenden
Fassungi.V.m. § 10 des Verwaltungszustellungsgesetzes vom 12.08.2005 (BGBI. | S. 2354)
durch Aushang der zuzustellenden SchriftstUcke an der Bekanntmachungstafel im
Eingangsbereich des Kreishauses in 49661 Cloppenburg, EschstraBe 29."

Bei der Umstellung der Hauptsatzung sind die Amter nochmals ausdricklich auf die
Rechtsprechung zum Naturschutzrecht (und evtl. zum Baurecht) hinzuweisen. Fachamtsseitig ist
zu Beginn der Umstellung prUfen, ob die von ihnen anzuwendenden
Bekanntmachungsvorschriften spezielle Regelungen enthalten, die eine ausschlieBliche
Veréffentlichung im Internet nicht zulassen. Bei Zweifelsfragen wdren das Rechtsamt und ggf.
auch das Nds. Innenministerium zu beteiligen.

Anmerkung:
Als Anlage ist ein Entwurf fUr die 2. Anderungssatzung der Hauptsatzung des Landkreises

Cloppenburg vom 20.12.2016, zuletzt geéndert durch die 1. Anderungssatzung vom 13.06.2017,
beigeflgt. In diese Anderungssatzung ist auch die unter Vorlage V-KA/21/654/1 vorgeschlagene
Erg&inzung der Hauptsatzung berlUcksichtigt.

Mit dem Protokoll des Kreistages wird eine Lesefassung der gednderten Hauptsatzung

Ubersandt.

Beschlussvorschlag:
Dem Kreistag wird folgende Beschlussfassung empfohlen:

Die Hauptsatzung des Landkreises Cloppenburg vom 20.12.2016, zuletzt gedndert durch die 1.
Anderungssatzung vom 13.06.2017, wird wie folgt gedndert:
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1. § 8 erhailt folgende Fassung:

§ 8 Beamtinnen/Beamte auf Zeit

Neben der Landratin/dem Landrat werden die allgemeine Vertreterin/der aligemeine
Vertreter als Erste Kreisratin/Erster Kreisrat und zwei weitere leitende Beamtinnen / Beamte in
das Beamtenverhaltnis auf Zeit berufen.

3. § 11 Abs. 1 erhailt folgende Fassung:
§ 11 —-Verkiindungen und offentliche Bekanntmachungen

(1) Satzungen, Verordnungen und offentliche Bekanntmachungen des Landkreises werden -
soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist — im Internet unter der Adresse
www.lkclp.de verkiindet bzw. bekannt gemacht. Auf die Bereitstellung im Internet unter
Angabe des Bereitstellungstages und auf die Internetadresse ist in folgenden Tageszeitungen
ohne Rechtswirkung hinzuweisen: Minsterlandische Tageszeitung, Nordwest-Zeitung und
Generalanzeiger.

Gleiches gilt fir ortsibliche Bekanntmachungen.

Im Einzelfall k6nnen Bekanntmachungen ohne Rechtswirkung auch ganz oder teilweise in
den genannten Tageszeitungen veroffentlicht werden.

Anlagenverzeichnis:
Anlage_Entwurf Aenderungssatzung Hauptsatzung
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