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Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Cloppenburg Seite: 1
1. Allgemeines
1.1 Rechisgrundlagen, Prifungsauftrag, Prifungsunterlagen und Prifungsverfahren

Seit dem 01.01.2010 wird die Haushaltswirtschaft des Landkreises Cloppenburg nach den Grunad-
satzen ordnungsmdaBiger Buchfihrung im Rechnungsstil der doppelten BuchfGhrung auf der Grund-
lage des Nieders@chsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom 17.12.2010, zuletzt ge-
andert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 02.03.2017 und seit dem 01.01.2017 auf Grundlage der
»Verordnung Uber die Aufstellung und AusfUhrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung der
Kassengeschdafte der Kommunen (Kommunalhaushalts- und Kassenverordnung - KomHKVO)* vom
18.04.2017 gefUhrt. Bis dahin galt die Verordnung Uber die Aufstellung und AusfUhrung des Haushalts-
planes sowie die Abwicklung der Kassengeschdéfte der Gemeinden auf der Grundlage der kom-

munalen Doppik (Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung - GemHKVO).

Nach § 128 NKomVG hat der Landkreis fur jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss nach den

Grundsdatzen ordnungsmaBiger BuchfUhrung klar und Ubersichtlich aufzustellen.

Die PrUfung des Jahresabschlusses oblag nach geltender Rechtslage (§§ 153, 155 und 156 NKomVG)

dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises Cloppenburg.

Die Profung des Jahresabschlusses 2019 erfolgte in der Zeit von September 2020 bis Februar 2021.
Die Prufung erstreckte sich auf den Umfang, der nach pflichtfgemdaBem Ermessen und allgemeinen
Erfahrungsgrundsétzen notwendig und angemessen war, um die im Rahmen des gesetzlichen Pri-

fungsauftrages erforderlichen Feststellungen freffen zu kdnnen (§ 155 Abs. 3 NKomVG).

Als PrUfungsunterlagen dienten die nach § 112 NKomVG erlassene Haushaltssatzung 2019 sowie
der Jahresabschluss 2019, der entsprechend dem § 128 NKomVG aufzustellen war. Weiterhin wur-
den die Kassenvorgdnge und Belege des Jahres 2019 und soweit erforderlich die Akten der Ver-

waltung hinzugezogen.

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungsprifungsamt Uber die wesentlichen Ergebnisse
seiner Prufung. Feststellungen, die wahrend des Profungszeitfraumes ausgerédumt wurden oder/und
von untergeordneter Bedeutung waren, wurden mit den zustéindigen Mitarbeitern der Verwaltung

besprochen. Eine zusatzliche Darstellung in diesem Bericht erfolgte nicht.

An der Profung waren in diesem Jahr aufgrund der UnterstUtzung des Gesundheitsamtes zur Bewdal-

tigung der Corona-Pandemie nicht alle Prifer des Rechnungsprifungsamtes beteiligt.

1.2 Datenschutz
Da der Schlussbericht gemdaB § 156 Abs. 4 NKomVG offentlich auszulegen ist, wurden die Profungs-
bemerkungen so formuliert, dass der Schutz personenbezogener Daten und die Verschwiegen-

heitsverpflichtungen im Geschaftsverkehr gewdhrleistet sind.
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2. Erledigung der Prufungsbemerkung des Vorjahres und Entlas-

tungserteilung

Vom Rechnungsprifungsamt wurde der Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 mit
Schreiben vom 11.09.2019 Gbersandt. Der Landrat stellte die Vollstndigkeit und Richtigkeit des Jah-
resabschlusses 2018 fest und legte ihn mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes und

mit seiner eigenen Stellungnahme zu diesem Bericht dem Kreistag vor.

Der Kreistag des Landkreises Cloppenburg beschloss in seiner Sitzung am 01.10.2019 den Jahresab-
schluss 2018 und erteilte dem Landrat fUr das Haushaltsjahr 2018 Entlastung. Der Beschluss Uber den
Jahresabschluss 2018 und der Beschluss Gber die Erteilung der Enflastung wurden am 07.12.2019 in
der MUnsterl@ndischen Tageszeitung und in der Nordwest-Zeitung bekanntgegeben. Auch wurde
die Bekanntmachung in der Tageszeitung ,,Generalanzeiger” veroffentlicht und im Internet unter
der Adresse www lkclp.de bereitgestellt. Die &ffentliche Auslegung des Jahresabschlusses ohne die
Forderungsubersicht aber mit dem um die Stellungnahme des Landrats ergdnzten Schlussbericht
des Rechnungsprufungsamts erfolgte in der Zeit vom 09. bis zum 17.12.2019 wdhrend der Geschdfts-
zeiten im Kreishaus. In der jeweiligen Bekanntmachung wurde auf die Auslegung hingewiesen. Da
die &ffentliche Auslegung gemdaB § 129 Abs. 2 NKomVG im Anschluss an die Bekanntmachung an
sieben Tagen zu erfolgen hat, wurde die gesetzlich vorgegebene Frist eingehalten und damit dem

Grundsatz der Offentlichkeit Rechnung getragen.
Die Kommunalaufsicht wurde mit Schreiben vom 09.11.2020 Gber die BeschlUsse unterrichtet.

Eine Antwort auf meine Prifungsbemerkung 1 des Prifungsberichts Uber die Prifung des Jahres-
abschlusses 2018 wurde zwischenzeitlich vom Fachamt vorgelegt. Im Prifbericht wurde darauf hin-
gewiesen, dass seitens des zustandigen Amtes keine Begrindung daruber gegeben wurde, warum
gegen den Beschluss des Kreisausschusses vom 11.02.1997 insoweit verstoBen wurde, dass nicht ver-
ausgabte Mittel der budgetierten Schulen nur zu dem Teilbetrag von 10 v. H. des Gesamtbudgets
und nicht in voller Hohe in das Haushaltsjahr 2019 Ubertragen wurden. Mit Schreiben vom 25.09.2020
wurde mitgeteilt, dass voraussichtlich eine Vorlage zur Beschlussfassung fur den Schulausschuss am
17.12.2020 mit dem Ziel erarbeitet wird, eine neue Entscheidung herbeizufUhren, wie zukUnftig mit
den nicht verausgabten konsumtiven Mitteln, die den Schulen in TrAgerschaft des Landkreises

Cloppenburg zur eigenen Bewirtschaftung zur VerfGgung gestellt werden, verfahren wird.

Da die Schulen auch fur das Haushaltsjahr 2020 Uber eine Kirzung der nicht verausgabten Mittel
bis zur Hohe von 10 v. H. des Gesamtbudgets unterrichtet wurden, wird der o. g. Beschluss seitens
der Verwaltung auch im laufenden Haushaltsjahr 2020 nicht umgesetzt. Damit halte ich meine Pro-

fungsbemerkung 2018 weiterhin aufrecht.

Der Jahresabschluss 2018 ist nicht erledigt.

Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Cloppenburg
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3. Vorhergehende Prufungen

Eine unvermutete Kassenprifung durch das Rechnungsprifungsamt erfolgte im Haushaltsjahr 2019

nicht.

Eine unvermutete Kassenpriufung durch die Kassenaufsichtsbeamtin des Landkreises Cloppenburg

erfolgte letztmalig am 22.02.2018. Beanstandungen ergaben sich bei dieser Prifung nicht.

Im Haushaltsjahr 2019 wurden dem Rechnungsprufungsamt 2 Verwendungsnachweise fir den Nie-
dersachsischen Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, KUsten- und Naturschutz und ein Verwendungs-
nachweis fUr das Niedersdchsische Landesamt fUr Soziales, Jugend und Familie vorgelegt. Notwen-

dige Korrekturen wurden direkt mit dem Fachamt erdrtert und abgestellt.

Weiter fUhrte das Rechnungsprifungsamt im Haushaltsjahr 2019 die im Rahmen des § 155 Abs. 1
Nr. 5 NKomVG geforderte Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung bei 227 Vergaben mit ei-
nem Gesamtauftragsvolumen in Hohe von 24.425.143,87 EUR durch. Davon waren 133 Auftrédge im
Rahmen freihdndiger Vergaben (3.730.993,73 EUR), 42 beschrénkte Vergabeverfahren (2.465.644,51
EUR) und 52 &ffentliche Vergabeverfahren (18.228.505,63 EUR). Die Begrindungen fur die Wahl des

jeweiligen Vergabeverfahrens lagen vor.

4, Grundlagen der Haushaltswirtschaft

4.1 Haushaltssatzung

Wichtigste Grundlage der Haushaltswirtschaft des Landkreises ist die vom Kreistag beschlossene
Haushaltssatzung. Sie enthdlt die Festsetzungen des Haushaltsplans im Ergebnis- und Finanzhaus-
halt, die Kreditermdchtigung, die Verpflichtungsermdchtigungen, den Hochstbetrag der Liquidi-

tatskredite und die Umlagesdaize fUr die Kreisumlage.

In seiner Sitzung am 18.12.2018 beschloss der Kreistag die Haushaltssatzung fUr das Haushaltsjahr
2019. GemdaB § 119 Abs. 4 NKomVG sowie § 15 Abs. 6 NFAG genehmigfe das Niedersdchsische
Ministerium fUr Inneres und Sport am 30.01.2019 den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermdachti-
gungen und die Hebesatze fur die Kreisumlage fUr das Haushaltsiahr 2019. Weitere genehmigungs-
pflichtige Bestandteile enthielt die Haushaltssatzung nicht. Der Stellenplan wurde mit einer Neben-
bestimmung/Hinweis versehen, deren/dessen Inhalt durch Erlass vom 31.01.2019 abschlieBend ge-

klart wurde und damit haushaltsrechtlich nicht mehr bericksichtigt werden brauchte.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte am 16.02.2019 in der MUnsterlan-
dischen Tageszeitung und in der Nordwest-Zeitung. Im Generalanzeiger erfolgte die Veroffentli-
chung, dass die Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2019 unter www.lkclp.de bereitgestellt
wird. Der Haushaltsplan lag in der Zeit vom 18.02. bis zum 26.02.2019 wdhrend der Offnungszeiten

im Kreishaus zur Einsicht aus. In der Bekanntmachung wurde auf die Auslegung hingewiesen. Das
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vorgeschriebene Verfahren wurde somit eingehalten und die Haushaltssatzung gemdB § 112 Abs. 3
KomHKVO am 27.02.2019 wirksam.

Das verspdatete In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fUhrte dazu, dass fUr die Zeit vom 01.01. bis zum
26.02.2019 die Vorschriften Uber die vorldufige HaushaltsfUhrung gemdaB § 116 NKomVG anzuwen-
den waren. Damit hatte die Kommune in dieser Zeit grundsatzlich nur ein eingeschrénktes Recht
zur Bewirtschaftung von Errdgen, Einzahlungen, Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflich-

fungsermdachtigungen.

Die Pruofung ergab, dass der Landkreis Cloppenburg in der haushaltslosen Zeit weder Kredite auf-
nahm noch Verpflichtungsermd&chtigungen einging. Er tatigte die von ihm fUr die WeiterfGhrung
notwendiger Aufgaben unaufschiebbaren Aufwendungen und leistete entsprechende Auszah-
lungen. Die von ihm Ubertragenen Haushaltsreste wurden entsprechend der gesetzlichen Rege-
lung in Anspruch genommen. Ob darUber hinaus neue, freiwilige Aufgaben Ubernommen oder
MaBnahmen durchgefUhrt wurden, die Aufwendungen und Auszahlungen begrindeten, die in
einer haushaltslosen Zeit nicht hatten getatigt werden durfen, ist nur mit gréBerem zeitlichen Auf-

wand festzustellen. Auf eine Prifung wurde verzichtet.

Durch die Haushaltssatzung 2019 wurden folgende Festsetzungen beschlossen:

Festsetzung des

Haushaltsplanes 2019
1. Ergebnishaushalt

Ordentliche Erfrége 282.682.900,00 €
Ordentliche Aufwendungen 287.333.700,00 €
AuBerordentliche Ertrage 0,00 €
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 €
Finanzhaushalt
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 276.777.600,00 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 272.441.600,00 €
Einzahlungen fUr Investitionstatigkeit 8.465.550,00 €
Auszahlungen fUr Investitionstatigkeit 37.513.900,00 €
Einzahlungen fUr Finanzierungstatigkeit 0,00 €
Auszahlungen fUr Finanzierungstatigkeit 7.100.000,00 €

2. Gesamtbeirag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen -

3. Gesamibeirag der Verpflichtungsermdachtigungen 79.999.000,00 €
. Hochstbetrag der Liquiditatskredite -
5. Umlagesatze fir die Kreisumlage

- nach den Steuerkraftzahlen der Grund- und Gewerbesteuer und des

Y

Gemeindeanteils an der Einkommen- und Umsatzsteuer 36 v. H.
- nach den Schlusselzuweisungen des Landes an die kreisangehdrigen
Stédte und Gemeinden 90 v. H.

6. Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen gelten im
Sinne des § 117 NKomVG als unerheblich, wenn sie im Einzelfall folgenden
Betrag nicht Gbersteigen 30.000,00 €

Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg Seite: 5

4.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan wurde nach den Grundsatzen des § 113 NKomVG i. V. m. § 1 KomHKVO
aufgestellt. Dabei wurden die mit RAErl. d. Ml vom 24.04.2017 aus Grinden der Einheitlichkeit
und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte ab dem 01.01.2018 fur verbindlich erklarten
Haushaltsmuster verwandt. Entsprechend § 1 KomHKVO wurden die zum Haushaltsplan geho-
renden Anlagen beigefigt. Die geforderten Angaben in den Ansatzspalten des Haushaltspla-

nes waren vorhanden. Die Veranschlagungsregeln des § 10 KomHKVO wurden beachtet.

Der Haushalt war gemanB § 110 Abs. 4 Satz 2 NKomVG nicht ausgeglichen, da der Gesamtbetrag
der ordentlichen Ertréige den Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen nicht deckte. Die
Planung ergab ein negatives ordentliches Ergebnis in Hohe von -4.650.800,00 EUR. AuBerordentli-
che Ertrage und Aufwendungen wurden nicht in Ansatz gebracht. Da der Fehlbetrag des ordentli-
chen Ergebnisses mit der aus UberschUssen des ordentlichen Ergebnisses gebildeten RUcklage ge-
deckt werden konnte, galt die Verpflichtung des Haushaltsausgleichs gemdans § 110 Abs. 5S. 1T Nr. 1

NKomVG als erfullt und ein Haushaltssicherungskonzept brauchte nicht aufgestellt werden.

Der Haushalt wurde entsprechend § 4 Abs. 1 KomHKVO in Teilhaushalte gegliedert, wobei die Glie-
derung grundsdtzliich der ortlichen Verwaltungsgliederung entsprach. Es wurden insgesamt 14 Teil-
haushalte gebildet. Die Stabstellen ,,Gleichstellung, Infegration und Demografie” und ,,Wirtschafts-
forderung" bildeten jeweils einen eigenen Teilhaushalt. Das Rechnungsprifungsamt war als Pro-
dukt dem Teilhaushalt ,,Amt fUr Zentrale Aufgaben und Finanzen" angegliedert. Das Referat fir
Strategische Planung war dem wesentlichen Produkt ,Kreisorgane” und damit dem Teilhaushalt
~Amt fUr Zentrale Aufgaben und Finanzen" zugeordnet. Die Teilhaushaltverantwortung wurde der
jeweiligen Amtsleitung Ubertragen. Es wurden 122 Produkte gebildet, von denen 36 durch den
Kreisausschuss als wesentlich festgelegt wurden. Sie wurden im Vorbericht zum Haushaltsplan ge-
nannt. Der Ubersicht ,,Produktgruppen’ konnte die Zuordnung der einzelnen Produkte zu den Teil-

haushalten enthommen werden.

Die gebildeten Teilhaushalte wurden jeweils zu einem Budget erklart. Damit waren die Ansatze fUr
Aufwendungen und Auszahlungen gegenseitig deckungsféhig. Die Deckungsfahigkeit galt jedoch
nicht zwischen Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit und Auszahlungen fUr Investitions-
tatigkeit oder fUr Finanzierungstatigkeit.

Ausnahmen von der Teilhaushaltbudgetierung wurden bestimmt. So wurde fUr die Abteilung ,,Un-
tere Naturschutzbehorde" und fUr die Aufgabe ,Ersatzgeld" ein eigenes Budget gebildet. Da die
Budgetverantwortung nicht geregelt wurde, ist davon auszugehen, dass der Amtsleitung die Uber-
wachung der Einhaltung des Budgets sowie die Enfscheidung Gber die Verschiebung von Ermdach-

figungen innerhalb des Budgets oblagen.

Zu der Bildung von Budgets auf Sachkontenebene verweise ich auf meinen Bericht zum Jahresab-
schluss 2018.

Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Cloppenburg
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4.3 Finanzlage
Neben dem Haushaltsausgleich des Ergebnishaushaltes war gemd&B § 110 Abs. 4 NKomVG die
Liguiditat des Landkreises sowie die Finanzierung seiner Investitionen und Investitionsférderungs-

maBnahmen im Haushaltsjahr 2019 sicherzustellen.

Der Gesamtbetrag der geplanten Einzahlungen des Finanzhaushalts 2019 in Hohe von 285.243.150,00
EUR deckte nicht den Gesamtbetrag der geplanten Auszahlungen in Hohe von 317.055.500,00 EUR.
Da die Deckung des Zahlungsmittelfehlbetrags in Héhe von -31.812.350,00 EUR durch aus dem Vor-

jahr Ubertragene eigene Finanzmittel sichergestellt werden konnte, war die Liquiditat gegeben.

Die Finanzierung der Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen in Hohe von 37.513.900,00
EUR war gesichert. Zur Deckung konnten die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit und die vorhan-
denen liquiden Mittel herangezogen werden. Eine Kreditermd&chtigung war damit gemas § 111
Abs. 6 NKomVG nicht zu beschlieBen.

Vorbelastungen aus dem Jahresabschluss 2018, die im Haushaltsiahr 2019 zahlungsrelevant werden
konnten, bestanden in Form von Haushalfsausgaberesten in Hohe von 24.412.197,33 EUR. Neben
dem Zahlungsmittelfehloetrag wurde auch deren Finanzierung bei Inanspruchnahme durch den
am 31.12.2018 vorhandenen Bestand auf den Geschdaftskonten in Héhe von 58.919.064,51 EUR

sichergestellt.

Zur Liquiditat und Finanzierung der Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen siehe auch

folgende tabellarische Darstellung:

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 276.777.600,00 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 272.441.600,00 €
Saldo 4.336.000,00 €
Einzahlungen fUr Investitionstatigkeit 8.465.550,00 €
Auszahlungen fUr Investitionstatigkeit 37.513.900,00 €
Saldo -29.048.350,00 €
Einzahlungen fUr Finanzierungstatigkeit 0.00€

Auszahlungen fUr Finanzierungstatigkeit
Saldo

Saldo Verwaltungstatigkeit
+ Saldo Investitionst&tigkeit
= Finanzierungsmittelfehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit
= Finanzmittelverdnderung

+ Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zum 01.01.2019
- Vorbelastungen aus 2018
Davon - Haushaltsaufwandsreste 1.433.611,97 €
- Haushaltsauszahlungsreste  22.978.585,36 €

= Voraussichtlicher Endbestand an Zahlungsmitteln zum 31.12.2019

7.100.000,00 €
-7.100.000,00 €

4.336.000,00 €
-29.048.350,00 €
-24.048.350,00 €

-7.100.000,00 €
-31.812.350,00 €

+58.919.064,51 €
-24.412.197,33 €
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4.4 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sowie Investitionsprogramm

Nach § 118 Abs. T NKomVG hat der Landkreis seiner Haushaltswirtschaft eine funfiGhrige Ergebnis-
und Finanzplanung zugrunde zu legen. Als Grundlage hierfur ist nach § 118 Abs. 3 NKomVG ein
Investitionsprogramm aufzustellen, in das die geplanten Auszahlungen fUr Investitionen und Inves-
fitionsférderungsmaBnahmen aufgenommen werden. Das Investitionsprogramm fUr die Haushalts-
jahre 2019 bis 2022 wurde mit der Haushaltssatzung 2019 vom Kreistag beschlossen. Es beinhaltet
alle InvestitionsmaBnahmen mit der Gesamtinvestitionssumme und den geplanten Auszahlungsbe-

frégen fUr das aktuelle Haushaltsjahr sowie die folgenden 3 Haushaltsjahre.

Den Teilergebnishaushalten wurde eine funfjdhrige Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde gelegt,

wobei das 1. Planungsjahr entsprechend § 118 Abs. 1 S. 2 NKomVG das Haushaltsiahr 2018 war.

5. OrdnungsmasBigkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss wurde nach den Grundsétzen ordnungsmdaBiger BuchfUhrung klar und Gber-
sichtlich aufgestellt. Er bestand gemdaB § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnis- und Finanzrechnung,
der Bilanz sowie einem Anhang. Dem Anhang wurden entsprechend dem § 128 Abs. 3 NKomVG ein
Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-, Schulden-, RUckstellungs- und Forderungstbersicht sowie eine
Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen beigefigt.
Die mit RAEr. d. Ml vom 24.04.2017 fUr verbindlich erklGrten Haushaltsmuster, die durch Mitteilung des
Nds. Ministerium fUr Inneres ,,Referat 33" an die kommunalen Spitzenverbdnde vom 23.10.2019 ge-

andert wurden, wurden beachtet.

Der Landrat stellte die VollstGndigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2019 am 29.01.2021

und damit nicht fristgerecht fest.

Die Anforderungen an die BuchfUhrung gemaB § 37 KomHKVO wurden erfullt. Die Ergebnis- und
Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden ordnungsgemdaB aus der BuchfUhrung und den weiteren
Unterlagen abgeleitet. Sie entsprachen den Vorschriften der §§ 52, 53 und 55 KomHKVO. Der An-
hang erflllte die Voraussetzungen der §§ 56 ff KomHKVO.

6. Sicherheit der Buchfuhrung und Kassengeschafte

6.1 Allgemeines

Seit dem 01.01.2010 erfolgt die Haushaltswirtschaft und Kassenfuohrung nach den Grundsétzen ord-
nungsmdaBiger BuchfUhrung (GoB) im Rechnungsstil der doppelten BuchfUhrung auf der Grundlage
der NGO bzw. des NkKomVG und der GemHKVO bzw. KomHKVO.

Zur Sicherstellung der ordnungsgemdBen Erledigung der Buchfihrung, Zahlungsanweisung und

Zahlungsabwicklung sowie insbesondere zu dem Umgang mit Zahlungsmitteln erlies der Landkreis
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Cloppenburg mit Wirkung vom 01.09.2016 eine Dienstanweisung fUr das Finanzwesen. Hierdurch
wurden alle anderen Dienstanweisungen, die die Buchfuhrung, Zahlungsanweisung und Zahlungs-
abwicklung betrafen, auBer Kraft gesetzt. Diese Dienstanweisung vom 01.09.2016 wurde zum

01.04.2018 letztmalig angepasst.

6.2 Buchfihrung

GemdB § 37 Abs. 1 KomHKVO muss die Buchfihrung so beschaffen sein, dass sie einem sachver-
stéindigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick Uber die Finanzvorfalle und die wirt-
schaftliche Lage der Kommune vermittelt. Die Finanzvorf@lle mussen sich in inrer Entstehung und

Abwicklung verfolgen lassen.

Die doppische BuchfGhrung des Landkreises Cloppenburg wird seit dem 01.01.2010 mit dem Pro-
gramm ,,doppik and more" (Softwarehersteller SAP), welches durch die KDO bereitgestellt wird,

durchgefGhrt.

Eine Freigabe des BuchfGhrungsprogrammes fUr die Kdmmerei und alle berechtigten Mitarbeiter
im Kreishaus erfolgte durch den Landrat, wie in § 37 Abs. 5 Nr. 1 KomHKVO gefordert.

Das Rechnungswesen umfasste die Finanzbuchhaltung inklusive einer Debitoren- und Kreditoren-

buchhaltung sowie die Anlagenbuchhaltung.

Das Buchungsgeschaft wurde auch nach EinfGhrung des NKR grundsdtziich dezentral durch die
einzelnen Sachbearbeiter vorgenommen, wobei die gesamte Anlagenbuchhaltung zentral in der

K&dmmerei erfolgte.

Die BuchfUhrung entsprach den Anforderungen des § 37 KomHKVO. Die Geschdaftsvorfdlle wurden
grundsatzich vollsténdig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die erforderlichen Angaben gemdaB § 38

Abs. 2 KomHKVO wurden vorgenommen, die Buchungen durch begrindende Unterlagen belegt.

FUr die vorhandenen Konten wurde gemdaB § 37 Abs. 4 KomHKVO ein Kontenplan eingerichtet. Der
Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom Landesamt fUr Stafistik Niedersachsen (LSN) be-
kanntgegebenen Musters gegliedert und hinsichtlich der besonderen Erfordernisse des Landkreises

weiter differenziert.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlieBlich der zugehdérigen Zuordnungsvorschrif-

ten wurde eingehalten.

6.3 Zahlungsanweisung, Zahlungsabwicklung
Die gepruUften Unterlagen fUr den Zahlungsverkehr gaben keinen Grund zu Beanstandungen. Die Re-

gelungen in § 42 KomHKVO zur Zahlungsanweisung und -abwicklung wurden grundsaiziich befolgt.

Die zahlungsbegrindenden Belege lagen den Kassenanordnungen nicht bei, sondern verblieben
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in den Amtern. Eine einheitiche Ablage gab es nicht, sondern wurde von jedem Amt unterschied-
lich gehandhabit.

Die Zahlungsanordnungen wurden nach der Freigabe durch die Kasse in den Kassenrdumen nach

Anwendern geordnet in zeitlicher Reihenfolge aufbewahrt.

7. Fesistellungen und Erlauterungen zur Vermogens-, Ertrags- und

Finanzlage

Die Bilanz wurde gemd@B § 54 Abs. 1 KomHKVO in Kontoform aufgestellt und die einzelnen Bilanz-

posten wurden entsprechend der in Abs. 2 vorgegebenen Reihenfolge ausgewiesen.

Das Bilanzvolumen der Schiussbilanz zum 31.12.2019 betrug 394.285.433,28 EUR. Es lag um
14.017.598,54 EUR bzw. 3,69 v. H. Uber dem Volumen der Vorjahresbilanz.

Die Bilanz zum 31.12.2019 wurde diesem Bericht als Anlage 1 beigeflgt.

Nachstehend werden nur die wesentlichen Anderungen in den Bilanzpositionen mit den Prifungs-

ergebnissen dargestellt:

7.1
1.

Aktivseite der Bilanz

Immaterielle Vermogensgegenstdande

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdnderung
-€- -€- -€-

1.2|Lizenzen (DV-Software) 298.237,00 239.549,00 -58.688,00
1.4 Geleistete Investitionszuwendungen 47.042.299,000 55.92167500 +8.879.376.00
1.8 Sonstiges immaterielles Vermogen 710.378,03 948.256,79, +237.878,74
1.9 |Anzahlungen auf immaterielle Vermdgens-

gegensténde 8.577.378,33 14.004.018,79] +5.426.640,44
Summe 56.628.292,36] 71.113.499,58 +14.485.207,22
1.2 Lizenzen -58.688,00 EUR

Die Bilanzposition beinhaltet die Lizenzen fUr EDV-Software, die von der gesamten Verwaltung
und auch von den in Tragerschaft des Landkreises befindlichen Schulen eingesetzt wird. Insge-
samt standen Zug&ngen in Hohe von 36.521,94 EUR (Apple Credit, Kommunikationstechnik Stabs-
raum, Datenanalyse Dragerware und Modul Hebammenzentrale) Abschreibungen in Hohe von
95.209,94 EUR gegenuUber.

1.4 Geleistete Investitionszuwendungen +8.879.376,00 EUR

Der Landkreis Cloppenburg aktivierte geleistete Zuwendungen fUr Investitionen gemdanB § 44 Abs. 4
KomHKVO alsimmaterielle Vermbgensgegenstdnde in Hohe der Nominalwerte und schrieb sie Uber
die Nutzungsdauer der finanzierten Vermdgensgegenstinde gemdR der Abschreibungstabelle
des § 49 Abs. 2 KomHKVO ab.
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In 2019 wurden folgende Zuwendungen geleistet:

01. Zuschuss digitale Alarmierung 6.150,99 €
02. Sportstattenférderung Sportvereine 128.805,29 €
03. Wirtschaftsférderung an die Stadte/Gemeinden 250.928,14 €
04. Einzelbetriebliche Férderung KMU 959.066,34 €
05. Zuwendung KatS-Einheiten 29.400,00 €
06. Drehleiter Feuerwehr Loningen 187.500,00 €
07. Zuwendungen zum Bau von Kinderkrippen 1.755.842,30 €
08. Krankenhausumlage an das Land 1.974.264,00 €
09. Zuwendungen OJE Wangerooge 361.354,00 €
10. Beitrag Kreisschulbaukasse 3.740.300,00 €
11. Zuwendungen an Stédte/Gemeinden fir OPNV Neubau Haltestellen 101.947,38 €
12. Zuwendung Radweg K 166 an Gemeinde Lastrup 178.299,26 €
13. Investitionsumlage Oldenburger MUnsterland 85.000,00 €
14. Zuwendung Lichtzeichenlage K 298 Bunnen 64.432,27 €
15. Investitionszuschuss Hebammenzentrale 8.000,00 €
16. Zuwendungen zum Bau von Kindergdrten 1.615.325,00 €
Summe 11.446.614,97 €

Der Landkreis Cloppenburg leistete somit im Haushaltsjahr 2019 Zuwendungen in Héhe von
11.446.614,97 EUR. Fermner erfolgte eine Umbuchung von 1.9 ,,Anzahlungen auf immaterielle Vermé-
gensgegensténde" in Hohe von 270.000,00 EUR (Investitionsumlage Oldenburger MUnsterland).
Diesen Zuwendungen standen Abschreibungen gemdaB § 49 Abs. 1 KomHKVO in H6he von
2.837.238,97 EUR gegenuber, so dass insgesamt 8.879.376,00 EUR mehr im Jahresabschluss 2019

bilanziert wurden.

1.8 Sonstiges immaterielles Vermogen +237.878,76 EUR
Bei dem sonstigen immateriellen Vermdgen waren Zugdnge in Hohe von 238.919,76 EUR zu ver-
zeichnen (Kompensationen und Ersatzaufforstungen). An Abschreibungen ergab sich ein Betrag in

Héhe von 1.041,00 EUR (Corporate Design und Claim) fur den Landkreis Cloppenburg.

1.9 Anzahlungen auf immaterielle Vermoégensgegenstdnde +5.426.640,46 EUR

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugdnge in Hohe von insgesamt 5.696.640,46
EUR (Beteiligung des Landkreises an der Bricke K 145 Osterhausen und Zuschuss an die Friesoyther
Eisenbahngeselischaft fur den Bau einer Verladestation; Zuwendungen im Rahmen der Breitband-
erschlieBung) und eine Umbuchung nach 1.4 ,Geleistete Investitionszuwendungen® in Hohe von
270.000,00 EUR (Investitionsumlage Oldenburger MUnsterland).
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2, Sachvermogen
Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdnderung
-€- -€- -€-

2.1|Unbebaute Grundsticke und grundsticksgleiche

Rechte an unbebauten Grundsticken 17.180.716,23 22.502.609,94 +5.321.893,71
2.2Bebaute Grundstucke und grundstucksgleiche

Rechte an bebauten GrundstUcken 111.699.331,43 109.293.498,91| -2.405.832,52
2.3nfrastrukturvermdgen 67.668.965,81| 69.827.441,92 +2.158.476,11
2.4Bauten auf fremdem Grund und Boden 478544500  4.899.919,00 +114.474,00
2.5Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmdler 346.871,94 364.011,98 +17.140,04
2.6Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 2.295.900,53  2.267.227,53 -28.673,00
2.7 Betriebs- und Geschdaftsausstattung 6.897.388,00  6.642.283,00 -255.105,00
2.9|Geleistete Anzahlungen; Anlagen im Bau 8.038.295,41| 12.464.196,06 +4.425.900,65
Summe 218.912.914,35/ 228.261.188,34 +9.348.273,99

2.1
+5.321.893,71 EUR

Unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte an unbebauten Grundstiicken

Unter dieser Bilanzposition werden alle im Eigentum des Landkreises Cloppenburg befindlichen un-

bebauten Bodenfléichen erfasst.

Die Verdnderungen stellten sich in 2019 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 |Verdnderung
-€- -€- -€-

2.1.1 Gronfldchen 769.792.21 769.792,21 0,00

Unter dieser Bilanzposition ergalben sich keine Verdnderungen

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-

2.1.2 Ackerland 3.170.826,31] 3.053.832,42 -116.993,89

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugdnge in Héhe von 33.211,85 EUR (Kauf
von Ackerfldchen in Friesoythe und Lindern). Dem gegenuber stand ein Abgang einer Ackerfléche
in Hohe von 150.205,74 EUR (Ackerfldche an den Zweckverband IIK). Der Abgang setfzte sich zu-
sammen aus dem reinen Verkaufserlds in Hohe von 101.463,48 EUR und einem Betrag in Hohe von
48.742,26 EUR als auBerordentlicher Aufwand (Verkaufspreis unter Buchwert).

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 |Verdnderung
-€- -€- -€-
2.1.3 Wald und Forsten 43.676,64 25.824,54 -17.852,10

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis ausschlieflich Umbuchungen auf Grund der

Anderung der Anlagenklasse nach Kontenart 019000 ,,Sonstige unbebaute Grundsticke* in Hohe

von 17.852,10 EUR.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.1.9 Sonstige unbebaute Grundstucke 13.196.421,07| 18.653.160,77 +5.456.739.70
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Im Haushaltsiahr 2019 wurden sonstige unbebaute Grundsticke im Wert von 5.443.683,68 EUR er-
worben. Hierbei handelte es sich Uberwiegend um Naturschutz- und Ausgleichsfldchen in den Ge-
meinden Visbek, Molbergen, Lindern, Friesoythe und Loningen. Zugdnge durch Umbuchungen be-
dingt durch Anderungen der Anlagenklasse ergaben sich in Hohe von 44.056,02 EUR. Ein Abgang
(Verkauf) in Héhe von 31.000,00 EUR erfolgte im Rahmen einer Landabfindung.

2.2 Bebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte an bebauten Grundsticken
-2.405.832,52 EUR
Unter dieser Bilanzposition werden alle auf dem Grund und Boden des Landkreises Cloppenburg

emrichteten Gebdude mitsamt des Wertes des Grund und Bodens erfasst.

Die Verdnderungen stellten sich in 2019 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdnderung
-€- -€- -€-
2.2.1 GrundstUcke mit Wohnbauten 6.044.894,51] 5.412.311,51 -632.583,00

Die Verdnderung stellte einen geringfUgigen Zugang in Hohe von 2,00 EUR und den um die Ab-

schreibungen reduzierten Betrag in Hohe von 632.585,00 EUR dar.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdnderung
-€- -€- -€-
2.2.2 Grundstucke mit sozialen Einrichtungen 4.666.947,01| 4.589.827,01 -77.120,00

Bilanziert wurden hier die GrundstUcke und Gebdude der Jugendherberge einschlielich der Som-
merhduser und dem Herbergselternhaus sowie das Grundstick und Gebdude der Kinderkrippe
am Kreishaus. Die Verdnderung stellte den um die Abschreibungen reduzierten Betrag in Hohe von
77.120,00 EUR dar.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdanderung
-€- -€- -€-
2.2.3 GrundstUcke mit Schulen 73.589.176,100 72.211.135,38 -1.378.040,72

Dem Erwerb eines kleinen GrundstUckes bei einer Schule in Hohe von 17.150,28 EUR standen Ab-

schreibungen in Héhe von 1.395.191,00 EUR gegenuber.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 |Verdnderung
-€- -€- -€-
2.2.4 GrundstUcke mit Kultur-, Sport- und Garten-
anlagen 2.811.474,80 2.933.334,34 +121.859,54

Bei dieser Bilanzposition werden die GrundstUcke und Gebdude der Sportschule Lastrup darge-
stellt. Dem Kauf eines Gewdchshauses in Hohe von 3.198,72 EUR und den GrundstUckskaufen for
die Sportschule Lastrup in Hohe von 407.162,54 EUR und einem Abschreibungszugang in Héhe
von 192.207,23 EUR (Moor- und Fehnmuseum) standen einem Abgang durch Umbuchung auf-

grund der erforderlichen Anderung der Kontenart zur Bilanzposition 2.4 ,Bauten auf fremden
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Grund und Boden" in Hohe von 413.986,23 EUR (Remise Moor- und Fehnmuseum) und Abschrei-

bungen in Hohe von 66.722,72 EUR gegenUber.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdnderung
-€- -€- -€-
2.2.5 GrundstUcke fUr Brandschutz, Rettungsdienst,
Katastrophenschutz 4.699.439.82 4.622.211,82 -77.228,00

Bei dieser Bilanzposition werden die Grundsticke und Gebdude des Technischen Hilfswerk THW

und der Feuerwehrtechnischen Zentrale FTZ dargestellt. Die VerGnderung stellte den um die Ab-

schreibungen reduzierten Betrag in Hohe von 77.228,00 EUR gegenUber dem Vorjahr dar.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.2.9 GrundstUcke mit sonstigen Dienst-, Geschdfts-
und anderen Betriebsgebduden 19.887.399,19 19.524.678,85 -362.720,34

Bei dieser Bilanzposition werden unter anderem das Kreishaus, das Tierheim Sedelsberg, die Kreis-
musikschule, der Hof Renschen und das Tierseuchenkrisenzentrum dargestellt. Die Verdnderung
basierte auf einem Abgang in Hohe von 63.591,34 EUR (Verkauf von Fl&éichen am Tierheim Sedels-
berg) und auf Abschreibungswerten in Hohe von 299.129,00 EUR.

Insgesamt standen unter der Bilanzposition 2.2 ,,Bebaute Grundsticke und grundstUcksgleiche
Rechte an bebauten Grundsticken" Zugdngen in Hohe von 427.511,54 EUR und Abschreibungs-
zugdngen in Héhe von 192.207,23 EUR einer Umbuchung in Hohe von 413.986,23 EUR, einem Ab-
gang in Hoéhe von 63.591,34 EUR und Abschreibungen in Hohe von 2.547.975,72 EUR gegenUber.

23

Diese Bilanzposition beinhaltet insbesondere die Vermdgensgegensténde Grund und Boden des

Infrastrukturvermogen +2.158.476,11 EUR

Infrastrukturvermogens; Bricken und Tunnel; Entwdasserungs- und Abwasserbeseitigungsaniagen;

StraBen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen; sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens.

Die Verdnderungen stellten sich in 2019 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukiurvermdgens| 12.054.795,06| 12.575.970,61 +521.175,55

Die Verdnderung basierte auf Zugdngen in Hohe von 491.295,27 EUR fUr die K 329, 174 und 171
sowie auf Zugdngen durch eine Korrekturbuchung von Kontenart 096000 ,,Anlagen im Bau” in
Héhe von 29.880,28 EUR.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdnderung
-€- -€- -€-
2.3.2 Bricken und Tunnel 4.865.811,000 4.962.053,00 +96.242,00

Einem Zugang in Hohe von 245.272,73 EUR (Bricke K 174, Emsteker StraBe) standen Abschreibun-

gen in Hohe von 149.030,73 EUR gegenUber.
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Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -£€- -€-
2.3.4 Gebdude und Aufbauten fUr Entwdasser- und
Abwasseranlagen 0,00 338.943,00  +338.943,00

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis erstmals einen Zugang in Héhe von

341.218,31 EUR (Entwdsserungsanlagen Staatsforsten). Dem gegenuber standen Abschreibun-

genin Héhe von 2.275,31 EUR.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -£€- -€-
2.3.5 StraBen, Wege, Platze, Verkehrslenkungsanlagen| 48.180.996,00 50.855.195,00 +2.674.199,00

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugdnge in Hohe von 4.428.831,16 EUR (im
Wesentlichen Radweg an der K 161, Lagerflache fUr Gronschnitt in Sedelsberg, Knotenpunkt in
Cloppenburg-KirchhofstraBe, Knotenpunkt in Bunnen, StraBenaufbauten K 359 und Radweg K
297, Knotenpunkte K 145/329 Oltmann-Strenge StraBe) sowie Zugdnge durch Umbuchungen im
Saldo in Héhe von 1.614.145,64 EUR (im Wesentlichen StraBenaufbauten und Radweg K 297 von
Kontenart 096000 ,,Anlagen im Bau"). Dem gegenUber standen Abschreibungen in Héhe von
3.371.053,11 EUR.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.3.6 Strom-, Gas-, Wasserleitungen u. zugehdrige
Anlagen 0,00 1.923,00 +1.923,00

Unter dieser Bilanzposition war im Jahre 2019 erstmails ein Zugang in Hohe von 1.998,00 EUR fUr die
Herstellung eines Glasfaseranschlusses zu verzeichnen. Dem gegenUber standen Abschreibungen
in Hohe von 75,00 EUR.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.3.9 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 2.567.363,75 1.093.357,31] -1.474.006,44

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um das bewegliche Vermdgen und die Betriebs- und tech-
nischen Anlagen der Deponien. Die Verdnderung stellfe den um die Abschreibungen in Hohe von
1.474.006,44 EUR reduzierten Betrag dar.

Insgesamt standen bei der Bilanzposition 2.3 ,Infrastrukturvermdgen® Zugéngen in Hohe von
5.508.615,47 EUR sowie Zugdngen durch Umbuchungen in Hohe von 1.644.025,92 EUR Abschrei-
bungen in Hohe von 4.994.165,28 EUR gegenUber.

24 Bauten auf fremdem Grund und Boden -114.474,00 EUR

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -£€-

2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 4.785.445,00 4.899.919,00 -114.474,00
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Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um ein Gymnasium in Ramsloh in der Gemeinde Saterland,
die Modulanlagen einer Schule in Neuvrees sowie die Remise am Moor- und Fehnmuseum in Elisa-
bethfehn. Die Verdnderung resultierte aus einem Zugang durch Umbuchung von Kontenart 2.2
,Grundstucke mit Kultur-, Sport- und Gartenanlagen* in Hohe von 221.779,00 EUR (Remise Moor-

und Fehnmuseum). Dem gegenUber standen Abschreibungen in Hohe von 107.305,00 EUR.

25

Hier werden die Antiquitdten und Kunstgegenst@nde als auch Bau- und Bodendenkmdler bilanziert.

Kunstgegenstdande, Kulturdenkmadiler +17.140,04 EUR

Die Verdnderungen stellten sich in 2019 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdnderung
-€- -€- -€-
2.5 Kunstgegenstédnde 346.871,00 364.011,98 +17.140,04

Im Haushaltsjahr 2019 erweiterte der Landkreis Cloppenburg den Bestand seiner Kunstgegen-
stnde durch den Ankauf einer Wanderstele im Wert von 17.140,04 EUR.

2.6

Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge -28.673,00 EUR

Die Bilanzposition beinhaltet alle Fahrzeuge sowie Maschinen und technischen Anlagen des Land-

kreises Cloppenburg.

Die Verdnderungen stellten sich in 2019 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.6.1 Fahrzeuge 1.286.804,00 1.275.710,00 -11.094,00

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugange in Hohe von insgesamt 193.868,78 EUR
(Kommunaltraktor fUr die BBS Technik, ein geldndefdhiges Fahrzeug, ein Rasentraktor, ein Kompaki-
fraktor, ein RGckwartskipper und 2 Schulungsfahrzeuge). Dem gegenuber standen Abschreibungen
in Hohe von 204.962,78 EUR.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.6.2 Maschinen und technische Anlagen 1.009.096,53 991.517,53 -17.579,00

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugdnge in Hohe von insgesamt 87.422,64 EUR
(CNC Drehmaschine, Egholm Kehrmaschine, Motorschulungsstand, Reinluftentstauber und Allmé-
her). Dem gegenuUber stand ein Abgang in Héhe von 2.716,00 EUR (Restbuchwert Kantenanleimer-
maschine) und Abschreibungen in Hohe von 102.285,64 EUR.

Insgesamt standen unter der Bilanzposition 2.6 ,,Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge*
Zugdngen in Héhe von 281.291,42 EUR Abgdnge in Hohe von 2.716,00 EUR und Abschreibungen in
Hbhe von 307.248,42 EUR gegenUber.
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27 Betriebs- und Geschdaftsausstattung -255.105,00 EUR
Unter dieser Bilanzposition finden sich die Betriebsvorrichtungen, die Betriebs- und Geschaftsaus-

stattungen sowie die Sammelposten fir bewegliche Vermdgensgegenstinde Uber 150,00 -

1.000,00 EUR wieder.

Die Verdnderungen stellten sich in 2019 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.7.1 Betriebsvorrichtungen 216.163,00 236.443,00 +20.280,00

Bei den Betriebsvorrichtungen wurde ein Wertezuwachs in Hohe von 37.105,13 EUR bilanziert. Es han-

delte sich um ein Notstromaggregat mit Anhdanger, eine GroBfldchenleuchte und eine Telefonan-

lage. Dem gegenuber standen Abschreibungen in Hohe von 16.825,13 EUR.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-

2.7.2 Betriebs- und Geschdaftsausstattung 5.728.772,00 5.960.147,000  +231.375,00

Die Verdnderungen stellten sich in 2019 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 |Verdnderung
-€- -€- -€-

2.7.2.1 Anlagen der EDV 420.327,00 358.486,00 -61.841,00

Den Zug@ngen in Héhe von 135.038,50 EUR (Dokumentenscanner, Zeiterfassungsgerdt, Beamer,

Laptops, Server und Monitore) standen Abschreibungen in Hohe von 196.879,50 EUR gegenUber.

Bilanzposition

31.12.2018
£-

31.12.2019
£

Verdnderung
€

‘2.7.2.2 BUromaschinen

366,00

92,00

-274,00

Die Verdnderung stellte den um die Abschreibung in Hohe von 274,00 EUR reduzierten Betrag dar.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 |Verdnderung
-€- -€- -€-
2.7.2.3 Labor- und Untersuchungseinrichtungen 60.255,00 53.450,00 -6.825,00

Die Veré&nderung stellte den um die Abschreibung in Hohe von 6.825,00 EUR reduzierten Befrag dar.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 |Verdnderung
-€- -€- -€-
2.7.2.4 Sport- und Spielgerdte 53.794.,00 43.950,00 -9.844,00

Die Veré&nderung stellte den um die Abschreibung in Hohe von 9.844,00 EUR reduzierten Betrag dar.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 |Veranderung
-€- -€- -€-
2.7.2.5 Mobel 578.487,00 743.477,00 +164.990,00
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Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugénge in Héhe von 221.772,97 EUR (Neu-
maoblierung Lehrerzimmer BBS ,,Am Museumsdorf*, Interaktivtafeln, Schreibtische, Rollcontainer

und Schrdanke). Dem gegenUber standen Abschreibungen in Hohe von 56.782,97 EUR.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 |Veranderung
-€- -€- -€-
2.7.2.9 Sonstige Betriebs- und Geschdaftsausstattung| 4.615.573,00 4.760.712,000 +145.169,00

Den Zugdngen in Hohe von 972.602,83 EUR (im Wesentlichen Geschwindigkeitsmessstation, Werk-
zeugfrase, Bohrmaschine, Kantenanleimer, Furniersge, Férderband, Pylonen-Klapptafelsysteme,
Pr&zisionsdrehmaschinen, Motortafelschere, Abgastester und Abfallbehdlter) standen 2 geringfugige
Abgdnge in Hohe von 3.334,00 EUR und Abschreibungen in Hohe von 824.099,83 EUR gegenUber.

Insgesamt standen unter der Bilanzposition 2.7.2 ,,Befriebs- und Geschdaftsausstattung” Zugdngen
in Hohe von 1.329.414,30 EUR Abgdnge in Hohe von 3.334,00 EUR und Abschreibungen in Héhe von
1.094.705,30 EUR gegenuber.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 |Veranderung
-€- -€- -€-

2.7.5 Sammelposten fir bewegliche Vermodgens-
gegenstdnde Uber 150,00 bis 1.000,00 € 952.453,000 445.693,00 -506.760,00

Die Verdnderung stellfe den um die Abschreibungswerte in Hohe von 506.760,00 EUR reduzierten

Betrag dar.

Unter der Bilanzposition 2.7 ,,Betriebs- und Geschdaftsausstattung” standen insgesamt Zugéngen in
Hohe von 1.366.519,43 EUR Abgdnge in Hohe von 3.334,00 EUR und Abschreibungen in Hohe von
1.618.290,43 EUR gegenuber.

29 Geleistete Anzahlungen; Anlagen im Bau +4.425.900,65 EUR

Als Anlagen im Bau sind die getdatigten Investitionen der Kommune fUr Vermdgensgegenstinde
des Sachvermdgens, die sich bis zum Bilanzstichtag noch im Fertigstellungsprozess befinden, zu bu-
chen und in der Bilanz gesondert nachzuweisen. Erst zum Zeitpunkt inrer endgulltigen Anschaffung
oder Herstellung werden die Vermdbgensgegenstinde auf die einzelnen Posten des Sachvermé-

gens umgebucht. Erst ab diesem Zeitpunkt erfolgen auch die Abschreibungen.

Unter dieser Position finden sich die geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im

Bau wieder.

Die Verdnderungen stellten sich in 2019 wie folgt dar:

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-
2.9.1 Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen 686.726,43 1.209.618,55 +522.892,12

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugédnge in Hohe von 552.141,82 EUR
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(Grunderwerb KreisstraBen, Auswertefahrzeug ABC-Dienst, Grunderwerb und Medien BBS Technik

und Erweiterung einer Schule). In das Sachvermdégen wurde ein Betrag Héhe von 29.249,70 EUR

aufgenommen.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 |Verdnderung
-€- -€- -€-

2.9.6 Anlagen im Bau 7.351.568,98/11.254.477,51 +3.903.008,53

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugédnge in Hohe von 5.885.206,98 EUR. Es
handelte sich im Wesentlichen um eine Erweiterung von Parkplatzfidéchen an einer Schule, den
Neubau Radweg an der K 298, den Umbau der ehemaligen Polizeistation in Friesoythe, die Verbrei-
ferung Radweg an der K 164, die Schleuse Osterhausen, die Erweiterung einer Schule Friesoythe,
den/die Umbau/Sanierung eines Gymnasium in Loningen, die Erweiterung der Sportschule in Last-

rup und des Kreishauses sowie die Erweiterung der Feuerwehrtechnischen Zentrale.

In das Sachvermdgen wurde ein Betrag in Hohe von 1.982.198,45 EUR aufgenommen. Hierbei han-

delte es sich im Wesentlichen um die Verbreiterung der K 297 und die Grunderwerbskosten K 318.

Insgesamt verzeichnete der Landkreis bei der Bilanzposition 2.9 ,,Geleistete Anzahlungen, Anlagen
im Bau" Zugdnge in Héhe von 6.437.348,80 EUR. Aufgrund der Fertigstellung der BaumaBnahmen

wurden in das Sachvermégen insgesamt Betrége in Hohe von 2.011.448,15 EUR umgebucht.

3. Finanzvermoégen
Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-

3.1|Anteile an verbundenen Unternehmen 531.334,52 531.334,52 0,00
3.2 |Beteiligungen 26.930.337,29| 26.930.337,29 0,00
3.6 |Offentlich-rechtliche Forderungen 9.223.421,71| 10.168.999,77| +945.578,06
3.7 |[Forderungen aus Transferleistungen 1.652.588,13| 2.263.629,73| +611.041,60
3.8|Sonstige Privatrechtliche Forderungen 209.341,04 41.940,01 -167.401,03
3.9 |Durchlaufende Posten und sonstige Vermdgens-

gegensténde 1.074.136,01 1.194.132,60]  +119.996,59
Summe 39.621.158,70| 41.130.373,92| +1.509.215,22
3.1 Anteilsrechte an verbundenen Unternehmen 0,00 EUR

Unter dieser Position sind die Unternehmen aufzufUhren, bei denen der Landkreis einen beherr-
schenden Einfluss austbt, d. h. Anteile in Héhe von 50 v. H. oder mehr hdlt. Bilanziert wurde der
Anteil an der Wohnungsbaugesellschaft fUr den Landkreis Cloppenburg mbH, an der der Landkreis
einen Antfeil am Stammkapital in Hohe von 531.334,52 EUR (=51,96 v. H.) besitzt. Der Bilanzwert ver-

dnderte sich im Laufe des Haushaltsjahres 2019 nicht.

3.2 Beteiligungen 0,00 EUR
Nach dem verbindlichen niedersdchsischen Kontenrahmen sind Beteiligungen Anteile an Unter-
nehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine dauerhafte Verbindung zu diesen Unterneh-

men herzustellen.
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Die Beteiligungen des Landkreises Cloppenburg mit einem Wertansatz von insgesamt 26.930.337,29 EUR

stellten sich im Jahresabschluss 2019 unverdndert wie folgt dar:

- Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband 26.901.758,25 €
- GroBleitstelle Oldenburger Land AGR 20.000,00 €
- Gesellschaft zur Forderung der Energiegewinnung aus Biomasse der Agrar-

und Ernahrungswirtschaft mbH 3.579,04 €
- Stifftung Moor- und Fehnmuseum 5.000,00 €

Lur Gesellschaft zur Férderung der Energiegewinnung aus Biomasse der Agrar- und Ern&hrungswirt-
schaft mbH ist anzumerken, dass diese bereits seit einigen Jahren keine geschdaftlichen AktivitGten
mehr gezeigt hat. Daher wurde durch die Gesellschafter am 20.05.2015 die Auflésung der Gesell-
schaft beschlossen. Die Loschung aus dem Handelsregister erfolgte am 20.10.2016.

Spatestens mit der Loéschung der Gesellschaft aus dem Handelsregister héatte die Beteiligung aus-
gebucht und im Gegenzug eine Forderung auf den Liquidationserlds in die Bilanz aufgenommen
werden mussen. Der genaue Betrag des Liquidationserldses ist aber nicht vorhersehbar. Daher ist
es insbesondere bei diesem geringen Beteiligungswert akzeptabel, bis zur endgultigen finanziellen
Abwicklung der Gesellschaft die Beteiligung statt der Forderung auf den Liquidationserlds in der
Bilanz auszuweisen.

Die endgultige finanzielle Abwicklung der Gesellschaft fand erst in 2020 statt und ergab nach Ab-
zug aller Liquidationskosten wie z. B. Notar-, Register- und Steuerberatungskosten ein verbleibendes
Vermogen in Hohe von 78,44 EUR. GemdaB des Gesellschaftsvertrages fallt bei Auflosung der Ge-
sellschaft das Vermogen je zur Hélfte an die Landkreise Vechta und Cloppenburg, die es aus-
schlieBlich fUr Zwecke des Umweltschutzes verwenden dUrfen.

Die auf den Landkreis Cloppenburg entfallende Hdlfte in Hohe von 39,22 EUR ging am 23.06.2020
auf dem Konto der Kreiskasse Cloppenburg ein und wurde zundchst als Ertrag im Bereich der Wirt-
schaftsférderung vereinnahmt. Nach Kenntnisnahme der Zweckbindung durch den Gesellschafts-
vertrag fur Zwecke des Umweltschutzes wurde der Betrag zum Umweltamt umgebucht und dort

zweckentsprechend fUr Rauchschwalbennester an einem Weidestall verwendet.
Die Beteiligung ist im Jahresabschluss 2020 auszubuchen.

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen +945.578,06 EUR

Offentlich-rechtliche Forderungen resultieren aus der Festsetzung von Gebihren (Verwaltungs-
und BenutzungsgebUhren), Beitrégen, Steuern und steuerdhnlichen Abgaben. Im Vergleich zum
Vorjahr erhdhte sich der Bestand an &ffentlich-rechtlichen Forderungen von 9.223.421,71 EUR auf
10.168.999.77 EUR. Dieser Betrag setzte sich aus den offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienst-
leistungen (8.294.324,24 EUR) und den kommunalen Steuern und Ubrigen 6ffentlich-rechtlichen
Forderungen (1.874.675,53 EUR) zusammen.

Die Verdnderungen stellten sich in 2019 wie folgt dar:
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3.6.1 Offentlich rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen +374.075,34 EUR
Offentlich-rechtliche Forderungen entstehen durch die Gewdhrung von Zahlungsfristen auf Dienst-
leistungen der Kommune. Es handelt sich hierbei um VerwaltungsgebUhren, BenutzungsgebUhren

und dhnliche Entgelte sowie Beitr&ge und &hnliche Entgelte.

Im Vergleich zum Vorjahr erhdhte sich der Bestand an Forderungen aus &ffentlich-rechtlichen
Dienstleistungen von 7.920.248,90 EUR auf 8.294.324,24 EUR. Diese Forderungen setzten sich
hauptsdchlich aus BenutzungsgebUhren und dhnlichen Entgelten (6.009.019,98 EUR), sonstigen
ordentlichen Ertradgen aus laufender Verwaltungstatigkeit (840.871,20 EUR) und Verwaltungsge-
bUhren (702.313,24 EUR) zusammen.

Eine deutliche Steigerung war hier bei den Forderungen aus Entgelten fir den Rettungsdienst zu
verzeichnen (+1,7 Mio. EUR). Dies lag daran, dass im Haushaltsjahr 2019 wegen personeller Eng-
pdsse zahlreiche Rechnungen verspdtet ausgestellt wurden, d. h. die in 2019 erbrachte Leistung

wurde erst spat im Jahr in Rechnung gestellt, sodass die Bezahlung erst in 2020 erfolgte.

3.6.9 Kommunale Steuern und ubrige offentlich-rechtliche Forderungen +571.502,72 EUR
Hierunter fallen insbesondere offene Forderungen aus Mahngebuhren, SGumniszuschlégen und
VollistreckungsgebUhren. Im Vergleich zum Vorjahr stieg der Bestand dieser 6ffentlich-rechtlichen
Forderungen von 1.303.172,81 EUR auf 1.874.675,53 EUR.

3.7 Forderungen aus Transferleistungen +611.041,60 EUR

Zum Ende des Haushaltsjiahres 2019 betrugen die Forderungen aus Transferleistungen insgesamt
7.604.479,13 EUR. Diese offenen Forderungen in Hohe von 6.849.551,87 EUR bestanden aus Forde-
rungen gegen burgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete. Da die Forderungen in der Bilanz zum
31.12. eines Jahres nach dem Niederstwertprinzip anzusetzen sind, entschloss sich der Landkreis
dazu, eine Pauschalwertberichtigung in Hohe von 78 v. H. (Vorjahr 85 v. H.) auf die zweifelhaften
Zahlungseingdnge und damit in Hohe von 5.340.849,40 EUR vorzunehmen. Der Betrag der in der
Bilanz auszuweisenden Forderungen erhdhte sich damitim Vergleich zum Vorjahr um 611.041,60 EUR
auf 2.263.629,73 EUR.

3.8 Privatrechtliche Forderungen -167.401,03 EUR
Die privatrechtlichen Forderungen gliederten sich in die privatrechtlichen Forderungen aus Dienst-
leistungen, die sonstigen Forderungen und die Ubrigen privatrechtlichen Forderungen. Eine we-

sentliche Veré&nderung gab esim Haushaltsjahr 2019 nur bei den sonstigen Forderungen.

3.8.2 Sonstige Forderungen -186.877,37 EUR
Diese Position wurde fur die periodengerechte Abgrenzung im Jahresabschluss eingerichtet und

wies zu erwartende RUckzahlungs- und Erstattungsbetrage in Hohe von 8.602,29 EUR aus.

Im Rahmen des Jahresabschlusses sind die Forderungen des Landkreises hinsichtlich inrer Werthal-

figkeit zu Uberprifen und durch Wertberichtigungen zu korrigieren. Nach dem Vorsichtsprinzip sind
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uneinbringliche Forderungen vollsténdig abzuschreiben. Dies kann in Form von Einzel- oder Pau-
schalwertberichtigungen erfolgen. Dem Grunde nach ist jede offene Forderung einzeln zu be-
frachten und eine ggf. vorliegende AusfallgroBe méglichst genau zu beziffern und in der ermittelten
GréBe zu berichtigen. Vor dem Hintergrund des haufigen Fehlens einer moglichst exakten Berech-
nung und gleichgelagerter Falle ist eine Pauschalwertberichtigung zugelassen und in der Regel
auch geboten. Diese Wertberichtigungen sind erschdépfend zu dokumentieren, da sie nachvoll-

ziehbar sein mussen.

Einzelwertberichtigungen wurden durch den Landkreis Cloppenburg nicht durchgefUhrt und eine
Pauschalwertberichtigung lediglich bei den Forderungen gegenuber bUrgerlich-rechtlich Unter-

haltsverpflichteten.

3.9 Durchlaufende Posten und sonstige Vermogensgegenstande +119.996,59 EUR
Unter dieser Bilanzposition werden seit dem Haushaltsjahr 2018 die durchlaufenden Posten und

sonstigen Vermogensgegenstnde bilanziert.

Die durchlaufenden Posten wurden mit einem Betrag in Hohe von 9.300,00 EUR bilanziert (-50,00
EUR), wobei es sich um gewdhrte Handvorschusse z. B. in den Zulassungsstellen und den Wert-

stoffhdfen handelte.

Der Bestand der Versorgungsricklage nach § 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes zum 31.12.2019
in Hohe von 1.184.832,60 EUR wurde von der Versorgungskasse mit Schreiben vom 02.04.2020 mit-
geteilt. Er ernéhte sich gegenUber dem Vorjahr um 120.046,59 EUR.

Zu 3.6 - 3.9 Forderungsibersicht
Die gemdaB §128 Abs. 3 NKomVGi. V. m. § 57 Abs. 5 KomHKVO zu erstellende Forderungsubersicht

lag vor und entsprach den Anforderungen.

4, Liquide Mittel

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-

4 |Liquide Mittel 58.919.064,51| 50.478.647,54| -8.440.416,97

Summe 58.919.064,51| 50.478.647,54| -8.440.416,97

Die Verdnderung der liquiden Mittel wurde richtig ermittelt. Sie ergab sich aus der Summe der

unter 4.1- 4.3 genannten Werte.
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4.1 Sichteinlagen bei Banken/Kreditinstituten -8.431.047,09 EUR

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdanderung

-€- -€- -€-

4.1.1 |Landessparkasse zu Oldenburg 58.609.300,50| 50.347.127,34| -8.262.173,16
- Tagesgelder 28.320.454,38| 29.321.762,75| +1.001.308,37
- Girokonto 30.288.846,12| 21.025.364,59| -9.263.481,53

4.1.2 |Oldenburgische Landesbank 30.401,61 - -30.401,61

4.1.3 |Volksbank Cloppenburg 220.570,98 82.098,66 -138.472,32

Summe 58.860.273,09| 50.429.226,00| -8.431.047,09

Im letzten kassenmdaBigen Abschluss des Jahres 2019 wiesen die Geschdftskonten des Landkreises

einen Befrag in Hohe von 50.429.226,00 EUR aus. Dieser Betrag entsprach der Summe der vom

Rechnungsprifungsamt gepruften letzten Kontoauszige.

4.2 Barkasse -7.529,38 EUR

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdanderung
-€- -€- -€-

4.1.5 |Bargeld 57.366,42 49.837,04 -7.529,38

Summe 57.366,42 49.837,04 -7.529,38

In dem Bestand der Barkasse bei der Zulassungsstelle waren der feste Kassenbestand in Hohe von
2.500,00 EUR und die in den letzten Arbeitstagen des Haushaltsjahres 2019 erfolgten Einzahlungen

Dritter in bar oder mit einer EC-Karte enthalten.

4.3 Schwebeposten -1.840,50 EUR

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdanderung
-€- -€- -€-

Schwebeposten +1.425,00 -415,50 -1.840,50

Summe +1.425,00 -415,50 -1.840,50

Weiterhin waren Schwebeposten in Hohe von -415,50 EUR zu berlcksichtigen. Hierbei handelte es
sich um RuUckzahlungsbetrdge an Dritte, die zum 31.12.2019 in der Finanzrechnung des Landkreises
gebucht waren, auf den unter 4.1 genannten Geschdaftskonten bei den Banken und Sparkassen

aber noch befragsmdaBig enthalten waren.

5. Aktive Rechnungsabgrenzung -2.847.315,79 EUR

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-

5 |Aktive Rechnungsabgrenzung 6.186.404,82) 3.301.723,90| -2.884.680,92

Summe 6.186.404,821 3.301.723,90| -2.884.680,92

Auf der Akfivseite der Bilanz werden Ausgaben, die vor dem Bilanzstichtag geleistet wurden, aber
Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungsposten
dargestellt (§ 49 Abs. 1 GemHKVO).
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Folgende Auszahlungen bis zum 31.12.2019, die Aufwand in 2020 oder in den Folgejahren darstell-

ten, wurden abgegrenzt:

- Besoldung Beamte (Januargehdilter) 562.694,70 €
- Versorgung Beamte (1. Abschlag 2020) 824.628,00 €
- Sonstige (insbesondere Sozialleistungen fur Januar 2020) 901.463,18 €

- Abldsesumme Bricke B 72/K 343 1.012.938,02 €

Der Ablésebetrag fUr den Unterhaltungsaufwand fUr die Bricke Uber die B 72/K 343 wird jé@hrlich
um ca. 30.000,00 EUR gemindert.

Die einzelnen Posten der aktiven Rechnungsabgrenzung aus dem Vorjahr wurden ordnungsge-

maB aufgeldst.

7.2 Passivseite der Bilanz

1. Nettoposition

Als Nettoposition wurde in der Bilanz die Differenz zwischen dem Vermdgen und den Schulden aus-
gewiesen. Zur Nettoposition zdhlten nach § 55 Abs. 3 KomHKVO die Bilanzposten ,,Basisreinvermd-

gen", ,,RGcklagen*, , Jahresergebnis” und ,,Sonderposten”.

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdnderung

-€- -€- -€-
1.1 |Basisreinvermdgen 97.426.726,69| 98.249.844,30] +823.117,61
1.2 |RUcklagen 71.046.790,51| 90.779.001,26|+19.732.210,75
1.3 |Jahresergebnis 14.170.351,35 2.125.477,64| -12.044.873,71
1.4 |Sonderposten 66.626.997,21| 72.610.700,84| +5.983.703,63
Summe 249.270.865,76/263.765.024,04|+14.494.158,28
1.1 Basisreinvermoégen +823.117,61 EUR

Das Basisreinvermogen des Landkreises Cloppenburg erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um
823.117,61 EUR. Zum einen erfolgte ein Zugang in Hohe von 548.349,69 EUR fUr GrundstUckskaufe
aus Ersatzgeldern. Dieser Grunderwerb wurde aus Ersatzgeldzahlungen Dritter fUr nicht ausgleich-
bare Eingriffe ins Landschaftsbild finanziert und stellt fir den Landkreis einen unentgeltlichen Ver-

mogenserwerb dar (siehe auch unter 1.2.4 Zweckgebundene RUcklage Ersatzgeld).

Der restliche Betrag in Hohe von 274.767,92 EUR ergibt sich aus der Umstufung von 2 StraBen zu
KreisstraBen. Der hierbei entstehende unentgeliliche Vermdgenszuwachs fur den Landkreis war

gemdaB § 110 Abs. 5S. 3 NKomVG gegen das Reinvermdgen zu buchen.
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1.2 Rucklagen +19.732.210,75 EUR
Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdnderung
-€- -€- -€-

1.2.1|RUcklagen aus Uberschissen des ordentli-

chen Ergebnisses 53.956792,50 68.117.652,49| +14.160.859,99
1.2.2 [RUcklagen aus UberschUssen des auBeror-

dentlichen Ergebnisses 565.792,64 575.284,00 +9.491,36
1.2.4|Zweckgebundene Ricklagen 16.524.205,37| 22.086.064,77| +5.561.859.,40
Summe 71.046.790,51| 90.779.001,26| +19.732.210,75
1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses +14.160.859,99 EUR

und

1.2.2 Ricklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses +9.491,36 EUR

Nach § 110 Abs. 6 S. 2 NKomVG werden die JahresUberschisse den Uberschussricklagen durch

Beschluss Uber den Jahresabschluss zugefGhrt.

Im Haushaltsjahr 2018 wurde ein Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Hohe von 14.160.859,99 EUR
und ein Uberschuss im auBerordentlichen Ergebnis in Hohe von 9.491,36 EUR erwirtschaftet. Die Uber-
schisse wurden im Jahresabschluss 2019 der jeweiligen Uberschussricklage zugefUhrt. Der erfor-

derliche Ergebnisverwendungsbeschluss gemdB § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG wurde in der Kreistags-

sitzung am 01.10.2019 gefasst, in der auch Uber den Jahresabschluss 2018 beschlossen wurde.

1.24 Iweckgebundene Ricklagen +5.561.859,40 EUR
Bilanzkonto 31.12.2018 31.12.2019 |Verdnderung
-€- -€- -€-

204032 |Komm. Geschwindigkeitsuberwachung 862.484,27 1.342.063,40| +479.579,13
204040 |Kreisschulbaukasse 11.008.191,45  16.294.422,96| +5.286.231,51
204050 |Kompensationsfldichenagentur 16.383,57 14.624,57 -1.759,00
204067 |Ersatzgeld 1.745.894,55 1.261.830,39| -484.064,16
204079 |Regionalisierungsmittel 2.891.251,53 3.173.123,45| +281.871,92
Summe 16.524.205,37) 22.086.064,77| +5.561.859,40
204032 Kommunale Geschwindigkeitsiberwachung +479.579,13 EUR

Laut Kreistagsbeschluss aus dem Jahre 2004 ist der Uberschuss aus dem wesentlichen Produkt ,,Kom-
munale GeschwindigkeitsGoerwachung" (P1.122500) fUr die Sanierung von Radwegen, das Schutz-
engelprojekt und die Kosten der Verkehrssicherheit und Verkehrslenkung zu verwenden. Das Pro-
dukt wies zum 31.12.2019 einen Uberschuss in Hdhe von 617.914,77 EUR aus. Im Jahresabschluss 2019
wurden hiervon insgesamt 138.335,64 EUR fUr die 0. g. Zwecke verwendet, so dass der zweckge-
bundenen Rucklage der Restbetfrag in Hohe von 479.579,13 EUR zugefUhrt wurde. Damit erhdhte
sich der Bestand der Rucklage auf 1.342.063,40 EUR.

204040 Kreisschulbaukasse +5.286.231,51 EUR
Die Rucklage der Kreisschulbaukasse betrug zum 31.12.2019 insgesamt 16.294.422,96 EUR und do-
mit 5.286.231,51 EUR mehr als am 31.12. des Vorjahres.
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Bei dem RUcklagenbestand handelte es sich um die Summe aller noch nicht abgerufenen Zuwen-
dungsbetrége fur schulische BaumaBnahmen im Primar- und Sekundarbereich. GemdaB § 117 Abs. 5
S. 1 NSchG ist dieses zweckgebundene Vermdgen Sondervermdgen des Landkreises. Eine Son-
derbilanz konnte jedoch nicht aufgestellt werden, da dieses Sondervermégen nicht der Definition
des Sondervermégens in § 130 NKomVG (siehe Kommentar Lasar zu § 123 NKomVG) entsprach.
Haushaltsrechtlich handelte es sich um eine zweckgebundene Vermdgensmasse gemdal § 18
KomHKVO, die entsprechend § 124 Abs. 2 S.1und 2 NKomVG seitens der Kommune wirtschaftlich

zu verwalten und sicher anzulegen war.

Zu Beginn der Haushaltsplanung 2019 holte der Landkreis Cloppenburg von seinen kreisangehori-
gen Stadfen und Gemeinden die Mittelanmeldungen fUr deren geplante schulische BaumaBnah-
men ein, um unter Hinzurechnung der geplanten Ausgaben fUr seine eigenen Vorhaben die Hohe
der Jahresbeitrédge 2019 zu berechnen und anzufordern. GemadB § 117 Abs. 6 NSchG wurden
2019 wéhrend des Haushaltsjahres 2/3 der bendtigten Gesamtmittel in Hohe von 5.610.500,00 EUR
vom Landkreis (3.740.300,00 EUR) und 1/3 von den kreisangehérigen Kommunen (1.870.200,00 EUR)
in der Kreisschulbaukasse eingenommen. Da im Jahr 2019 fUr InvestitionsmaBnahmen insgesamt
367.401,74 EUR an die Schulirdger ausgezahlt wurden, verblieb der Uberschissige Betrag von
5.243.098,26 EUR in der RUcklage. Daneben leistete eine kreisangehdrige Kommune fir Gberzahlte

ZuschUsse eine Ruckzahlung in Hohe von 43.133,25 EUR, die ebenfalls in die RUcklage gebucht wurde.

Die Entwicklung dieses Bestandes vom 01.01.2010 bis zum 31.12.2019 stellte sich wie folgt dar:

Bestand Einzahlung Auszahlung Bestand 31.12.
-€- -€- -€- -€-
1.EB 2010 5.370.086,34 4.236.500,00 3.441.708,79 6.164.877,55
2011 6.164.877,55 2.359.640,15 3.314.339,32 5.210.178,38
2012 5.210.178,38 1.727.845,93 2.045.766,27 4.892.258,04
2013 4.892.258,04 969.200,00 917.502,80 4.943.955,24
2014 4,943.955,24 4,003.500,00 4.186.573,03 4.760.882,21
2015 4.760.882,21 3.819.200,00 2.389.882,67 6.190.199,54
2016 6.190.199,54 2.912.600,00 594.416,75 8.508.382,79
2017 8.508.382,79 0,00 868.782,34 7.639.600,43
2018 7.639.600,43 4.602.400,00 1.233.808,98 11.008.191,45
2019 11.008.191,45 5.653.633,25 367.401,74 16.294.422,94

Die Uberprifung der Kreisschulbaukasse im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 erfolgte lediglich
hinsichtlich der Entwicklung des RUcklagenbestandes. Eine inhaltliche Prifung einzelner MaBnahmen

erfolgte in diesem Jahr nicht.

204050 Kompensationsflichenagentur -1.759,00 EUR

Im Jahr 1999 beschloss der Kreistag des Landkreises Cloppenburg, eine Kompensationsfldchenagen-
fur zu betreiben, um in Abstimmung mit den Stédten und Gemeinden &kologisch aufwertbare H&-
chen zu erwerben und hierdurch privaten Bauherren und den Stadfen und Gemeinden des Land-

kreises im Rahmen der Bauleitplanung bei der DurchfUhrung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
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zu helfen. Mit der Umstellung auf die Doppik wurde die Kompensationsfldichenagentur vom Lanad-
kreis zu einem wesentlichen Produkt des Amtes fur Natur und Umwelt bestimmit. Sie wurde ab dem
Haushaltsiahr 2015 dem Teilhaushalt Schulamt organisatorisch zugeordnet. Um die zweckentspre-
chende Verwendung der Mittel zu gewdhrleisten wurde eine RUcklage gebildet, der neben den
Einzahlungsbetrdgen aus der Vermarktung der Flichen auch die im Jahresabschluss festgestellten
UberschiUsse aus dem Produkt zugefUhrt wurden. Ausgaben aus der Ricklage erfolgten for inves-

five MaBnahmen, wie auch fur den Ausgleich von Fehlbetrdgen des o. g. Produktes.

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2019 waren in der RUcklage fUr diesen Zweck 16.383,57 EUR vorhanden.

Im Laufe des Haushaltsiahres wurden keine Grundsticke neu erworben.

Das Produkt Kompensationsfldichenagentur schloss 2019 mit einem Defizit in Hohe von 1.759,00 EUR
ab, so dass es zu einer entsprechenden Entnahme aus der RUcklage in dieser Hohe kam. Die RUck-
lage hatte damit am 31.12.2019 einen Stand von 14.624,57 EUR.

204067 Ersatzgeld -484.064,16 EUR

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz haben Verursacher unvermeidbare Beeintrdchtigungen von
Natur- und Landschaft durch MaBnahmen des Naturschutzes auszugleichen oder zu ersetzen, an-
sonsten Ersatzin Geld zu leisten (Ersatzgeld), das zweckgebunden fur MaBnahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege zu verwenden ist. Bei der Berechnung der Ersatzgeldzahlung sind
die durchschnittlichen Kosten der nicht durchfUhrbaren Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ein-
schlieBlich der erforderlichen durchschnittlichen Kosten fUr deren Planung und Unterhaltung sowie
fUr die FiGchenbereitstellung unter Einbeziehung der Personal- und sonstigen Verwaltungskosten zu
berGcksichtigen. Mit Umstellung auf die Doppik wurde das Produkt Ersatzgeld fUr die anfallenden
Aufwendungen und Ertrége festgelegt. Auch wurde eine RUcklage Ersatzgeld passiviert, in die die
vom Verursacher zu zahlenden zweckgebundenen Ersatzgelder flossen. Uberschisse bzw. Fehlbe-
frége aus diesem Produkt gingen in die RUcklage Uber bzw. wurden von dieser gedeckt. Investitio-

nen wurden aus der RUcklage bestritten.

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2019 wies die Rucklage einen Bestand in Hohe von 1.745.894,55 EUR
aus. Die vom Landkreis Cloppenburg festgesetzten Ersatzgeldzahlungen im Haushaltsjahr 2019 be-
frugen insgesamt 16.428,45 EUR. Hierbei handelte es sich um 2 Ersatzgeldzahlungen fUr die nicht
ausgleichbaren Eingriffe ins Landschaftsbild durch die Erichtung einer Funkantenne. Fir den Grund-
erwerb von Ersatzfldéchen wurden insgesamt 522.018,99 EUR aufgewendet, wovon 26.618,19 EUR
durch eine Zuweisung vom Land gedeckt waren. Die Differenz von 495.400,80 EUR wurde der RUck-
lage entnommen. Zur Deckung des Fehlbetrages beim Produkt Ersatzgeld wurden 5.091,81 EUR auf-
gewendet. Die Ausgaben betrugen im Haushaltsjaghr 2019 somit insgesamt 500.492,61 EUR, so dass
der RUcklage saldiert ein Betrag von 484.064,16 EUR enftnommen wurde. Damit betrug der Bestand
der RUcklage Ersatzgeld zum 31.12.2019 insgesamt 1.261.830,39 EUR.
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Die Entwicklung der RUcklage , Ersatzgeld" vom 01.01.2010 bis zum 31.12.2019 stellte sich wie folgt dar:

Bestand Einzahlung Auszahlung Bestand 31.12.
-€- -€- -€- -€-

1. EB 2010 0,00 259.814,63 0,00 259.814,63
2011 259.814,63 0,00 0.00 259.814,63
2012 259.814,63 *2.276.063,64 0,00 2.276.063,64
2013 2.276.063,64 94.788,37 0.00 2.334.876,20
2014 2.334.876,20 119.698,31 166.125,69 2.288.448,82
2015 2.288.448,82 87.366,64 85.727,63 2.286.809,81
2016 2.286.809.81 640.499,41 516.785,54 2.410.523,68
2017 2.410.523,68 918.200.24 954.060,99 2.374.662,93
2018 2.374.662,93 9.956,00 638.724,38 1.745.894,55
2019 1.745.894,55 16.428,45 500.492,61 1.261.830,39

*Davon Ersatzgeld in Hohe von 1.933.200,00 EUR fUr den Neubau von Windkraftanlagen.

204079 Regionalisierungsmittel +281.871,92 EUR
Der Ricklage wurden 281.871,92 EUR als Uberschuss aus der Abrechnung der Regionalisierungsmit-
felnach § 7 Abs. 5 NNVG zugefUhrt. Die Rucklage hatte damit einen Bestand am 31.12.2019 in Héhe

von 3.173.123,45 EUR.

1.3 Jahresergebnis -12.044.873,71 EUR

Der JahresUberschuss 2019 betrug insgesamt 2.125.477,64 EUR und damit 12.044.873,71 EUR weniger
als im Jahr zuvor, das mit einem Uberschuss in Hoéhe von 14.170.351,35 EUR abschloss. Der Jahres-
Uberschuss errechnete sich aus dem ordentlichen Ergebnis in Hohe von 2.064.377,79 EUR und dem

auBerordentlichen Ergebnis in Hohe von 61.099,85 EUR.

Der Uberschuss wurde gemdB § 55 Abs. 3 KomHKVO auf der Passivseite in der Bilanzposition 1.3.2
»JahresUberschuss” ausgewiesen. GemaBl § 55 Abs. 3 Nr. 1.3.2 KomHKVO sind dabei die Haushalts-
reste fur Aufwendungen auf der Passivseite der Bilanz beim Jahresergebnis nachrichtlich aufzufuh-
ren. Dies wurde nicht beachtet; die Haushaltsreste fir Aufwendungen in Héhe von insgesamt
19.334,31 EUR wurden lediglich unter der Bilanz aufgefihrt.

1.4 Sonderposten +5.983.703,63 EUR

Erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschUsse fUr abnutzbare Vermodgensgegenstdnde, Bei-
frége und dhnliche Entgelte, GebUhrenuberschusse und erhaltene Anzahlungen auf Sonderpos-
ten werden unter der Bilanzposition ,,Sonderposten” bilanziert, wobei die Investitionszuwendungen,
Beitrdge und dhnlichen Entgelte entsprechend der Nufzungsdauer der getdtigten Investitionen
aufgeldst werden. Die erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten beinhalten eingenommene
zweckgebundene Zuwendungen fUr Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen, Abldsebe-
frége oder Vorausleistungen auf Beitrdge, die von der Kommune eingenommen werden, bevor

die entsprechenden Vermodgensgegenstnde akfiviert werden.
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Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-

1.4.1Sonderposten aus Investitionszuwendungen

und fur Sammelposten 53.541.224,000 53.087.466,00 -453.758,00
1.4.3Sonderposten fur den GebUhrenausgleich 4332.707,50] 4.034.562,98 -298.144,52
1.4.5Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 8.753.065,71| 13.108.313,84 +4.355.248,15
1.4.9Sonstige Sonderposten 0,00 2.380.358,00 +2.380.358,00
Summe 66.626.997,21] 72.610.700,84 +5.983.703,63
1.4.1 Sonderposten aus Investitionszuwendungen und fir Sammelposten -453.758,00 EUR

An Sonderposten aus Investitionszuwendungen und fur Sammelposten verzeichnete der Landkreis
Cloppenburg im Jahr 2019 Zugdnge in Hohe von 2.258.767,68 EUR. Die wesentlichen Betrdige ver-
einnahmte er fur die MaBnahmen der Aufstockung von Schiduchen fur die Feuerwehrtechnische
Zentrale (16.123,98 EUR), eine ,,Inklusionspauschale vom Land” (97.488,00 EUR), fUr die Knotenpunkte
in Bunnen und K 145/K 329 (428.000,00 EUR), im Rahmen der Feuerschutzsteuer (163.798,80 EUR) und
der einzelbetrieblichen Forderung KMU (361.931,06 EUR), fur Zuwendungen nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) (1.000.000,00 EUR) sowie die Schenkung eines Traktors fUr die
BBS Technik (98.123,83 EUR). Die Auflosungsbetrége beliefen sich auf 2.712.525,68 EUR, so dass sich
per Saldo am 31.12.2019 eine Verdnderung in Hohe von -453.785,00 EUR ergab.

1.4.3 Sonderposten fir den GebUhrenausgleich -298.144,52 EUR
Die Verdnderung beim Sonderposten fUr den GebUhrenausgleich basierte auf Zugédngen im Be-
reich des GebuUhrenausgleichs Fleischhygiene (159.597,02 EUR), der Auflésungsbetrage des GebUh-

renausgleichs Fleischhygiene (132.664,52 EUR) und des GebUhrenausgleichs Abfall (314.688,39 EUR).

145

Bei dieser Bilanzposition basierte die Verdnderung auf Zugdngen in Hohe von 5.383.596,38 EUR. Hier-

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten +4.355.248,15 EUR

bei handelte es sich im Wesentlichen um Bundes- und Landeszuwendungen fur die Breitbander-
schlieBung (3.588.011,04 EUR), vom Wasser- und Schifffahrtsamt Meppen fUr die Schleuse Osterhau-
sen (583.567,81 EUR), den Fidchenerwerb fUr Vogelschutzgebiete (531.000,00 EUR) sowie fUr Zuwen-
dungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) (679.000,00 EUR). Ein Betrag in
Hohe von 1.002.017,53 EUR wurde auf das Konto ,,Sonderposten aus Investitionszuwendungen* um-
gebucht, ferer ein Befrag in Hohe von 26.330,70 EUR auf das Konto 1.1 ,,Basisreinvermogen' (Umstu-
fungen K 359 und K 174).

14.9

Bei dieser Bilanzposition basierte die Verdnderung auf Zugdngen in Hohe von 2.628.879,02 EUR im

Sonstige Sonderposten +2.380.358,00 EUR

Rahmen der Aufstufung einer GemeindestraBe zu einer KreisstraBe (K 359) und der Abstufung einer
LandesstraBe zur KreisstraBe (K 174). Die Auflésungsbetrége beliefen sich auf 248.521,02 EUR, so dass
sich per Saldo zum 31.12.2019 eine Verdnderung in Hohe von 2.380.358,00 EUR ergab.
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2. Schulden

Bilanzposition 31.12.2018 | 31.12.2019 |Verdnderung

-€- -€- -€-

2.1(Geldschulden 25.867.069,10118.804.790,70 -7.062.278,40
2.2\Verbindliichkeiten aus kreditGhnlichen Rechtsgeschaften|  429.292,67  523.916,37]  +94.623,70
2.3|Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 5.790.117,03 6.028.332,70 +238.215,67
2.4Transferverbindlichkeiten 504.157,64 178.463,88 -325.693,74
2.5Sonstige Verbindlichkeiten 633.093,9¢4  629.403,27 -3.690,69
Summe 33.223.730,4026.164.906,92 -7.058.823,48

GemdB § 47 KomHKVO werden Schulden mit inrem RUckzahlungsbetrag am Bilanzstichtag ausge-

wiesen.
2.1 Geldschulden -7.062.278,40 EUR
2.1.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen -7.062.278,40 EUR

Bei den zum 31.12.2019 bilanzierten Geldschulden handelte es sich um die Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fUr Investitionen. Diese betrugen zum Bilanzstichtag 18.804.790,70 EUR. Im Haus-
haltsjahr 2019 wurden keine Investitionskredite aufgenommen. Die Tilgungsleistungen wurden ent-

sprechend den Tilgungspl&nen ordnungsgemadR in Hohe von 7.062.248,40 EUR erbracht.

Die Zuordnung erfolgte entsprechend den Zuordnungsvorschriffen zum Kontenrahmen fur das

Land Niedersachsen.

2.1.21 Kreditschuldenentwicklung
Die Entwicklung der Kreditschulden in den letzten 5 Jahren ist der folgenden Ubersicht zu entneh-
men. Kreditdhnliche Rechtsgeschdafte in Form von OPP-Projekten wurden nicht in den Schulden-

stand einbezogen.

2015 2016 2017 2018 2019
Einwohner am 30.06. 164.154 166.904 168.233 170.051 171.452
Bei Gemeinden/GV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beim nicht &ffentlichen Be-
reich € [36.974.968,2133.294.739,0628.242.115,2625.867.069,1018.804.790,70
Insgesamt € [36.974.968,21133.294.739,0628.242.115,2625.867.069,1018.804.790,70
Kreditschulden am 31.12. je Einwohner
Bei Gemeinden/GV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beim nicht &ffentlichen
Bereich € 225,25 199,48 167,88 152,12 109,68
Insgesamt € 225,25 199.48 167,88 152,12 109,68
Gesamtschulden je Ein-
wohner im Landesdurch-
schnitt der enfsprechenden
GréBenklasse € 428,86 424,39 415,33 *415,33 *415,33
Abweichung vom Landes-
durchschnitt V. H. -47,48 -53,00 -59,58 -63,37 -73,59

‘Bei den Gesamtschulden je Einwohner im Landesdurchschnitt der entsprechenden GréBenklasse lag der aktuelle Wert des
entsprechenden Jahres bis zur Erstellung dieses Prifberichtes noch nicht vor. Es wurde daher auf den Durchschnittswert des
Vorjahres zurickgegriffen.
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Auch im Jahr 2019 wurden die Geldschulden weiter abgebaut. Die Pro Kopf Verschuldung verrin-
gerte sich um 42,44 EUR bzw. 27,90 v. H. auf 109,68 EUR. Somit wurde der Trend der letzten Jahre
fortgefUhrt.

2.1.2.2 Kapitaldienste der Kreditschulden
Die Schuldendienstleistungen des Landkreises Cloppenburg fur die o. g. Kreditschulden belasteten
den Haushalt im Haushaltsjahr 2019 wie folgt:

2015 2016 2017 2018 2019
Einwohner am 30.06. 164.154 166.904 168.233 170.051 171.452
Ordentliche Tilgung € | 3.769.872,58 3.680.229,15 5.052.623,80| 2.375.046,14 7.062.278,40
Zinsen € | 1.347.284,49) 823.63820 541.567,01| 445.695,16 311.903,73
Kapitaldienste zusammen | € | 5.117.157,07| 4.503.867,35 5.594.190,81| 2.820.741,32 7.374.182,13
Kapitaldienst je Einwohner | € 31,17 26,98 33,25 16,59 43,01

Im Jahr 2019 stieg der Kapitaldienst wieder. Hauptgrund hierfUr war die Ruckzahlung von 2 Restdar-
lehen (deren Laufzeit nach Ablauf der Zinsbindungsfrist nicht verldngert wurde) in Hohe von
3.482.605,68 EUR bzw. 1.743.821,84 EUR zum 15.01.2019, so dass die Tilgung im Vergleich zum Vorjahr
deutlich hdher ausgewiesen war. Fur diese Darlehen mussten in 2019 keine weiteren Zins- und Til-
gungsleistungen aufgebracht werden. Dadurch erklarten sich die gesunkenen Zinsleistungen. Ins-
gesamt stieg der Kapitaldienst je Einwohner um 26,42 EUR; hierbei handelte es sich aber um einen

einmaligen Effekt, der durch die deutlich héhere Tilgung in 2019 bedingt war.

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechisgeschaften +94.623,70 EUR

FUr die baulichen Erhaltungsleistungen der als OPP-Projekt ausgebauten StraBen K 296 und 318 werden
am 01.03.2023 Zahlungen in Hohe von 507.978,73 EUR (K 296) bzw. 394.432,44 EUR (K 318) fallig. Diese
Betrdige sind bis zu diesem Zeitpunkt ratierlich anzusammeln. FUr das Haushaltsjahr 2019 waren daher
304.787,22 EUR fUr die K 296 und 219.129,15 EUR fUr die K 318 und damit insgesamt 523.916,37 EUR als

Verbindlichkeit in der Bilanz auszuweisen. Dieses waren 94.623,70 EUR mehr als im Haushaltsjahr 2018.

23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen +238.215,67 EUR

Das Bilanzkonto wies zum 31.12.2019 einen Bestand in Hohe von 6.028.332,70 EUR aus und damit
238.215,67 EUR mehr als im Vorjahr. Hierbei handelte es sich Gberwiegend um die Verbindlichkeiten
aus der Unferhaltung des unbeweglichen Vermdgens (1.498.217,75 EUR), die besonderen Verwal-
fungs- und Betriebsaufwendungen (1.021.198,20 EUR), den Bereich BaumaBnahmen (648.468,86 EUR),
die Erstattungen fur die Aufwendungen von Dritten (560.321,62 EUR), den Bereich Geschdéftsaufwen-
dungen (527.191,94 EUR), den Erwerb von beweglichen Vermdgensgegenstanden (338.316,25 EUR),
die Bewirtschaftung der GrundstUcke und baulichen Anlagen (362.031,22 EUR) sowie die Zuweisun-
gen und Zuschussen fUr Ifd. Zwecke (300.440,20 EUR).

Der Landkreis Cloppenburg erfasste auch bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 auf-
grund des § 46 Abs. 4 KomHKVO wie im Vorjahr alle Rechnungen, die das Haushaltsjahr 2019

betrafen und bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses eingingen, mit Buchungstag 31.12.2019,

Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg Seite: 31

so dass sie in der Bilanz zum 31.12.2019 als Verbindlichkeiten passiviert wurden. Da diese Falle
in Anzahl und Héhe der Rechnungsbetrage stark variieren kénnen, sind dadurch Schwankun-

gen der Verbindlichkeiten nie ganz auszuschlieBen.

In der Summe der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen waren ca. 300.000,00 EUR

enthalten, die den Verbindlichkeiten aus Transferleistungen zuzuordnen waren.

24 Transferverbindlichkeiten -325.693,76 EUR

Transferverbindlichkeiten entstanden fUr fallige aber noch nicht getdtigte Zahlungen der Kommune
an Dritte, die nicht auf einem Leistungsaustausch beruhten.

Die Transferverbindlichkeiten setzten sich im Haushaltsjahr 2019 folgendermaBen zusammen:

Der Jahresabschluss wies Verbindlichkeiten aus Investitionszuschussen in Hohe von 95.960,17 EUR
aus. Dabei handelte es sich um ZuschUsse, die Anfang 2020 ausgezahlt wurden. Weitere Transfer-
verbindlichkeiten in Hohe von 43.646,96 EUR bestanden bei den Zuschussen fir laufende Zwecke.

Auch diese wurden Anfang 2020 beglichen.

Bei den anderen Transferverbindlichkeiten in Hohe von 38.826,79 EUR handelte es sich Uberwie-
gend um Uberweisungen, die Ende Dezember 2019 Uber die EDV-Fremdverfahren LAMMkom und

Info51 in den Amtern 50 und 51 gebucht und erstim neuen Jahr ausgezahlt wurden.

25 Sonstige Verbindlichkeiten -3.690,69 EUR

Diese Position gliedert sich in folgende Einzelpositionen auf:

2.5.1.2 AbzufUhrende Lohn- und Kirchensteuer 433.562,67 €
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 43.818,26 €
2.5.4  Andere sonstige Verbindlichkeiten 152.022,34 €

Die Lohn- und Kirchensteuer wurde von den Gehaltszahlungen der beim Landkreis Cloppenburg
Beschdaftigten einbehalten und im Folgemonat an das Finanzamt abgefUhrt. Es entstand somit im

aktuellen Monat zun&chst eine sonstige Verbindlichkeit gegentber dem Finanzamt.

Bei den sonstigen durchlaufenden Posten handelte es sich insbesondere um Verwahrgelder, wie
z. B. Amtshilfeersuchen, die bereits vom Schuldner beglichen wurden, deren Weitergabe an die
ersuchende Behdrde jedoch erst im Haushaltsjahr 2020 erfolgte. Ferner um MUndelgelder, die
bereits von den Zahlungspflichtigen im Dezember 2019 geleistet wurden, deren Weitergabe an

die unterhaltsberechtigten Personen jedoch erst im Januar 2020 erfolgte.

Die Bilanzposition ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten" beinhaltete sonstige Verbindlichkeiten in
Héhe von 152.022,34 EUR.

Darin enthalten waren Sicherheitsleistungen in Hohe von 4.778,29 EUR, die als Sicherungseinbehalt
aus dem kameralen UVN-Fin Verfahren Ubernommen wurden und zum Bilanzstichtag nicht ausge-

zahlt waren. Spatere Sicherheitsleistungen wurden nicht mehr unter dieser Bilanzposition gebucht,
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sondern bei der jeweiligen Verbindlichkeit als Sicherungsbetrag einbehalten. Sie wurden somit zum

Bilanzstichtag direkt bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bilanziert.

Daneben waren hier sonstige Verbindlichkeiten in Hohe von 35.816,20 EUR enthalten. Diese ent-
standen durch die Abgrenzung der an die Kreditinstitute zu zahlenden Zinsen fUr aufgenommene
Kredite. Die Abgrenzung war erforderlich, da die in 2020 gezahlten Zinsen noch teilweise Zeitrdume
in 2019 betrafen.

Ferner beinhaltete die Bilanzposition ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten" die Verbindlichkeiten aus

Akontozahlungen in Hohe von 111.427,85 EUR. Hierbei handelte es sich Uberwiegend um folgende

Betfrage:

- Zahlungen fUr die BuBgeldstelle:
Die rUckstadndigen Forderungen wurden seitens des Zahlungspflichtigen geleistet und durch das
Fremdverfahren PM-OWI auf dem Geschdftspartner OWI-DUMMY gebucht. Eine Zuordnung zum
Kassenzeichen erfolgte im Folgejahr, so dass zum Bilanzstichtag auf dem Geschdaftspartner OWI-
DUMMY eine Uberzahlung vorlag. Diese Uberzahlung wurde auf dem Bilanzkonto ,,Andere sons-
tige Verbindlichkeiten" dargestellt.

- Zahlungen auf allgemeine Annahmeanordnungen:
Zum Bilanzstichtag waren Zahlungen fUr verschiedene Abteilungen (z. B. AbfallgebUhren) Gber-
zahlt. Die Erstattungen bzw. Verrechnungen erfolgten im Folgejahr. Der Ausweis solcher Uberzahl-

ter Forderungen konnte ebenfalls auf dem Bilanzkonto ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten" er-

folgen.
3. Rickstellungen
Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 |Verdanderung
-€- -€- -€-

3.1|Pensionsruckstellungen und ahnl. Verpflichtungen | 63.368.904,94 68.435.586,99| +5.066.682,03
3.2|RUckstellungen fur Altersteilzeit und &hnl. MaBnah-

men 4.428.061,34 4.305.54391| -122.517,43
3.4|Ruckstellung fUr Rekultivierung und Nachsorge ge-

schlossener Abfalldeponien 24.989.055,25 25.718.077,25| +729.022,00
3.7|RUckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus

anhdangigen Gerichtsverfahren 1.510.449,95 3.070.449,95| +1.560.000,00
3.8|Andere RUckstellungen 1.803.658,28 2.351.972,15| +548.313,87
Summe 96.100.129,78/ 103.881.630,25| +7.781.500,47

Nach § 123 Abs. 2 NKomVG hat der Landkreis RUckstellungen fur Verpflichtungen zu bilden, die

dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Falligkeit noch ungewiss sind.
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3.1

Pensionsrickstellungen und dhnliche Verpflichtungen + 5.066.682,03 EUR

Die Pensionsruckstellungen und dhnlichen Verpflichtungen setzten sich im Einzelnen wie folgt zu-

sammen:
Bilanzkonto 31.12.2018 | 31.12.2019 |Veranderung
-€- -€- -€-
281101 |Pensionsruckstellungen fUr akfive Beamte 35.820.534,00135.572.474,00] -248.060,00
281102|PensionsrUckstellungen fUr Versorgungsempfdnger|19.187.196,00 23.730.461,00| +4.543.265,00
281201 [BeinhilferGckstellungen fUr aktive Beamte 5.444.721,17| 5.478.161,00 +33.439,83
281202 BeihilferGckstellungen fUr Versorgungsempfdanger | 2.916.453,79) 3.654.490,99| +738.037,20
Summe 63.368.904,96/68.435.586,99|+5.066.682,03

Der Landkreis Cloppenburg ist Mitglied der Versorgungskasse Oldenburg. Die Pensionsrickstellun-
gen fUr akfive Beamte und Versorgungsempfénger wurden von der Versorgungskasse errechnet
und dem Landkreis Cloppenburg mitgeteilt. Daraus ergaben sich um 248.060,00 EUR geringere
Pensionsrickstellungen fur aktive Beamte. Die PensionsrUckstellungen fUr die Versorgungsempfdn-
ger fielen um 4.543.265,00 EUR héher aus, da nach der Pensionierung mehrere neue Versorgungs-
empfdanger berlcksichtigt wurden. Diese RUckstellungen wurden bisher bei den Pensionsrickstel-
lungen fUr aktive Beamte gefUhrt, so dass sich die Position trotz Einstellungen und Beférderungen

verminderte.

Anhand des tatsdchlichen Versorgungs- und Beihilfeaufwandes ermittelte die Niederséchsische
Versorgungskasse fur die Beihilferlckstellungen einen Anteil von 15,4 v. H. (Vorjahr 15,2 v. H.) der Pen-
sionsrUckstellungen. Dieser Prozentsatz wurde auch von der Versorgungskasse Oldenburg als rea-
listisch eingeschdatzt. Dementsprechend erhéhten sich die Beihilferickstellungen fUr aktive Beamte

um 33.439,83 EUR sowie fUr Versorgungsempfénger um 738.037,20 EUR.

3.2 Ruckstellungen fir Altersteilzeit und dhnliche MaBnahmen -122.517,43 EUR

Die RUckstellungen fUr Altersteilzeit und dhnliche MaBnahmen setzten sich im Einzelnen wie folgt

zusammen:
Bilanzkonto 31.12.2018 | 31.12.2019 |Verdnderung
-€- -€- -€-

2821 |RUckstellungen fUr nicht in Anspruch genommenen

Uraub 2.887.579.86 2.787.879.81 -99.700,05
2822 |Ruckstellungen fur geleistete Uberstunden 1.501.850,48 1.291.396,10] -210.454,38
2823 |RUckstellungen fUr die Inanspruchnahme von ATZ 38.631,00  226.268,00] +187.637,00
Summe 4.428.061,34 4.305.543,91| -122.517,43

Die Berechnung der RUckstellungen fUr nicht in Anspruch genommen Urlaub und Uberstunden

waren nicht zu beanstanden.

Im Haushaltsjahr schlossen mehrere Bedienstete eine neue Alterszeitvereinbarung, sodass die RGck-

stellung entsprechend vorgenommen wurde.
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3.4.1 Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge kommunaler Abfalldeponien
+729.022,00 EUR

Zum 31.12.2019 wurden die Rickstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge kommunaler Ab-

falldeponien mitinsgesamt 25.718.077,25 EUR bilanziert. Den RGckstellungen wurde im Haushaltsjahr

2019 ein Betrag in Héhe von 800.000,00 EUR zugefUhrt, obwohl im Haushaltsplan keine RUckstellun-

gen geplant waren. Da gleichzeitig ein Betrag von 70.978,00 EUR fUr die Unterhaltung entnommen

wurde, ergab sich fur die Bilanzposition eine Verdnderung in Hohe von 729.022,00 EUR.

3.7 Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Birgschaften, Gewahrleistungen und
anhdngigen Gerichisverfahren + 1.560.000,00 EUR

GemaB § 43 Abs. 1 Nr. 7 GemHKVO sind Rickstellungen fur Verpflichtungen aus am Abschlusstag
anhdngigen Gerichtsverfahren in der laufenden Instanz zu bilden, wenn mit einer Inanspruch-
nahme der Kommune zu rechnen ist. RUckstellungen sind insbesondere fUr Kosten der Anwdlte,
Gerichte, Zeugen, Fahrten, Gutachten sowie fir RUckzahlungsverpflichtungen aus bereits begli-
chenen Forderungen zu bilden. Aus dem Jahresabschluss 2018 wurde ein Bestand in Hohe von
1.510.449,95 EUR fUr anhé&ngige Gerichtsverfahren Ubernommen, die Uberwiegend im Veteri-
ndramt im Aufgabenbereich Schlachttier- und FleischuntersuchungsgebUhren angesiedelt wa-
ren. Im Jahresabschluss 2019 wurden zusétzlich 1.560.000,00 EUR in die RUckstellungen fur eine
anhdngige Klage gegen die H6he der Kreisumlage eingestellt. Damit erhéhte sich der Bestand
der RUckstellungen auf insgesamt 3.070.449,95 EUR.

3.8 Andere Rickstellungen + 548.313,87 EUR

In den letzten Jahren wurden fUr noch ausstehende Rechnungen fUr Planungsleistungen fUr den
Bau der E 233 RUckstellungen gebildet und teilweise auch bereits in Anspruch genommen. Da die
genaue Hohe und die Félligkeit der ausstehenden Rechnungen noch ungewiss waren, die Verpflich-
tung zur Leistung dem Grunde nach jedoch bestand, wurden die nicht verbrauchten Mittel den
RUckstellungen zugefUhrt. Im Jahr 2019 wurden keine Mittel fUr weitere (Abschlags-)Zahlungen in An-

spruch genommen. Diese RUckstellungen hatten zum 31.12.2019 einen Stand von 1.620.477,97 EUR.

Daneben wurde im Jahresabschluss 2019 eine weitere RUckstellung in Hohe von 548.313,87 EUR fUr
ungewisse Verbindlichkeiten vom Amt 39 gebildet. Hierbei handelte es sich um die Umlage ,,Jo-

hann-Justus-Weg" des Bezirksverbandes Oldenburg.
Insgesamt ergab sich somit eine Erhéhung der RUckstellungen um 548.313,87 EUR.

Zu 3. - 3.8 Rickstellungen
Die gemdaB § 128 Abs. 3 NKomVGi. V. m. § 57 Abs. 4 KomHKVO zu erstellende Ruckstellungsuber-

sicht lag vor und entsprach den Anforderungen.
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4. Passive Rechnungsabgrenzung -1.199.236,73 EUR

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 | Verdnderung
-€- -€- -€-

4 |Possive Rechnungsabgrenzung 1.673.108,80 473.872,07| -1.199.236,73

Summe 1.673.108,80, 473.872,07| -1.199.236,73

Auf der Passivseite der Bilanz werden Einnahmen, die vor dem Bilanzstichtag eingehen, aber Ertrag
fUr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungsposten ausgewie-
sen (§ 51 Abs. 2 KomHKVO).

Zum 31.12.2019 wurden bei dieser Bilanzposition insgesamt 473.872,07 EUR bilanziert. Hiervon entfiel
der Uberwiegende Teil in Hohe von 276.967,74 EUR auf Einnahmen, die bereits 2019 eingingen, je-

doch Erfrag fur 2020 darstellen. Diese Einnahmen gingen insbesondere im Sozialamt ein.

Die deutliche Veranderung bei dieser Bilanzposition basierte gréBtenteils auf der Auflésung der be-
reits im Haushaltsjahr 2016 fUr das Haushaltsjahr 2019 geleisteten Vorauszahlung fUr die Kosten nach

dem Asylbewerberleistungsgesetz in Hohe von 1.025.997,00 EUR.

Daneben wurde eine Ausgleichszahlung der Stadt Cloppenburg aus dem Jahr 2018 fUr die kinf-
fige Unterhaltung des Kreisverkehrs am Kessener Weg anteilig aufgeldst, da der Landkreis fUr diesen

Kreisel die Unterhaltungspflicht fUr 25 Jahre Ubernommen hatte.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten aus dem Vorjahr wurden ordnungsgemaB aufgeldst.

8. Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz

Entsprechend § 55 Abs. 4 KomHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite

auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2019 waren folgende Vorbelastungen aufgefihrt:

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre 31.12.2018 31.12.2019 | Veranderung
-€- -€- -€-

Ermdchtigungstbertiragungen fUr Investitionen 22.978.585,36| 9.799.619,94| -13.178.965,42
Ermdchtigungstbertiragungen fir Aufwendungen 1.433.611,97 19.334,31| -1.414.277,66
Ermdchtigungstbertragungen fir Einzahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 0,00 0.00 0,00
KreditGhnliche Rechtsgeschdfte 3.250.974,05| 3.156.350,35 -94.623,70
BUrgschaften 859.194,09 793.431,01 -65.763,08
Summe 28.522.365,47| 13.768.735,61| -14.753.629,86
8.1 Ermachtigungsiberiragungen fir Investitionen -13.178.965,42 EUR

GemdaB § 20 KomHKVO bleiben Auszahlungen fUr Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnah-
men bis zur Abwicklung der letzten Zahlung fUr inren Zweck verfugbar, wenn mit der Investition oder

InvestitionsférderungsmaBnahme vor Ablauf des Uberndchsten Haushaltsjahres begonnen wurde.
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Sie berechtigen im Folgejahr Gber den Haushaltsansatz hinaus zu entsprechenden Auszahlungen.
Eine Ubersicht Uber die in das Folgejahr Ubertragenen Auszahlungsermdchtigungen war dem
Jahresabschluss beigefUgt. Es wird darauf verwiesen. Die Grinde fur die Ubertragungen waren

dargelegt.

Die deutliche Veringerung erkléarte sich dadurch, dass kinftig grundsatzlich weniger Auszahlungs-
reste Ubertragen werden sollen. MaBnahmen, fUr die keine Reste Ubertfragen wurden aber im

Folgejahr durchgefihrt werden sollen, sind dann entsprechend neu zu veranschlagen.

8.2 Ermachtigungsiberiragungen fir Aufwendungen -1.414.277,66 EUR

Bei den Ermd&chtigungsibertragungen im Ergebnishaushalt handelte es sich um die kraft Gesetzes
Ubertragbaren Erméchtigungen fir Aufwendungen innerhalb eines Budgets. Diese Ermdachtigungen
waren Ubertragbar und bleiben gemaB § 20 Abs. 2 S. 3 KomHKVO bis I&ngstens ein Jahr nach Schiuss
des Haushaltsjahres verfigbar, da im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt war. Eine Ubersicht mit

Begrindung fUr die Ubertragung war dem Jahresabschluss beigefigt. Es wird darauf verwiesen.

Die Verringerung erkldrte sich dadurch, dass im Jahresabschluss 2019 auBer den eingesparten Mit-

teln aus den Schulbudgets keine weiteren Haushaltsaufwandsreste gebildet wurden.

Laut Beschluss des Kreisausschusses vom 27.02.1996 sind die nicht verausgabten Mittel einzelner
Sachkonten bei den in Tragerschaft des Landkreises Cloppenburg befindlichen Schulen in das
ndchste Haushaltsjahr zu Ubertragen. Hiermit sollte den Schulen eine flexible HaushaltsfUhrung er-
moglicht werden. Entsprechende Regelungen wurden in den folgenden Haushaltsplénen aufge-
nommen und vom Kreistag beschlossen. Mit der Umstellung auf die Doppik wurden die entspre-

chenden Haushalisstellen in die neuen Sachkonten umgewandelt.

Im Jahresabschluss 2018 wurde erstmals von der Umsetzung des bestehenden Beschlusses abge-
wichen, indem die nicht in Anspruch genommenen Ermdachtigungen nur zum Teil Gbertragen wur-
den. Trotz Aufforderung des Rechnungsprufungsamtes gab es seitens des zustandigen Amtes hier-
fUr keine Begrindung. Es wurde um Stellungnahme gebeten. Hierzu wird auf die AusfUhrungen

unter Nr. 2 zur Erledigung des Vorjahres verwiesen.

8.3 Ermdchtigungsiuberiragungen fir Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00 EUR

Kreditermd&chtigungen gelten gemaB § 120 Abs. 3 NKomVG bis zum Ende des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres und darGber hinaus bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung
fUr das Uberndchste Haushaltsjahr. Sie werden als Haushaltsreste Gbertragen. Der Landkreis
Cloppenburg plante im Haushaltsjahr 2019 keine Kreditaufnahme ein. Somit entfiel auch die

Bildung von Haushaltseinzahlungsresten fur Kredite.

8.4 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechisgeschaften -94.623,70 EUR

FUr Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften wurde insgesamt der Betrag von
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3.156.350,35 EUR als Vorbelastung kinftiger Haushaltsiahre vermerkt. Hierbei handelte es sich um
die Verpflichtungen bis zum Jahr 2033 aus dem Funktfionsbauvertrag zum Ausbau 2er KreisstraBen
im Rahmen eines OPP-Projektes. Die Vorbelastung fir die Erhaltungsleistungen ergab sich aus der Diffe-
renz zwischen dem Gesamtbetrag der Unterhaltungsleistung fUr beide StraBen (3.680.266,72 EUR) und
den bereits in der Bilanz hierfUr ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsge-
schaften (523.916,37 EUR).

8.5 Burgschaften -65.763,08 EUR

Zu den Vorbelastungen kUnftiger Haushaltsjahre z&hlen auch Burgschaften.

In den Jahren 2012 bzw. 2016 Ubernahm der Landkreis Cloppenburg 2 AusfallbUrgschaften fUr die
GroBleitstelle Oldenburg. Mit diesen BUrgschaften wurde zum Stand 31.12.2019 ein Darlehensbe-
frag von insgesamt 81.138,33 EUR abgesichert.

Im Haushaltsjahr 2017 Gbernahm der Landkreis Cloppenburg eine weitere selbstschuldnerische
BUrgschaft in Hohe von 712.292,68 EUR zugunsten der Emsldndischen Eisenbahn GmbH gegentber
dem Eisenbahn-Bundesamt zur Absicherung der Bundeszuwendung fUr die Sanierung der Eisen-
bahnstrecke Sedelsberg-Ocholt. Die erforderliche Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde
wurde am 29.06.2017 erteilt.

9. Personalausgaben

Um einen Vergleichswert zu der Hohe der j@hrlichen Personalausgaben der Gemeinde zu erhalten,
wurden diese bis zum Haushaltsjahr 2015 einschlieBlich mit dem vom Landesamt fUr Stafistik ermit-

telten Landesdurchschnitt vergleichbarer Einheitsgemeinden ins Verhdlinis gesetzt.

Der Landesdurchschnitt beinhaltete bis dahin als Personalausgaben die Aufwendungen fir eh-
renamtliche und sonstige Tatigkeit, die Beamtenbeziuge, Arbeitnehmervergutungen, Beitrdge zu
Versorgungskassen, Entgelte fUr sonstige Beschaftigte und die Beihilfen, UnterstUtzungen und dgl.

sowie die Personal-Nebenausgaben.

Mit der korrigierten Fassung des statistischen Berichtes Uber die kommunalen Finanzen 2016 vom
15.08.2018 wurde diese Praxis gedndert. Es werden nunmehr Durchschnittszahlen pro Einwohner
getfrennt nach Personalaufwendungen, Beitrdigen zu Versorgungskassen, Beitréigen zur gesetzli-
chen Sozialversicherung, Beihilfen und UnterstUtzungsleistungen sowie Versorgungsauszahlungen
entsprechend dem Kontenplan fur das Land Niedersachsen ermittelt. Die Aufwendungen fUr eh-
renamtliche und sonstige Tatigkeiten wie z. B. Sitzungsgelder werden bei der Berechnung des Lan-

desdurchschnitts der Personalausgaben nicht mehr berucksichtigt.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen der Haushaltsjahre 2016 bis 2019 sind der nachfol-

genden Ubersicht zu entnehmen:
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2016 2017 2018 2019

Einwohner am 30.06. des Jahres 166.904 168.233 170.051 171.452
Personalaufwendungen € | 32.633.030,12 34.246.929,65 35.946.473,83 37.599.110,21
- fr Beamte € 6.966.862,87 7.437.600,63 7.904.516,05 8.416.283,55
- fUr Arbeitnehmer € | 25.638.064,78 26.789.551,50 28.041.387,04 29.182.437,68
- sonstige Beschdaftigte € 28.102,47 19.777,52 570,72 388,98
Pro Einwohner € 195,52 203,57 211,39 219,30
Landesdurchschnitt € 190,38 196,52 *196,52 *196,52
Abweichung v. H. +2,7Q +3,59 +7,57 +11,59
Beitrdge zu Versorgungskassen € 4.309.608,82 4.630.333,81] 4.894.139.43 5.203.678,29
- fr Beamte € 2.659.068,44 290278405 3.072.681,35 3.292.962,99
- fUr Arbeitnehmer € 1.650.540,38 1.727.549,76 1.821.458,08 1.910.715,30
Pro Einwohner € 25,82 27,52 28,78 30,35
Landesdurchschnitt € 20,74 28,61 *28,61 *28,61
Abweichung v. H. +24,50 -3,81 +0,59 +6,08
Beitrdge zur gesetzlichen Sozial-

versicherung € 4.992.551,66 5.310.500,73 5.561.44920 5.978.156,03
Pro Einwohner € 29,91 31,57 32,70 34,87
Landesdurchschnitt € 30,20 31,69 *31,69 *31,69
Abweichung v. H. -0,95 -0,38 +3,19 +10,03
Beihilfen, Unterstitzungen v. dgl.,

Personal-Nebenausgaben € 489.460,73 649.990,90 602.122,97 663.071,05
Pro Einwohner € 2,93 3.86 3,54 3.87
Landesdurchschnitt € 3.71 4,88 *4,88 *4,88
Abweichung V. H. -20,95 -20,91 -27,46 -20,70
Summe insgesamt € | 42.424.651,33 44.837.755,09 47.004.185,43 49.444.015,58
Aufwendungen Rickstellungen € 3.422.086,29 1.436.303,31| 3.926.659,72 821.386,27
Personalaufwendungen insgesamt | € | 45.846.737,62 46.274.058,40 50.930.845,15 50.265.401,85

*Die vom Landesamt fUr Statistik ermittelten Durchschnittswerte des betreffenden Jahres lagen zum Zeitpunkt der Prifung
noch nicht vor. Es wurden daher die zum Zeitpunkt der Prifung verdffentlichten Zahlen des Vorjahres herangezogen.

Im Haushaltsjahr 2019 betrug die Summe der Aufwendungen 49.444.015,58 EUR. Hinzu kamen die
Aufwendungen fur die unter Position 3.1 und 3.2 der Passivseite gebildeten RUckstellungen in
Hbéhe von 821.386,27 EUR, so dass im Haushaltsjahr 2019 die Personalaufwendungen insgesamt
50.265.401,85 EUR betrugen.

Von diesem Betrag entfielen auf die Dienstbezige der im Dienst des Landkreises Cloppenburg ste-
henden Beamfen 8.416.283,55 EUR, auf die Arbeitnehmer 29.182.437,68 EUR und auf die sonstigen
Beschdaftigten 388,98 EUR. Die Belastung fUr jeden Einwohner, der am 30.06. des Haushaltsjahres im
Landkreis gemeldet war, betrug somit 219,30 EUR und damit 11,59 v. H. mehr als der Landesdurch-
schnitt vergleichbarer Kommunen in Niedersachsen (196,52 EUR). Hierbei ist jedoch zu berUcksichti-
gen, dass der Landeswert auf der Statistik Stand 30.06.2017 basiert. Im Vorjahr wurde der Landeswert
um 7,57 v. H. Gberschritten. Der Landkreis Cloppenburg ist weiternin gehalten auf die Entwicklung der
Personalkosten ein besonderes Augenmerk zu richten, auch wenn an dieser Stelle nach wie vor an-
zumerken ist, dass der landesweite Durchschnittswert als VergleichsgréBe nur bedingt geeignet ist.
Hier ist die Tatsache zu nennen, dass der Landkreis als ein Schwerpunkt fUr die Fleischverarbeitung mit

der damit einhergehenden groBen Zahl an Schlachtungen einen weit Uberdurchschnittichen Bedarf

Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg Seite: 39

an haupt- und nebenberuflichem Personal in der Schlachttier- und Fleischuntersuchung hat, fir des-
sen Tatigkeiten kostendeckende Gebuhren erhoben werden. Auch gliederte der Landkreis nicht, wie
viele andere Landkreise in Niedersachsen, Einrichtungen aus dem Haushalt durch die Bildung von

Eigengesellschaften/-betrieben etc. aus.

DarUber hinaus wurden fur die Versorgungsempfdnger Versorgungsleistungen erbracht, die je-
doch von der Versorgungskasse in Oldenburg Ubernommen wurden, deren Mitglied der Land-
kreis Cloppenburg ist. Hierfur erhob die Versorgungskasse nach ihrer Satzung entsprechende Um-
lagen, wobei der Umlagehebesatz j@hrlich neu festgesetzt wird. Im Haushaltsjahr 2019 wurden
Ausgaben in Hohe von 5.203.678,29 EUR an die Versorgungskasse geleistet. Insgesamt wurde je-
der Einwohner des Landkreises Cloppenburg fUr diese Ausgaben mit 30,35 EUR belastet. Damit
lag die Belastung um 6,08 v. H. Gber dem Landesdurchschnitt (28,61 EUR).

Die Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Krankenversicherung einschlieBlich der Ersatzkassen, zur ge-
setzlichen Pflegeversicherung und zur Arbeitslosenversicherung betrugen im Haushaltsjahr 2019 for
die Arbeitnehmer insgesamt 5.978.156,03 EUR. Diese lagen mit einer Pro-Kopf-Belastung in Hohe

von 34,87 EUR um 10,03 v. H. Gber dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Kommunen (31,69 EUR).

An Beihilfen und UnterstUtzungsleistungen fir Beamte und Arbeitnehmer wurden insgesamt

663.071,05 EUR aufgewendet. Die Hohe der Umlagen wird von der Versorgungskasse festgesetzt.

Nach EinfGhrung der Doppik waren neben den oben aufgefUhrten Personalaufwendungen auch
RUckstellungen fir Pensionen, Beihilfen, Urlaub, Uberstunden und Altersteilzeit als Personalaufwand
zu buchen. Die Entwicklung dieser RUckstellungen im Berichtszeitraum wurde unter der Ziffer 7.2

(Passivseite der Bilanz), Ifd. Nrm. 3.1 und 3.2 dargestellt.

Die Kostenentwicklung lag damit bei den Bezigen (+6,47 v. H.) und Vergutungen (+4,07 v. H.)
jeweils Uber der tariflichen bzw. besoldungsrechtlichen Erhdhung. Fur das Jahr 2019 vereinbarten
die Tarifvertragsparteien eine Erhohung der Tabellenentgelte um 2,81 v. H. mindestens aber 71,00
EUR, ab dem 01.04.2019. Die Beamtenbezige wurden zum 01.03.2019 um 3,16 v. H. mindestens
100,00 EUR, erhdéht. Dennoch lagen die Personalaufwendungen fir Beamte mit -580.416,45 EUR
und fUr Arbeitnehmer mit -1.907.162,32 EUR unter den Ans&tzen fUr das Haushaltsjahr 2019, da

Stellen teilweise nicht besetzt oder nicht zeithah nachbesetzt werden konnten.

10. Ausfuhrung des Haushaltsplanes

10.1 Ergebnisrechnung

Zur Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes mit Hilfe der doppelten BuchfUhrung ist eine
Ergebnisrechnung vorgeschrieben, die der Gewinn- und Verlustrechnung im Handelsrecht dhnelt.
Im NKR wurde der besondere Begriff ,,Ergebnisrechnung" gewdanhlt, da die Kommunen nicht Ge-

winne erzielen oder steuerlich relevante Verluste nachweisen sollen, sondern das Ergebnis einer
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Periode durch GegenUberstellung von Ressourcenaufkommen (Erfrag) und -verbrauch (Aufwand)

darstellen.

GemdB § 52 Abs. 1 KomHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzurechnen-
den ErfrGge und Aufwendungen gegenuberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet damit die Grund-

lage fur die Ermittlung des Jahresergebnisses.

Das Jahresergebnis setzt sich aus dem ordentlichen und dem auBerordentlichen Ergebnis zusam-
men. Das ordentliche Jahresergebnis soll das nachhaltig erzielbare Ergebnis abbilden und resultiert
aus den regelmdBigen (ordentlichen) Erirdgen und Aufwendungen. Dazu zdhlen die laufenden
Steuern, GebUhren, Gehdlter, Mieten, Zinsen etc. Im Gegensatz dazu bilden die unregelmdBigen
und im Allgemeinen nicht planbaren Ertr&ége und Aufwendungen das auBerordentliche Jahreser-
gebnis (im Einzelnen vgl. § 60 Nr. 6 KomHKVO).

Die Ergebnisrechnung ist in der mit Muster 11 des RdErl. des Ml vom 24.04.2017 (Nds. MBI. S. 566)
vorgeschriebenen Staffelform aufzustellen und entsprechend § 2 KomHKVO zu gliedern. GemdaB
§ 54 KomHKVO werden die Ertfrage und Aufwendungen im Jahresabschluss den Haushaltsansétzen

gegenUbergestellt (Plan-Ist-Vergleich).

Die Gesamtergebnisrechnung des Landkreises Cloppenburg fur das Jahr 2019 wurde richtig auf-

gestellt.

Sie ist diesem Bericht als Anlage 2 beigefugt.

10.1.1 Jahresergebnis
Das zusammengefasste Jahresergebnis 2019 sowie die entsprechenden Ergebnisse der Jahre

2015 bis 2018 stellten sich wie folgt dar:

Ergebnisrechnung Ergebnis 2015| Ergebnis 2016 | Ergebnis 2017 | Ergebnis 2018 | Ergebnis 2019
-€- -€- -£€- -€- -£€-

Ordentliche Ertr&ge 231.322.614,24/266.376.923,77292.304.376,45287.245.568,69 285.515.710,80
Ordentliche Aufwendungen [225.940.174,86 257.034.078,35/269.915.353,14273.084.708,70 284.451.333,01
Ordentliches Ergebnis 5.382.439,38  9.342.845,42 22.389.023,29 14.160.859,99 2.064.377,79
AuBerordentliche Err&ge 110.307,68 43.456,65 514.390,84 20.239.,36 240.331,15
AuBerordentliche Aufwen-

dungen 71.347.51 29.036,04 9.897.00 10.748,00 179.231,30
AuBerordentliches Ergebnis 38.960,17 14.420,61 504.493,84 9.491,36 61.099,85
Jahresergebnis 5.421.399,55 9.357.266,03 22.893.517,15 14.170.351,35 2.125.477,64

Insgesamt fielen in der Ergebnisrechnung die ordentlichen Erfréige im Berichtsjahr gegentber dem
Vorjahr um 729.857,89 EUR geringer aus. Bei den ordentlichen Aufwendungen trat eine Steigerung
um 11.366.624,31 EUR gegenuUber dem Vorjahr ein. Das ordentliche Ergebnis lag somit um insge-
samt 12.096.482,20 EUR unter dem Ergebnis des Haushaltsjahres 2018.

Die auBerordentlichen Ertrége fielen um 220.091,79 EUR héher aus als im Vorjahr. Da gleichzeitig die
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auBerordentlichen Aufwendungen um 168.483,30 EUR Uber dem Vorjahresergebnis lagen, fiel das
auBerordentliche Ergebnis um 51.608,49 EUR héher aus als das auBerordentliche Ergebnis 2018. Ins-
gesamt lag das Jahresergebnis 2019 in Hohe von 2.125.477,64 EUR damit um 12.044.873,71 EUR un-

ter dem Vorjahresergebnis.

10.1.2 Plan-Ist-Vergleich allgemein
Ergebnishaushalt/-rechnung Haushaltsplan | Ergebnis 2019 | Abweichung
2019
-€- -€- €

Ordentliche Ertrage 282.682.900,00 | 286.515.710,80 +3.832.810,80
Ordentliche Aufwendungen 287.333.700,00 | 284.451.333,01] -2.882.364,99
Ordentliches Ergebnis -4.650.800,00 | 2.064.377,79| +6.715.177,79
AuBerordentliche Erfrége 0,00 240.331,15 +240.331,15
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 179.231,30 +179.231,30
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 61.099.85 +61.099,85
Jahresergebnis -4.650.800,00 | 2.125.477.64 +6.776.277,64

Der Haushaltsausgleich gemdaB § 110 Abs. 4 NkKomVG i. V. m. § 24 KomHKVO war fUr das Ergebnis
des ordentlichen Haushalts 2019 mit einem Uberschuss von 2.064.377,79 EUR gegeben. Da auch
das auBerordentliche Ergebnis einen Uberschuss in Hohe von 61.099,85 EUR auswies, war das Er-

gebnis fUr das Haushaltsjahr 2019 insgesamt ausgeglichen.

Der Landkreis Cloppenburg erzielte ein Jahresergebnis in Hohe von 2.125.477,64 EUR. Da mit einem
Fehlbetrag von 4.650.800,00 EUR geplant wurde, fiel das Ergebnis um 6.776.277,64 EUR deutlich h6-

her als geplant aus.

Das ermittelte Jahresergebnis in Hohe von 2.125.477,64 EUR wurde richtig in die Bilanz unter der

Bilanzposition 1.3 der Passivseite ,, Jahresergebnis” Gbernommen.

10.1.3 Planabweichungen im Einzelnen
Nach § 54 KomHKVO sind die Ertrdge und Aufwendungen den Haushaltsansétzen in der nach

§ 57 KomHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenUberzustellen.

Ein detaillierter Plan-Ist-Vergleich, der die einzelnen Erfr&ige und Aufwendungen beinhaltet, ist in der

als Anlage 2 beigefugten Ergebnisrechnung enthalten.

GemdB § 56 Abs. 1 S. 2 KomHKVO sind fur den Plan-Ist-Vergleich die erheblichen Abweichungen
zu erldutern. Auch deutliche Abweichungen von den Vorjahren oder Besonderheiten im Laufe des
Haushaltsiahres bedurfen einer ndheren Erlduterung. Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2019
musste wiederum festgestellt werden, dass einige Amter dieser Pflicht nicht in dem erforderlichen
Umfang nachkamen. Es gab teilweise erhebliche Defizite bei der Qualitét der Berichte. Hier erwar-
fet das Rechnungspriufungsamt fUr zukUnftige JahresabschlUsse Erlduterungen und ErklGrungen, die

den gesetzlichen Forderungen gerecht werden.

Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt

Seite: 42 des Landkreises Cloppenburg

10.1.3.1 Ordentliche Erfradige

01 Ansaiz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Steuern und dhnliche Abgaben 1.875.000,00| 1.956.877,96 +81.877,96

Summe 1.875.000,00 1.956.877,96 +81.877,96

Unter die Steuern und dhnlichen Abgaben fallen die Jagdsteuer mit Ertradgen in Hohe von 76.098,98
EUR (+1.098,98 EUR) und die Leistungen des Landes aus der Umsetzung des 4. Gesetzes fur moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt in Hohe von 1.880.778,98 EUR (+80.778,98 EUR). GemdaRB § 5 des
Nds. Gesetzes zur Ausfuhrung des SGB Il beteiligt sich das Land an den Kosten der kommunalen
Tréager fur Leistungen der Grundsicherung fUr Arbeitssuchende. Hier gingen seitens des Landes
91.166,67 EUR weniger ein als im Haushaltsjahr 2018.

02 Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 138.673.600,00| 136.426.101,92| -2.247.498,08

Summe 138.673.600,00(136.426.101,92| -2.247.498,08

In der Haushaltsposition ,,Zuwendungen und allgemeine Umlagen* der Ergebnisrechnung wurden
die SchlUsselzuweisungen, die sonstigen allgemeinen Zuweisungen und die Zuweisungen fUr lau-
fende Zwecke vom Land, die Zuweisungen fUr laufende Zwecke vom Bund, von Gemeinden und
Gemeindeverbdnden sowie von den gesetzlichen Sozialversicherungen, die Zuschusse fUr laufende
Iwecke von verbundenen und privaten Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen, die
LuschUsse fUr laufende Zwecke von Ubrigen Bereichen, die allgemeinen Umlagen von Gemeinden
(Kreisumlage) sowie die Leistungsbeteiligungen des Bundes fUr Bildung und Teilhabe und Unter-
kunftsleistungen fUr Arbeitssuchende verbucht. Insgesamt wurden hier Minderertrage in Hohe von
-2.247 498,08 EUR (-1,62 v. H.) erzielt. GegenUber dem Vorjahr fielen die Ertfrige um -771.038,06 EUR

oder 0,56 v. H. geringer aus.

Die groBten Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich des Haushaltsjahres 2019 ergaben sich bei der
Kreisumlage (-1.089.220,00 EUR), den Leistungsbeteiligungen des Bundes (-854.311,36 EUR), den
Schlusselzuweisungen vom Land (-364.764,00 EUR) und den Zuweisungen fUr laufende Zwecke
vom Bund (-133.599,13 EUR).

Die Mindertré&ge bei den Zuweisungen fUr laufende Zwecke vom Bund resultierten insbesondere
aus den Mindertragen bei den Produkten ,,Stabsstelle GID" (-62.800,00 EUR) und ,,Wirtschaftsfor-
derung" (-50.000,00 EUR). Hier wurden die eingeplanten Erfrdge nicht realisiert. Beim Produkt
»Wirtschaftstérderung” wurde ein bereits in 2018 gestellter Forderantrag fUr juristische Beratungs-
leistungen abgelehnt. Beim Produkt ,Stabsstelle GID" wurden die eingeplanten Betrége bei ei-

nem anderen Sachkonto verbucht (Konto 318000).

Die Mindertrage bei den SchlUsselzuweisungen vom Land (-364.764,00 EUR) ergaben sich dadurch,

dass die tafséchlich erzielten Ertrége hinter der Planung zurGckblieben.
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GemdaB §15 NFAG erhob der Landkreis Cloppenburg eine Umlage von seinen kreisangehdrigen Ge-
meinden, da die anderen Erfr&ge seinen Bedarf nicht deckten. Diese Kreisumlage in Héhe von
68.751.080,00 EUR wurde auf dem Sachkonto 318210 ,,Kreisumlage" verbucht. Der Umlagesatz wurde
in der Haushaltssatzung 2019 auf 36 v. H. (2018: 38 v. H.) festgesetzt. Im Vergleich zum Vorjahr wur-
den trotfz dieser Senkung der Kreisumlage 67.040,00 EUR mehr eingenommen. Im Plan-Ist-Vergleich
des Haushaltsjahres 2019 ergaben sich Mindertrége in Hohe von -1.089.200,00 EUR oder -1,56 v. H.
Diese Mindereriradge entstanden dadurch, dass ein Teilbetrag der Kreisumlage in Hohe von
1.500.000,00 EUR in die RUckstellung fUr laufende Gerichtsverfahren eingestellt wurde, da bezig-

lich der Hohe der Kreisumlage noch ein Gerichtsverfahren anhdngig war.

Unter dieser Zeile der Ergebnisrechnung werden auch die aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligun-
gen (Sachkonto 319100) des Bundes nach § 46 Abs. 5 und 6 SGB Il verbucht. Hierbei handelte es
sich um eine Leistungsbeteiligung an den Aufwendungen fUr Unterkunft und Heizung an erwerbs-
faGhige HilfebeduUrftige nach § 22 SGB Il, zu denen auch anerkannte Flichtlinge gehoéren. Die im
laufenden Jahr gewdhrte Beteiligungsleistung erfolgte monatlich in Form von Abschlagszahlungen,
die endgultige Abrechnung wird im Folgejahr vorgenommen. Das Jobcenter zahlte die laufenden
Leistungen fUr die Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) an die Leistungsempfdnger aus. Der
kommunale Anteil wird vom Landkreis an das Jobcenter erstattet. An diesen Aufwendungen be-
teiligte sich wiederum der Bund in der o. g. Hohe, die Abrechnung erfolgte Uber das Land Nieder-
sachsen. Der Haushaltsansatz 2019 betrug fUr die Bundesbeteiligung insgesamt 7.900.000,00 EUR, er-
fragswirksam verbucht wurden 7.013.129,14 EUR (-886.870,86 EUR).

Erwerbsfdhige HilfebedUrftige ernalten bei Vorliegen derin § 26 SGB Il genannten Voraussetzungen
ZuschUsse zu Versicherungsbeitradgen (Kranken-, Renten-, Pflegeversicherung). Tréger dieser Leistun-
gen ist der Landkreis. Erstattungspflichtig sind die zusténdigen Leistungstréger der Renten- und Un-
fallversicherung.

Der Landkreis plante fur diese Erstattungsleistungen 2.000.000,00 EUR ein, fatsdchlich wurden
1.876.805,33 EUR im Haushaltsjahr 2019 erstattet (-123.194,67 EUR).

Nach § 6 b BKGG kdnnen Personen Leistungen fur Bildung und Teilhabe fUr ein Kind erhalten. Hierbei
handelt es sich um eine Bundesleistung, die dem Landkreis als Trager erstattet wird.

FUr diese Erstattungen wurden Erirage in Hohe von 1.200.000,00 EUR eingeplant, tatsGchlich gezahlt
wurden 1.355.754,17 EUR (+155.754,17 EUR).

03 Auflosungserircige aus Sonderposten Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -

Aufldsungsertrége aus Sonderposten fur Zuweisun-

gen und Zuschusse 2.879.20000 2.837.149,97 -42.050,03

Auflbsungsertrdge aus Sonderposten fir den Gebuh-

renausgleich 1.408.600,00 32507702 -1.083.522,98

Summe 4.287.800,00 3.162.226,99 -1.125.573,01

Die wesentlichen Abweichungen ergaben sich

Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
Seite: 44 des Landkreises Cloppenburg

1. bei den Ertrégen aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen des Landes.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 1.673.000,00 EUR, tatsGchlich erga-
ben sich Erfr&ge in Hohe von 1.763.369,52 EUR, ein Plus von 90.369,52 EUR. Die wesentlichen Ver-
anderungen ergaben sich einerseits aus hdheren Auflésungserirégen bei den Produkten Feuer-
schutz (+19.786,06 EUR), KreisstraBen (+62.515,46 EUR), Wirtschaftsférderung (+11.469,00 EUR) und
Tourismus (+17.686,00 EUR).

2. bei den Erfrdgen aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen der Ge-

meinden.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hhe von 624.100,00 EUR, tatsGchlich ergaben
sich ErtrGge in Héhe von 795.940,06 EUR, ein Plus von 171.840,06 EUR. Die wesentlichen Veré&nde-
rungen ergaben sich im Wesentlichen aus hdheren Ertradgen beim Produkt Wirtschaftsférderung
(+157.764,06 EUR).

3. bei den Ertradgen aus der Aufldésung von Sonderposten fur den GebUhrenausgleich.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 1.408.600,00 EUR, tatséichlich ergaben
sich Erfrége in Hohe von 325.077,02 EUR, ein Minus von 1.083.522,98 EUR. Die geringeren Auflo-
sungsertrdge ergaben sich bei den Produkten Feischhygiene (-233.500,00 EUR) und Abfallwirt-
schaft (-150.022,98 EUR).

4. Bei den Erfrdgen aus der Auflésung von Sonderposten fur pauschale Zuwendungen.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 488.400,00 EUR, tatsGchlich ergaben
sich Erfrége in Hohe von 26.894,80 EUR, ein Minus von 461.505,20 EUR. Die wesentlichen Verdnde-
rungen ergaben sich bei den Produkten KreisstraBen (-125.347,00 EUR) und Wirtschaftsforderung
(-304.200,00 EUR).

04 Ansaiz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Sonstige Transferertrége 5.988.500,00| 8.035.049,17| +2.046.549,17

Summe 5.988.500,00| 8.035.049,17| +2.046.549,17

Bei den sonstigen Transferertrigen handelt es sich um den Kostenersatz fUr erhaltene soziale Leis-
fungen, die von dem Hilfeempfdanger selbst, dessen unterhaltspflichtigen Angehdrigen oder sonsti-
gen Verpflichteten eingefordert wird. Hierunter fallen auch Leistungen der Krankenkassen, Betriebs-
renten, Renten von Berufsgenossenschaften, Unterhaltsforderungen aus zivilrechtlichen Anspri-

chen, die an den Landkreis Cloppenburg Ubergingen sowie Wohngeldzahlungen.

Im Haushaltsjahr 2019 wurden bei den sonstigen Transferertradgen 34,17 v. H. bzw. 2.046.549,17 EUR
mehr erzielt als eingeplant. Die Kosteners@tze wurden fur soziale Leistungen auBerhalb sowie in Ein-
richtungen, fUr erfolgte Schuldendiensthilfen und fUr andere sonstige Transferertrge erhoben. Do-
bei wiesen die einzelnen Sachkonten zum Teil deutliche Abweichungen zwischen den Planansét-

zen und den tatséchlich erzielten Ertr&igen auf.

FUr diese Abweichungen waren unterschiedliche Grinde ursdchlich. Bezogen auf die einzelnen
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Produkte ergaben sich Minderertrdge u. a. bei den RUckzahlungen gewdhrter Hilfen (Tilgung von
Darlehn). Diese Betrage sind schwer zu schatzen. Bei dem Produkt ,Hilfe zur Pflege" ergaben sich
Ertrége aus RUckzahlungen gewdhrter Hilfen in Hohe von 44.336,04 EUR, eingeplant waren Ertréige
in Héhe von 100.000,00 EUR.

Deutlich héhere Einnahmen wurden durch Ubergeleitete Unterhaltsanspriche gegentber bur-
gerlich-rechtlichen Unterhaltsverpflichteten verbucht. Hier wirkte sich erneut die Gesetzesénde-
rung ab dem 01.07.2017 aus. Da erheblich mehr Zahlfélle auf Unterhaltsvorschuss im Haushaltsjahr
2019 vorlagen, wurden auch entsprechend mehr Ersatzanspriche geltend gemacht. Bereits im
Haushaltsjahr 2018 wurden Ertrage in Hohe von rund 1.957.000,00 EUR erzielt. Der Ansatz fUr das
Haushaltsjahr 2019 in Hohe von 742.500,00 EUR wurde um 1.432.867,78 EUR (193,11 v. H.) Ubertrof-

fen, da bei der Planung versehentlich der Ansatz des Finanzhaushaltes zugrunde gelegt wurde.

Mehrertrige aus Ersatzleistungen innerhalb von Einrichtungen wurden u. a. beim Produkt Hilfe zur
Pflege erzielt. Hier kam es bei einem Planansatz in Hohe von 2.500.000,00 EUR zu Mehrertrégen in
Hohe von 215.956,26 EUR. Auch beim Produkt Heimerziehung wurden Mehrertrége in Hohe von
99.808,09 EUR bei einem Planansatz in Héhe von 400.000,00 EUR erwirtschaftet.

05 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte Ansaiz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-
VerwaltungsgebUhren 9.419.500,00| 10.354.390,22 +934.890,22
Benutzungsgebihren 36.174.500,00, 37.273.693,55 +1.099.193,55
Summe 45.594.000,00 47.628.083,77 +2.034.083,77

Unter die o6ffentlich-rechilichen Leistungsentgelte fallen alle &ffentlichen Abgaben, denen kon-
krete Gegenleistungen gegenuberstehen. Der verbindliche Kontenrahmen weist hier die Verwal-
fungs- und BenutzungsgebUhren aus. Insgesamt wurden die Planansdize im Berichtszeitraum um
4,46 v. H. Ubertroffen. VerwaltungsgebUhren fielen insbesondere bei den Produkten ,,Zulassungs-
stelle™ mit 2.052.208,80 EUR (+252.208,80 EUR), ,,Bau- und GrundstUcksordnung* mit 2.616.824,37 EUR
(+316.824,37 EUR) und ,,Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht* mit 3.100.801,05 EUR (+355.801,05
EUR) an. Die hohen BenutzungsgebUhren ergaben sich hingegen bei den Produkten ,,Rettungs-
dienst" mit 10.986.958,53 EUR (+686.958,53 EUR), ,Fleischhygiene* mit 15.799.490,71 EUR (+68.290,71
EUR) und ,,Abfallwirtschaft” mit 10.454.243,94 EUR (+339.243,94 EUR).

06 Privatrechtiliche Leistungsentgelte Ansatz 2019 |Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-
Mieten und Pachten 221.200,00 272.222,26 +51.022,26
Ertr&ge aus Verkauf 912.400,00] 1.100.025,83] +187.625,83
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 246.500,00 377.434,05 +130.934,05
Summe 1.380.100,00, 1.749.682,14] +369.582,14

Als privatrechiliche Leistungsentgelte werden diejenigen Entgelte ausgewiesen, fur die eine kon-
krete Gegenleistung erbracht wird, es jedoch keine &ffentlich-rechtliche Rechtsgrundiage gibt.

Nach dem verbindlichen Kontenrahmen sind dies Mieten und Pachten, Ertr&ge aus Verkauf sowie
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sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte. Insgesamt wurden die Ansdtze im Bereich privatrecht-
licher Leistungsentgelte um 369.582,14 EUR (+26,78 v. H.) Ubertroffen.

Die Mehrertrige bei den Mieten und Pachten ergaben sich in zahlreichen Bereichen, die gréBten
enfstanden bei den Produkten ,,Allgemeines Grundvermodgen” (+21.618,77 EUR), ,,E 233" (+14.992,50
EUR) und ,Ersatzgeld” (+9.614,77 EUR). Im Vergleich zum Vorjahr wurden 34.249,85 EUR mehr erzielt.

Dies ist insbesondere auf hdhere Pachteinnahmen infolge von Grundstickankdufen zurGckzufUhren.

Bei den Ertrédgen aus Verkauf entstanden insgesamt Mehrertr&ge in Hohe von 187.625,83 EUR. Diese
resultierten insbesondere aus dem Produkt ,, Abfallwirtschaft", welches mit 911.482,40 EUR den groB-
ten Teil der Ertréige aus Verkauf erwirtschaftete. Diese Ertrdge werden hauptséchlich aus der Ver-
AuBerung von Altmetallen und Abféllen der Kategorie Papier/Pappe/Kartonagen erzielt. Hier wur-
den bei einem Ansatz in Hohe von 750.000,00 EUR Mehrertrége in Hohe von 161.482,40 EUR erzielt
(+21,53 v. H.). GegenUber dem Vorjahr fielen diese jedoch merklich geringer aus (-89.288,50 EUR).

Die Mehrertrége bei den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten ergaben sich bei einer
Vielzahl von Produkten:

Beim Produkt ,,Kommunale Geschwindigkeitsuberwachung" wurden die Ansdtze in Hohe von
200,00 EUR um 11.417,52 EUR Ubertroffen. Diese resultierten aus Versicherungsleistungen in Scha-
densfdllen (u. a. Vandalismus-Schaden an der Geschwindigkeitsmessanlage in Molbergen).
Mehrertrige in Hohe von 12.798,80 EUR ergaben sich beim Produkt ,Innere Verwaltungsangele-
genheiten”. Diese resultierten insbesondere aus den Einnahmen der Mitarbeiteranteile am Firmen-
Fitness-Programm ,,Hansefit" ab November 2019. HierfGr war im Haushaltsplan 2019 kein Ansatz vor-
gesehen. Eingenommen wurden 11.457,00 EUR.

Beim Produkt ,,MaBnahmen der Gesundheitspflege" waren die Ertrdge um 24.433,00 EUR Uber
den Ansdtzen (+274,53 v. H.). In 2019 wurden die Einnahmen aus der Nebentatigkeit des Amts-
arztes fUr die Jahre 2017 und 2018 vereinnahmt. Diese fielen deutlich héher aus als veranschlagt.
Beim Produkt ,Einrichtungen fUr die gesamte Verwaltung" kam es zu Mehreinnahmen in Hohe
von 33.890,76 EUR.

Die groBte Abweichung zum Ansatz redlisierte das Produkt , KreisstraBen* (+38.599,60 EUR). Die Ein-
nahmen hier resultierten aus Schadensersatzansprichen infolge von Unfallereignissen. Diese sind

schwer vorhersehbar, so dass Ansatze schlecht kalkuliert werden kénnen.

07 Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 74.571.500,00| 77.917.902,98| 3.346.402,98

Summe 74.571.500,00| 77.917.902,98/ 3.346.402,98

Die Kostenerstattungen und -umlagen lagen um 3.346.402,98 EUR oder 4,49 v. H. Uber dem Haus-
haltsansatz. Gegenuber dem Vorjahr waren allerdings Minderertrége von 1.829.995,66 EUR zu ver-

zeichnen.
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Den groBten Bereich und die Uberwiegenden Mehrertrége stellten die Erstattungen bei den sozia-
len Leistungen (insbesondere die Erstattungen vom Land) mit Erfrdgen in Hohe von 72.564.623,41
EUR da. Hier wurden die Planansétze um 2.905.823,41 EUR (+4,17 v. H.) Uberschritten.

Im Einzelnen kam es bei den Erstattungen vom Land zu folgenden Abweichungen im Plan-Ist-Ver-
gleich:

Die Ertrége fUr das Quotale System betfrugen 42.892.585,89 EUR und lagen um 3.100.559,21 EUR
oder 7,84 v. H. Uber dem Planansatz. AuBerdem zahlte das Land nicht eingeplante Erstattungsleis-
tfungen nach § 136 SGB XII fUr den Erstattungszeitraum 2017 bis 2019 in Hohe von 236.626,68 EUR.
Mehrertrige in Hohe von 541.375,95 EUR oder 7,12 v. H. wurden erzielt, da die Asylpauschale hdher
als geplant ausfiel.

Bei den Ertrigen im Bereich der Leistungen nach dem Gesetz Gber die Versorgung der Opfer des
Krieges (Bundesversorgungsgesetz-BVG) lagen die Erstattungen vom Land um 288.351,62 EUR Uber
dem Planansatz von 545.000,00 EUR (+52,91 v. H.), die erhdhten Einnahmen waren auf nachtragli-
che Abrechnungen mit dem Land zurUckzufUhren.

SchlieBlich gab es ebenfalls geringere Erstattungen vom Land bei der Férderung von Kindern in To-
geseinrichtfungen und Tagespflege. Hier plante der Landkreis mit ErfrGgen in Hohe von 2.448.000,00
EUR, tatséchlich wurden Einnahmen in Hohe von 1.672.415,65 EUR erzielt. An Sanierungszuschissen
fUr Kindertagesstatten waren weniger Ausgaben zu leisten als vorgesehen (siehe hierzu Sachkonto
»wZuschUsse an Ubrige Bereiche" unter Position 18 ,,Transferaufwendungen*); dementsprechend
zahlte das Land auch geringere Erstattungsleistungen an den Landkreis.

Die Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbdnden lagen mit Erfrégen in Hohe von
3.461.182,75 EUR um 517.082,75 EUR oder 17,56 v. H. Uber den Ansdtzen der Haushaltsplanung. In-
nerhalb einzelner Produkte kam es jedoch zu deutlichen Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich. Ge-
genuber dem Vorjahr wurden geringere Ertrdge in Hohe von 575.306,53 EUR erzielt. Den gréBten
Bereich stellten, wie bei den Erstattungen vom Land, die sozialen Leistungen dar. Hier entstanden
auch die gréBten Abweichungen sowohlim Plan-Ist-Vergleich des Haushaltsjahres als auch im Vor-
jahresvergleich.

Im Plan-Ist-Vergleich 2019 wurden bei dem Produkt ,,Soziale Einrichtungen fir Wohnungen* Min-
derertrdge in Hohe von (-311.837,11 EUR) festgestellt. Der Landkreis mietete in den Vorjahren fUr die
erwarteten Flichtlinge Wohnungen an. Im Jahr 2018 waren jedoch mehr als 600 anerkannte FIGcht-
linge, die Leistungen vom Jobcenter (Kosten der Unterkunft) bezogen, in Fluchtlingsunterkinften
der Stadte und Gemeinden untergebracht. Aufgrund der neuen Situation wurde eine Vielzahl die-
ser vorgehaltenen Wohnungen wieder abgebaut, sodass die Ertrdge sanken.

Beim Produkt ,,Feuerschutz" wurden 212.400,00 EUR als Erfrge eingeplant, eine Zahlung ging nicht
ein, da die Erstattungen der Stédte und Gemeinden im Kreisgebiet fUr die Beitrage zur Feuerwehr-
unfallkasse fur das Jahr 2018 bereits im Vorjahr eingingen und verbucht wurden.

Dagegen wurden Ertrdge in Hohe von 133.249,24 EUR beim Produkt KreisstraBen erzielt, fur die kein

Ansatz geplant war. Dabei handelte es sich um eine Erstattung der Stadt Cloppenburg fir den
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Einbau einer Linksabbiegespur in einer KreisstraBe. Nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes

handelte es sich bei dieser Kostenerstattung um einen Betrag, der investiv hatte gebucht werden

muUssen. Der Fehler kann im néchsten Jahr korrigiert werden.

08 Zinsen und dhnliche Finanzertradge Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zinsertrge von Kreditinstituten - - -

Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen

und Beteiligungen 5.553.600,00 5.183.680,43 -369.919,57

Weitere sonstige Finanzerirage 0,00 19.619,74 +19.619,74

Summe 5.553.600,00 5.203.300,17 -350.299.83

Trotz des hohen Geldbestandes wahrend des gesamten Haushaltsjahres 2019 wurden aufgrund der

Niedrigzinsphase in der europdischen Wahrungs- und Wirtschaftszone keine Zinsen erwirtschaftet.

Bei den Gewinnanteilen aus verbundenen Unternehmen und Beteiligungen wurde die Gewinnaus-
schUttung 2018 aus der Beteiligung am Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband in
Hohe von 5.130.000,00 EUR sowie die Ausschittung der Dividende 2018 aus der Beteiigung an der
Wohnungsbaugesellschaft fur den Landkreis Cloppenburg mbH in Hohe von 53.680,43 EUR verbucht.

Damit wurden Minderertrdge in Hohe von 369.919,57 EUR gegenUber dem Planansatz erzielt.

Auf dem Sachkonto ,Weitere sonstige Finanzertrage" wurden die Zinsertrige ausgewiesen, die
durch die von der Versorgungskasse angelegte Versorgungsricklage fur aktive Beamte und Ver-
sorgungsempfdnger erzielt wurden. Im Haushaltsjahr 2019 wurden Zinsertrége in Hohe von insge-

samf 19.619,74 EUR gebucht. Ein Ansafz war nicht eingeplant.

09 Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Aktivierungsfahige Eigenleistungen 100.100,00 0,00 100.100,00

Summe 100.100,00 0,00 100.100,00

Wie bereits in den Vorjahren plante das Schulamt im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung Ertrége
fUr aktivierungsfahige Eigenleistungen in Hohe von 100.100,00 EUR ein. Im Ergebnis ermittelte das
Fachamt auch fur das Haushaltsjahr 2019 keine Ertrédge. In einem am 21.08.2019 stattgefundenen
Gesprdach zwischen dem Rechnungsprifungsamt, dem Fachamt und der Kdmmerei verstandigte
man sich darauf, dass im Falle einer Abrechnung dieser Leistungen im Hause zuvor eine generelle
Erhebung durch das Amt 10 erforderlich sei, mit dem Ziel, festzustellen, welche FachdGmter Gberhaupt
fOr akfivierungsfé@hige Eigenleistungen in Betracht kommen bzw. betroffen sind. Sobald eine solche
Erhebung vorldge, mUsse man die weiter damit zusammenhdngenden Fragen kidren. Bis zu diesem

Zeitpunkt solite die Veranschlagung der Mittel im Haushalt und deren Abrechnung unterbleiben.

Bei der Haushaltsplanaufstellung lag diese VerstGndigung zwischen den Fachdmtern noch nicht vor.
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1 Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-
Sonstige ordentliche Errége 4.658.700,00] 4.436.485,70 -222.214,30
Summe 4.658.700,00) 4.436.485,70) -222.214,30

Zu den sonstigen ordentlichen Ertfrdgen aus laufender Verwaltungstatigkeit gehdren insbesondere
die BuBgelder, SGumniszuschldge, MahngebUhren, VollistreckungsgebUhren und die Ertr&ige aus
der Auflésung oder Herabsetzung von Ruckstellungen. Die Planansdtze von 4.658.700,00 EUR wur-

den nicht ermreicht, es lagen Minderertrage in Hohe von 222.214,30 EUR (-4,77 v. H.) vor.

Den gréBten Posten im Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage stellten mit 3.075.963,32 EUR die
BuBgelder insbesondere aus dem Bereich der Verkehrsordnungswidrigkeiten mit den Produkten
»BuBgeldstelle” (680.986,04 EUR) und ,,Kommunale Geschwindigkeitsiberwachung” (2.218.210,33
EUR) dar. Insgesamt lag bei den BuBgeldern eine Untferschreitung der Planansdize in Hohe von
711.836,68 EUR (-18,79 v. H.) vor.

Der Planansatz beim Produkt ,BuBgeldstelle” in Hohe von 1.200.000,00 EUR wurde dabei um
519.013,96 EUR (-43,25 v. H.) unterschritten. UrsGchlich hierfUr waren laut Aussage des Facham-

tes ricklaufige Fallzahlen infolge des Personalabbaus insbesondere bei der Autobahnpolizei.

Minderertrége in Hohe von 181.789,67 EUR (-7,57 v. H.) wurden durch den zeitweisen Ausfall einiger
Messgerate beim Produkt ,,Kommunale Geschwindigkeitsuberwachung” erzielt. Weitere Minderer-
frége lagen bei den BuBgeldern fUr die Produkte ,,Bauordnung und Bauaufsicht* (-22.777,80 EUR
oder -65,08 v. H.) und ,,Ordnungsaufgaben® (-15.978,45 EUR oder-53,26 v. H.) vor.

Signifikante Mehrertrége bei den BuBgeldern entstanden dagegen beim Produkt ,,Sonstige schuli-
sche Aufgaben®. Hier wurden deutlich mehr BuBgelder festgesetzt und veranschlagt, so dass es zu
Mehrertrdgen in Hohe von 16.503,40 EUR (+165,03 v. H.) kam.

Einen weiteren groBen Posten im Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage stellten die Ertrge aus
der Aufldésung oder Herabsetzung von RUckstellungen dar. Hier hatte der Landkreis 618.600,00 EUR
im Haushaltsplan veranschlagt, tatséchlich konnten jedoch 1.152.943,32 EUR verbucht werden, so
dass in diesem Bereich Mehrertrége in Hohe von 534.343,32 EUR zu verzeichnen waren. Im Einzelnen
wurden die PensionsrUckstellungen fUr die Versorgungsempfdnger um den Betrag von 248.060,00
EUR und die Rickstellungen fir die geleisteten Uberstunden und Resturlaub um den Betrag von
904.883,32 EUR herabgesetzt. Hier wurden die Resturlaubstage und Uberstunden eines jeden Mitar-
beiters zum Bilanzstichtag erfasst und bewertet. Die RUckstellungen fUr nicht in Anspruch genom-
menen Urlaub wurden um 501.262,21 EUR herabgesetzt, die Rickstellungen fir geleistete Uberstun-
den um 403.621,11 EUR. Dem gegenuber standen Zufihrungen in Hohe von 401.562,16 EUR (RUck-
stellungen fUr nicht in Anspruch genommenen Urlaub) und 198.747,28 EUR (RUckstellungen fUr ge-
leistete Uberstunden) beim Sachkonto 407000. Hierbei kommt es regelmdBig zu starken Schwan-
kungen im Vergleich zu den Vorjahren, so dass bei der Veranschlagung im Haushaltsplan jeweils

nur Schatzungen méglich waren.
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10.1.3.2 Ordentliche Aufwendungen

Zu den Aufwendungen fUr aktives Personal (Nr. 13) und den Aufwendungen fUr Versorgung (Nr. 14)

wird auf die AusfUhrungen unter der Ifd. Ziffer 9 des Schlussberichtes verwiesen.

15 Aufwendungen firr Sach- und Dienstleistungen Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-
Unterhaltung der Grundsticke und baulichen Anlagen | 7.167.100,00 5.665.044,55 -1.502.055,45
Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens | 5.524.900,00 3.996.985,52 -1.527.914,48
Unterhaltung des beweglichen Vermdgens 361.100,00 420.975,78  +59.875,78
Erwerb geringwertiger Vermdgensgegenstinde 1.214.900,00 1.192.311,78 -22.588,22
Mieten und Pachten 324.600,00 307.729.20  -16.870,80
Leasing 421.600,00 319.889,97 -101.710,03
Bewirtschaftung der GrundstUcke und baulichen Anlagen| 3.375.000,00 3.162.339.84 -212.660,16
Haltung von Fahrzeugen 348.100,00 272.883,40 -75.216,60
Besondere Aufwendungen fUr Beschdaftigte 669.500,00 722.066,49] +52.566,49
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 19.887.700,00 20.293.598,25 +405.898,25
Verbrauch von Vorraten 3.508.300,00 3.206.736,78 -301.563,22
Aufwendungen fUr sonstige Dienstleistungen 35.000,00 352.603,42 +317.603,42
Summe 42.837.800,00 39.875.799,85 -2.962.000,15

Diese Position umfasst insbesondere die Unferhaltung und Bewirtschaftung der Grundsticke und
baulichen Anlagen und des beweglichen und unbeweglichen Vermdgens (allgemeines Grundver-
mogen, Gymnasien, Férderschulen, berufliche Schulen und KreisstraBen) sowie die besonderen Ver-
waltungs- und Betriebsaufwendungen (Rettungsdienst, Fleischhygiene, statische Prifungen und Ab-
fallentsorgung). Insgesamt wurden die Planansétze bei den Aufwendungen fUr Sach- und Dienstleis-
fungen um 2.962.000,15 EUR oder 6,91 v. H. unterschritten, wobei es bei zahlreichen Sachkonten zu
gréBeren Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich kam. GegenuUber dem Vorjahr erhdhten sich die Auf-
wendungen allerdings um 3.678.142,74 EUR oder 10,16 v. H. Diese Mehraufwendungen gegeniber
dem Vorjahr ergaben sich insbesondere bei der Unterhaltung der Grundstucke und baulichen An-
lagen (+1.628.294,09 EUR), den besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (+1.535.041,97
EUR), dem Verbrauch von Vorréten (+444.807,89 EUR) und dem Erwerb geringwertiger Vermoégens-
gegenstnde (+409.276,89 EUR). Bei der Unferhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens

dagegen kam es im Vergleich zum Vorjahr zu Minderausgaben in Héhe von -1.210.811,48 EUR.

Die Aufwendungen bei der Unterhaltung der GrundstUcke und baulichen Anlagen lagen um
1.502.055,45 EUR unter den Plananséatzen von 7.167.100,00 EUR (-21,96 v. H.). Diese Minderaufwen-
dungen resultierten insbesondere aus nicht durchgefUhrten MaBnahmen im Kreishaus und an
einer Schule. So wurden fUr die Sanierung einer Schule in Cloppenburg von den eingeplanten
1.870.000,00 EUR nur 1.183.363,83 EUR bendtigt (-686.636,17 EUR). Im Kreishaus konnte mit dem groB-
fldchigen Austausch von Bodenbeldgen und dem Umbau der Eingangsturen noch nicht begon-

nen werden. Daneben enftfiel der Umbau des Sanitérbereiches des Katastrophenschutzes.

Zu den groBten Bereichen bei den Aufwendungen fUr Sach- und Dienstleistungen gehorte die Un-

terhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens. Hier wurden die Planansétze in Hohe von
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insgesamt 5.524.900,00 EUR nurin einer Hohe von 3.996.985,52 EUR ausgeschopft, so dass Minderauf-
wendungen in Hohe von 1.527.914,48 EUR (-27,66 v. H.) zu verzeichnen waren. Diese Unterschreitun-
gen entstanden vor allem bei den SanierungsmaBnahmen an KreisstraBen (-1.452.609,63 EUR) und
Radwegen (-296.780,60 EUR), da nicht alle eingeplanten MaBnahmen durchgefuhrt wurden. Bei
der Nachsorge der RekultivierungsmaBnahmen im Rahmen der Abfallwirtschaft (-155.000,00 EUR)
wurde der Planansatz nicht in Anspruch genommen. Beim Unterhaltungsmanagement fir die
KreisstraBen (+254.731,24 EUR) kam es zu héheren Kosten und somit einer Uberschreitung des

Planansatzes.

Die hdheren Aufwendungen bei der Unterhaltung des beweglichen Vermédgens (+59.875,78 EUR)
ergaben sich bei zahlreichen Produkten und Leistungen. Wesentliche Aufwandssteigerungen in
Héhe von 50.249,81 EUR entfstanden durch neue Wartungsvertrage fUr die feuerwehrtechnische

Zentrale.

FUr den Erwerb geringwertiger Vermdgensgegenstdnde sah der Landkreis Aufwendungen in Hohe
von 1.214.900,00 EUR vor, tatsachlich wurden 1.192.311,78 EUR geleistet (-22.588,22 EUR). Allerdings
war bei diesem Sachkonto gegeniber dem Vorjahr eine deutliche Steigerung der Ist-Ausgaben zu
verzeichnen (+409.276,89 EUR). Im Plan-Ist-Vergleich zeigten sich bei den einzelnen Produkten Uber-
wiegend nur geringe Abweichungen von den Planansdtzen. Verschiedene gréoBere Abweichun-
gen ergaben sich im Schulbereich. So ergaben sich fir ein Gymnasium durch gréBere Bestellungen
von Tischen, StUhlen und interaktiven Tafeln zur Vorbereitung auf die Digitalisierung Mehraufwen-
dungen in H6he von 106.791,64 EUR. Bei einer Berufsbildenden Schule dagegen entstanden Min-
deraufwendungen in Hohe von 142.463,86 EUR, da verschiedene Bestellungenin 2019 erstim Folge-

jahr geliefert und abgerechnet wurden.

Die Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen Anlagen lag zum Uberwiegenden Teil in der
Verantwortlichkeit des Schul- und Kulturamtes. FUr das Haushaltsjahr 2019 wurden die Plananséize
in Hohe von 3.375.000,00 EUR um 212.660,16 EUR oder 6,30 v. H. unterschritten. Die gréBten Einspa-
rungen ergaben sich im Bereich der Schultrédgeraufgaben fUr die kreiseigenen Schulen (-46.378,33
EUR), insbesondere bei den Kosten fUr Heizung, Reinigung, Beleuchtung, Versicherungen usw. an
den Férderschulen und beruflichen Schulen sowie beim Produkt ,,Abfallwirtschaft* (-104.856,15 EUR).

Beim Produkt ,,Leasing" lagen Minderaufwendungen in Hohe von -101.710,03 EUR vor. Diese entstan-
den insbesondere bei den Schulformen ,,Berufliche Schulen® (-59.777,35 EUR) und ,,Férderschulen*
(-12.851,15 EUR). Diese Minderaufwendungen entstanden dadurch, dass weniger interaktive Tafeln
geleast wurden als geplant. AuBerdem wurden im Bereich der allgemeinen Verwaltung 22.276,64

EUR weniger benotigt, da das geplante Leasing der Telefonanlage nicht umgesetzt wurde.

Bei den besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen wurden die Planansaize in Hohe
von 19.887.700,00 EUR um 405.898,25 EUR oder 2,04 v. H. Uberschritten. GegenUber dem Vorjahr

lagen allerdings Mehraufwendungen in Hohe von 1.535.041,97 EUR vor, die sich insbesondere bei
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den Kosten fUr die DurchfUhrung des Rettungsdienstes (ca. +971.000,00 EUR) und bei der Abfallwirt-
schaft (ca. +336.000,00 EUR) ergaben. Die Steigerung beim Rettungsdienst ergab sich durch ho-
here Abschldge an den Trager des Rettungsdienstes. Die Steigerung bei der Abfallwirtschaft er-
klarte sich dadurch, dass die Jahresabrechnung fur die Restmullabfuhr 2018 erst in 2019 erfolgte.

AuBerdem wurden die monatlichen Abschldge fur die Restmullabfuhrin 2019 erhdht.

Im Bereich ,,Verbrauch von Vorr&ten* wurden die Planansatze von 3.580.300,00 EUR um 301.563,22
EUR (-8,60 v. H.) unterschritten. Den gréBten Bereich stellfen dabei die Kosten fur die Datenverar-
beitung dar. Hier lagen Aufwendungen in Hohe von 2.724.666,71 EUR bei Planansdtzen von
2.839.100,00 EUR vor. Die Minderaufwendungen von 114.433,29 EUR ergaben sich durch gerin-

gere Aufwendungen fUr die Umstellung auf die Cloud bei der KDO.

Weitere Einsparungen beim Verbrauch von Vorrdten ergaben sich im Bereich des VeterinGramtes.
Hier lagen die Aufwendungen fur Kosten der Gefahrenabwehr beim Produkt ,, VeterinGrwesen und
LebensmittelUberwachung” um 73.058,65 EUR unter dem Ansatz der Haushaltsplanung, weil im
Haushaltsjahr 2019 kein Tierseuchengeschehen zu verzeichnen war und dementsprechend nur ge-

ringe Kosten entstanden.

16 Ansaiz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Abschreibungen 13.062.200,00] 12.938.233,90]  -123.966,10

Summe 13.062.200,00, 12.938.233,90, -123.966,10

Die Abweichungen ergaben sich

1. bei den Abschreibungswerten auf immaterielle Vermodgensgegenst@nde und Sachvermdgen.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Befrag in Hohe von 3.073.000,00 EUR, tatséchlich ergaben
sich Aufwendungen in H6he von 2.933.489,91 EUR, ein Minus von 139.510,09 EUR. Die Ver&nde-
rungen ergaben sich im Wesentlichen bei den Produkten Kreisschulbaukasse (-41.311,90 EUR),
Tageseinrichtungen fur Kinder (-76.955,70 EUR), Krankenhd&user (-54.438,00 EUR), Férderung des
Sports (-32.664,71 EUR) und bei dem Produkt Wirtschaftsforderung (+60.547,00 EUR).

2.bei den Abschreibungswerten auf Gebduden.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Befrag in Hohe von 2.586.100,00 EUR, tatséchlich ergaben
sich Aufwendungen in Hohe von 2.655.280,72 EUR, ein Plus von 69.180,72 EUR. Die Verdnderungen
ergaben sich im Wesentlichen bei den Produkten Allgemeines Grundvermogen (-26.631,54 EUR),
Gymnasien (+41.525,00 EUR), Férderschulen (+27.195,72 EUR), Wirtschaftsférderung (-29.549,01 EUR)
und beim Tourismus (+29.452,51 EUR).

3. bei den Abschreibungswerten fUr Infrastrukturvermédgen.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Befrag in Hohe von 5.013.400,00 EUR, tatsGchlich ergaben
sich ordentliche Aufwendungen in Hohe von 4.870.268,74 EUR. Dementsprechend wurde das
Ergebnis um 143.131,26 EUR unterschritten. Ferner ergaben sich auBerordentliche Aufwendungen
in Hohe von 123.896,54 EUR (siehe Zeile 23 der Ergebnisrechnung), damit ergaben sich in der
Addition Aufwendungen in Hohe von insgesamt 4.994.165,28 EUR.

Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Cloppenburg Seite: 53

4. bei den Abschreibungswerten fir Maschinen und Fahrzeuge.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 313.300,00 EUR, tatséchlich ergaben
sich Aufwendungen in Hohe von 307.248,42 EUR, ein Minus von 6.051,58 EUR.

5. bei den Abschreibungswerten auf Betriebs- und Geschdaftsausstattungen.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Befrag in Hohe von 1.521.100,00 EUR, tatsGchlich ergaben
sich ordentliche Aufwendungen in Hohe von 1.104.987,93 EUR, damit Weniger-Aufwendungen in
Hohe von 416.112,07 EUR. Ferner ergaben sich auBerordentliche Aufwendungen in Hohe von
6.542,50 EUR (siehe Zeile 23 der Ergebnisrechnung), sodass sich in der Addition Aufwendungen in
Héhe von insgesamt 1.111.530,43 EUR ergaben. Die Ver@nderungen ergaben sich im Wesentli-
chen bei den Produkten Einrichtungen fur die gesamte Verwaltung (-20.242,01 EUR), Feuerschutz
(-30.476,27 EUR), Gymnasien (-38.776,62 EUR), Férderschulen (-33.407,61 EUR), berufliche Schulen
(-140.117,39 EUR) und Abfallwirtschaft (-21.283,46 EUR).

6. bei den Abschreibungswerten aus Sammelposten.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hhe von 506.600,00 EUR, im Ergebnis stellten
sich Aufwendungen in Hohe von 506.760,00 EUR ein, ein Plus von 160,00 EUR.

7.bei der Pauschalwertberichtigung.
Zu den Verdnderungen bei der Pauschalwertberichtigung wird auf die ErlGuterung zur Ziffer 3.7

»Forderungen aus Transferleistungen* verwiesen.

17 Ansaiz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 460.000,00 311.903,73 -148.096,27

Summe 460.000,00 311.903,73| -148.096,27

Die Position ,,Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen' umfasst die Zinsaufwendungen fUr Investi-
fionskredite, Liguiditatskredite und Steuernachzahlungen. Entfgegen der Planung von 460.000,00 EUR
wurden insgesamt lediglich 311.903,73 EUR aufgewendet.

Daim Haushaltsjahr 2019 aufgrund der guten Liquiditatslage keine neuen Investitionskredite aufge-
nommen wurden, blieben in diesem Bereich die tatsdchlichen Zinsaufwendungen mit einer Hohe
von 311.903,73 EUR um 148.096,27 EUR hinter dem Planansatz von 460.000,00 EUR zurUck (-32,19 v. H.).

Zinsen fur LiquiditGtskredite mussten nicht aufgewendet werden, da keine Liquiditdiskredite in An-
spruch genommen wurden. Zinsaufwendungen fUr Steuernachzahlungen entstanden ebenfalls

nicht.

Anzumerken ist, dass der Landkreis seit dem Jahresalbschluss 2015 eine periodengerechte Abgren-
zung seiner Zinsaufwendungen im Jahresabschluss vornimmt. Hierdurch bedingt differieren die Zins-

aufwendungen und die tatsdchlichen Zinsauszahlungen.
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18 Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-
Transferaufwendungen 105.421.900,00{ 110.052.240,99| +4.630.340,99
Summe 105.421.900,00/110.052.240,99| +4.630.340,99

Die Transferaufwendungen stellten im Haushaltsjahr 2019 die gréBte Aufwandsposition im Ergebnis-
haushalt des Landkreises Cloppenburg dar. Gegentber dem Planansatz von 105.421.900,00 EUR
fielen die Aufwendungen um 4.630.340,99 EUR héher aus.

Unter die Transferaufwendungen fallen die vom Landkreis geleisteten Zuweisungen und ZuschUsse
fUr laufende Zwecke, die Sozialtransferaufwendungen sowie die allgemeinen Umlagen. Allen ge-

meinsam ist, dass sie nicht auf einem Leistungsaustausch basieren.

Den groBten Bereich innerhalb der Transferaufwendungen bildeten die Sozialtransferaufwendun-
gen mit Betrdgen von 90.565.337,20 EUR bei einem Planansatz von 84.448.900,00 EUR. Sie umfassen
die Konten 433000 bis 439000 und werden fast ausschlieBlich vom Sozialaomt und Jugendamt be-
wirtschaftet. Insbesondere werden hier Sozialhilfeleistungen an natUrliche Personen in Form von in-
dividuellen Hilfen nach dem SGB XIlI, Jugendhilfeleistungen nach dem SGB VIl und Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz an natUriche Personen auBerhalb und innerhalb von Einrichtun-

gen verbucht.

Die Sozialhilfeleistungen umfassen dabei u. a. die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Eingliederungshilfe,
die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie die Hilfe zur Pflege. Diese Leistungen
werden vom Teilhaushalt 50 ,,Sozialamt" bewirtschaftet. Dem Sozialamt wurden hierfUr Ermdachti-
gungenin Héhe von 57.762.000,00 EUR zugewiesen. TatsGchlich ausgegeben wurden 62.857.004,53
EUR, ein Plus von 5.113.004,53 EUR. Die Ausgaben verteilten sich auf 20 Produkte.

Festgestellt wurde, dass bei 7 Produkten kein Ansatz geplant war. Es handelte sich um die Pro-
dukte P1.314200 - P1.314800, die der Ubersicht ,,Produktgruppen* ab Seite 266 im Haushaltsplan
2019 entnommen werden kénnen. FUr diese Produkte wurden Ausgaben in Hohe von insgesamt
2.131.024,98 EUR getatigt. Diese waren im Rahmen der Teilhaushaltbudgetierung gedeckt, insbe-
sondere da die sonstigen ordentlichen Aufwendungen im Sozialamt mit 5.069.516,91 EUR unter

dem Planansatz lagen.

Eine weitere erhebliche Abweichung gab es bei dem Produkt ,Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderungen*. Die Eingliederungshilfe dient dazu, den Menschen die Teiinahme am Leben
in der Gemeinschaft zu erméglichen und zu erleichtern. HierfUr war ein Ansatz von 46.777.000,00
EUR geplant, aufgewendet wurden 48.347.651,02 EUR. Die Mehraufwendungen wurden im We-
sentlichen bei den Sachkonten ,Soziale Leistungen an natUrliche Personen in Einrichtungen* ver-
bucht. Hier kam es zu Ist-Ausgaben von 42.305.221,52 EUR bei einem Planansatz von 40.192.000,00
EUR. Die groBte Abweichung von 1.327.176,48 EUR bei einem Planansatz von 9.542.000,00 EUR gab

es bei der diesem Produkt zugeordneten Leistung , Hilfe in betreuten Wohnmaoglichkeiten der freien
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Trager". Daneben erhdhten sich die Aufwendungen fUr die zugeordneten ,,Leistungen in aner-
kannten Werkstatten freie Trager” von 11.750.000,00 EUR auf 12.627.031,59 EUR. Diese Abweichun-
gen von insgesamt rund 2,2 Mio. sind dadurch zu erkldren, dass zum Jahreswechsel 2019/2020 die
Abrechnung der Sozialhilfe mit dem Land umgestellt wurde. Es wurde anders als geplant letzimalig
nach dem Quotalen System unter Einhaltung des Kassenwirksamkeitsprinzips abgerechnet. Hier-

durch kam es zu einer Abrechnung von 13 Monaten im Haushaltsjahr 2019.

Die Aufgaben im Amt 51 Jugendamt umfassen insgesamt 8 Produkte, bei denen es zu Sozial-
fransferaufwendungen kam. Im Haushaltsjahr 2019 wurde hierfUr insgesamt ein Planansatz von
27.008.500,00 EUR beschlossen. Tatsachlich aufgewendet wurden 28.013.956,08 EUR, ein Plus von
1.005.456,08 EUR. Die meisten Aufwendungen entstanden bei dem Produkt , Hilfe zur Erziehung*.
Hier waren insgesamt Ausgaben in Hohe von 16.726.500,00 EUR eingeplant, tatséchlich ausgege-
ben wurden 18.052.359,97 EUR. Damit stellt dieses Produkt auch die gréBte Plan-ist-Abweichung
dar. Erhebliche Aufwendungen entstanden auch bei dem Produkt ,,Unterhaltsvorschussleistungen®.
Hier war ein Ansafz von 4.950.000,00 EUR geplant, an Aufwendungen entstanden 4.526.795,56 EUR
und damit 423.204,44 EUR weniger. Bei dem Produkt ,Hilfe fUr junge Volljghrige, Inobhutnahme*,
erhdhten sich die Aufwendungen von geplanten 4.083.500,00 EUR um 115.330,58 EUR auf
4.198.830,58 EUR.

Das Produkt , Hilfe zur Erziehung" umfasst im Bereich der Sozialtransferaufwendungen insgesamt 5
Leistungen. Hierbei handelt es sich um die soziale Gruppenarbeit, die sozialpddagogische Famili-
enhilfe, die Erziehung in einer Tagesgruppe, die Vollizeitpflege und die Heimerziehung. Wesentlich
im Haushaltsjahr 2019 waren die Plan-Ist-Abweichungen im Bereich der Heimerziehung. Hier waren
insgesamt 11.050.000,00 EUR als Aufwand eingeplant, tatséchlich entstanden Kosten in Hohe von
12.069.425,04 EUR und damit 1.019.425,04 EUR mehr. Die Mehraufwendungen ergaben sich bei
dem Konto ,,Sozialhilfe an Personen in Einrichtungen und damit fUr die Unterbringung, Betreuung
oder Behandlung von Hilfeempfangern in Anstalten, Heimen oder gleichwertigen Einrichtungen, in
denen Vollpflege fur Tag und Nacht oder teilstationére Betreuung gewdahrt wird. Die Mehraufwen-
dungen ergaben sich aus der Fallzahlensteigerung und den héheren Entgelten. Nach Aussage des
Fachamtes sind die Kosten schwer kalkulierbar, da die Hilfeleistung von der Antragstellung des Voll-
j@hrigen und vom Hilfebedarf abhdngt. Minderaufwendungen in diesem Bereich gab es bei der
Unterbringung fur unbegleitete minderjdhrige FlGchtlinge. Hier war ein Ansatz von 2.400.000,00 EUR
geplant, tatsdchlich entstanden Kosten in Hohe von 1.775.113,26 EUR. Die insgesamt entstandenen
Mehraufwendungen bei diesem Produkt konnten durch die Budgetierung der einzelnen Teilaushalte
und damit der kraft Gesetzes gegebenen gegenseitigen Deckungsféhigkeit der Aufwandskonten

durch die Minderaufwendungen bei den Unterhaltsvorschussleistungen gedeckt werden.

Der Unterhaltsvorschuss ist eine staatliche Leistung des Bundes fUr Kinder von Alleinerziehenden und
hilft, die finanzielle Lebensgrundlage eines Kindes zu sichern. Eine der Voraussetzungen ist, dass der

andere Elternteil seinen Unterhaltsverpflichtungen nicht ordnungsgemdB nachkommt. Von den
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Leistungen tragt der Bund 40 v. H., das Land Niedersachsen 40 v. H. und die Kommune 20 v. H. Im
Jahre 2017 wurde das Unterhaltsvorschussgesetz reformiert und die Bezugsdauer bis zur Vollendung
des 18. Lebensjahres ausgeweitet. Seit dem verdreifachten sich die Leistungen in diesem Bereich.
Wurden im Haushaltsjahr 2015 noch 1.544.331,00 EUR ausgegeben, stiegen diese im Haushaltsjahr
2019 bis auf 4.526,795,56 EUR an. Dabei war festzustellen, dass die Planansatze der Jahre 2015 und
2017 bis 2019 weit Uber den tatséchlichen Kosten lagen. Dies ist darauf zurGckzufGhren, dass die
tatséchliche Zahl der Unterhaltsberechtigten nur auf Schatzungen beruhte. Ergénzend sei darauf
hingewiesen, dass der vom Landkreis bewilligte Unterhaltsvorschuss von den burgerlich-rechtlichen
Unterhaltsverpflichteten zurlckzuzahlen ist. So stiegen auch die zurickgeforderten Betrdige seit
dem Haushaltsjghr 2017 sprunghaft von 991.190,83 EUR auf 1.956.911,12 EUR im Jahr 2018 und
2.174.867,78 EUR im Jahr 2019 an, wobei der im Haushaltsjahr 2019 beschlossene Planansatz
von 742.500,00 EUR frotz steigender RUckgriffs-Zahlungen unter dem Planansatz des Vorjahres
(827.700,00 EUR) lag. Hier solite das Amt 51 den Haushaltsgrunds@tzen mehr Beachtung schenken.
Anzumerken ist auch, dass von den vereinnahmten Betrdgen 40 v. H. an den Bund abzufUhren sind
und somit nicht in voller Hbhe dem Landkreis zustehen. DarUber hinaus werden Ruckgriffs-Zahlun-
gen, die nicht einfreibbar sind, aufgrund des Niederstwertprinzips des § 49 Abs. 5 KomHKVO pau-
schalim Wert berichtigt. Im Haushaltsjahr 2019 waren dies 495.881,90 EUR, so dass sich der Gesamt-
betrag der nicht eintreibbaren Forderungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz auf 5.340.849,40

EUR erhohte (siehe hierzu meine AusfGhrungen unter 3.7 ,,Forderungen aus Transferleistungen”).

FUr das Produkt , Hilfe fUr junge Volljdhrige, Inobhutnahme* wurde der Ansatz der Sozialtransferauf-
wendungen auf 4.083.500,00 EUR festgesetzt. Ist-Ausgalben fUr die Leistung ,,Hilfe fur junge Volljéh-
rige entstanden im Laufe des Haushaltsjahres 2019 in Hohe von 1.518.381,56 EUR bei einem Plan-
ansatz von 1.412.500,00 EUR. Bei der Leistung ,,Eingliederungshilfe" kam es innerhalbb der Sachkon-
ten zu Verschiebungen. Bei der Sozialhilfe auBerhalb von Einrichtungen entstanden 180.986,84 EUR
weniger Kosten, die Sozialhilfeaufwendungen innerhalb von Einrichtungen stiegen hingegen um
190.435,86 EUR an. Insgesamt fielen an Eingliederungshilfen 2.680.449,02 EUR bei einem Planan-
satz von 2.671.000,00 EUR an, wobei die Uberwiegenden Kosten (1.760.013,16 EUR) in den Einrich-

fungen entstanden.

Einen weiteren bedeutenden Bereich stellten die Zuweisungen und Zuschusse fUr laufende Zwecke
dar. Die Gesamtermdchtfigung betrug insgesamt 20.973.000,00 EUR. Tatsdchlich aufgewendet wur-
den 19.486.903,79 EUR. Hiervon wurden den Stadten und Gemeinden des Landkreises Cloppen-
burg Zuweisungen in Hohe von 6.222.400,00 EUR bewilligt. Den groBten Anteil stellten die Ermdachti-
gungen fUr die kombinierten Haupt- und Realschulen (2.026.200,00 EUR) sowie fUr die Tageseinrich-
tfungen fur Kinder (2.601.000,00 EUR) dar. Eine wesentliche Abweichung vom Planansatz wurde da-
bei bei dem Produkt Tageseinrichtungen fur Kinder festgestellt. Hier wurden vom Kreistag Ausgo-
ben in Hohe von 2.601.000,00 EUR beschlossen, tatsdchlich aufgewendet wurden 1.530.621,00 EUR
und somit 1.070.379,00 EUR weniger. Laut Aussage des Fachamtes wurden die Mittel, die fUr Sanie-

rungszwecke der Kindertagesstatten bestimmt waren, nicht in der veranschlagten Hohe von den
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Gemeinden abgerufen. Urséchlich hierfUr waren verzégerte Ausschreibungsverfahren. Einen wei-
feren groBen Ausgabefaktor stellfen die geplanten Ausgaben an Zuschussen an die Ubrigen Berei-
che dar. Hierbei handelt es sich um Geldleistungen an natUrliche Personen, soweit sie nicht soziale
Leistungen sind. So wurden fUr die Wissenschaft und Forschung 669.400,00 EUR eingeplant, tatséch-
lich aufgewendet wurden 383.192,00 EUR. Die Musikschulen erhielten den in Ansatz gebrachten
Planbetrag von 570.000,00 EUR. An die sozialen Einrichtungen fUr pflegebedurftige &ltere Menschen
wurden 706.221,50 EUR ausgegeben, geplant waren 575.000,00 EUR. Den groBten Posten mit Auf-
wendungen in Hohe von 1.136.287,44 EUR stellte das Produkt ,,Férderung von Kindern in Tagesein-
richtungen” dar. Hier war ein Ansatz von 1.410.800,00 EUR geplant. FUr die Einrichtung der Jugend-
arbeit wurden Ausgaben in Hohe von 520.000,00 EUR beschlossen. Diese Mittel, die fur die Sanie-
rung des Oldenburgischen Jugenderholungswerk Wangerooge eingeplant waren, wurden nicht

in Anspruch genommen, da statt der Sanierung ein investiver Neubau in Modulbauweise erfolgte.

19 Ansaiz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Sonstige ordentliche Aufwendungen 70.759.700,00| 65.398.205,34| -5.361.494,66

Summe 70.759.700,00| 65.398.205,34| -5.361.494,66

Dieser Bereich (Kontengruppe 44) stellt ein Sammelbecken fir mdgliche sonstige Aufwendungen
dar. Beispielhaft sind hier die Aufwendungen fur ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit, Verflgungs-
mittel, Geschdaftsaufwendungen (Burobedarf, Kosten fUr BUcher und Zeitschriften etc.), Erstattun-
gen an Gemeinden und Gemeindeverbdnde, Steuern, Versicherungen sowie Schadensfdlle zu
erwdhnen. Insgesamt waren fUr diesen Bereich Aufwendungen in Hohe von 70.759.700,00 EUR ein-
geplant. TatsGchlich aufgewendet wurden 64.571.272,84 EUR und damit 6.188.427,16 EUR weniger.
Zusatzlich zu der Kontengruppe 44 buchte der Landkreis Cloppenburg die Kontenart 461 ,, Abfih-
rung GebUhrenUberschuss an Sonderposten GebuUhrenausgleich* bei den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen. HierfUr war kein Ansatz im Haushaltsplan veranschlagt, aufgewendet wurden je-
doch 826.932,50 EUR. Insgesamt lagen die sonstigen ordentlichen Aufwendungen damit um
5.361.494,66 EUR unter dem Haushaltsansatz.

Den groBten Bereich stellten die Ist-Aufwendungen auf den Sachkonten ,Erstattungen an Gemein-
den und Gemeindeverbdnde" in Hohe von 22.010.341,54 EUR und die Leistungsbeteiligung fur die
Umsetzung der Grundsicherung fUr Arbeitssuchende mit Befréigen in Hhe von 17.769.840,84 EUR

dar. Diese Sachkonten wiesen auch die betragsmdaBig hdochsten Plan-ist-Abweichungen auf.

Bei den Erstattungsleistungen an die Stddfe und Gemeinden des Landkreises Cloppenburg han-
delte es sich im Wesentlichen um die Erstattungen der Kosten nach dem SGB. So stellten die Kosten
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung in und auBerhalb von Einrichtungen einen
groBen Ausgabeposten dar. Da der Landkreis als zust@ndiger ortlicher Trager seine Stadte und Ge-
meinden zur Aufgabenerledigung herangezogen hat, hat er diesen die ihnen entstehenden Kos-

ten zu erstatten. Der Landkreis selbst rechnet seinen Aufwand mit dem Land Niedersachsen ab,
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welches seine Nettoausgaben zu 100 v. H. vom Bund erstattet bekommt. Im Haushaltsjahr 2019 waren
Kosten der Grundsicherung in Hohe von 6.848.866,22 EUR bei einem Planansatz von 6.790.000,00 EUR
an die Gemeinden zu erstatten. Einen weiteren groBen Ausgabeblock stellten die Ausgaben fir
die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz dar. Die Leistungserteilung nehmen eben-
falls die Stadte und Gemeinden des Landkreises Cloppenburg aufgrund einer Heranziehungsver-
ordnung wahr. Die aufgewendeten Kosten werden ihnen vom Landkreis erstattet. Der Landkreis
erhdlt als finanziellen Ausgleich je Person eine vom Land Niedersachsen gewdhrte Jahrespau-
schale. Aufgrund dieser Regelung wurde der Betrag von 6.889.882,40 EUR an die Gemeinden er-
stattet. Eingeplant waren Aufwendungen in Hohe von 8.882.000,00 EUR. Begrindet wurden die

Mindererstattungen mit dem Ruckgang der Anzahl an Asylsuchenden.

Die aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung des Landkreises wird unter der Kontenart 446 erfasst.
Es handelt sich hierbei um die Grundsicherung fur Arbeitssuchende, die aus Steuermitteln finanziert
werden, insbesondere um die Leistungen zur Eingliederung in die Arbeit und die Leistungen zur Si-
cherung des Lebensunterhalts. Diese Leistungen werden vom Jobcenter erbracht und mit dem
Landkreis als verantwortliche Stelle abgerechnet. Die Ausgleichszahlungen durch den Bund wer-
den Uber die Lander den Kommunen zugewiesen (siehe hierzu unter ,,Zuweisungen und allge-
meine Umlagen auf der Erfragsseite). Im Haushaltsiahr 2019 wurden an Leistungen fUr Unterkunft
und Heizung insgesamt 15.932.816,48 EUR aufgewendet. Geplant waren 18.500.000,00 EUR. An Aus-
gleichszahlungen erfolgten 7.013.129,14 EUR. Leistungen fUr Bildung und Teilhabe nach § 28 SBG |
wurden in Héhe von 1.393.870,64 EUR bei einem Planansatz von 2.000.000,00 EUR erbracht. Aus-
gleichszahlungen gingen in Hohe von 1.876.805,33 EUR ein. Enmalige Leistungen entstanden in Hohe
von 443.153,72 EUR. Geplant waren 93.153,72 EUR.

Die wesentlichen Abweichungen bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen stellten sich wie
folgt dar:

Bei den sonstigen ,,Aufwendungen fUr die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten* lagen die
Aufwendungen von 8.035.811,43 EUR um 908.688,57 EUR unter den Ansatzen der Haushaltsplanung.
Wesentlich war hierbei die Abweichung im Bereich Schilerbeférderung. Fir die Leistung ,,Offentli-
cher Personennahverkehr* wurden Aufwendungen von 6.200.000,00 EUR veranschlagt, tatséchlich
wurden 5.545.343,93 EUR geleistet und damit 654.656,07 EUR weniger. Nach Auskunft des Facham-

tes ist dieser Posten nicht genau planbar.

Die Geschdaftsaufwendungen, Sachkonfo 4431 (u. a. Burobedarf, Post- und Fernmeldegebuhren,
Bekanntmachungen, SachverstGndigenkosten) lagen mit Aufwendungen von 4.636.426,59 EUR um
272.373,41 EUR unter den Ans&tzen der Haushaltsplanung. Im Plan-Ist-Vergleich fUr das Haushaltsjahr
2019 ergaben sich jedoch bei einzelnen Positionen deutliche Abweichungen. So wurden beim
Sachkonto ,,Sachversténdigenkosten Aufwendungen in Héhe von 2.377.600,00 EUR geplant, tat-
sdchlich wurden Betrdige in Hohe von 1.531.585,60 EUR geleistet, was Minderaufwendungen in Héhe
von 846.014,40 EUR zur Folge hatte. Hier enfstanden vor allem bei dem Produkt ,,E 233" deutliche
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Einsparungen in Hohe von 580.828,39 EUR bei einem Planansatz von 1.121.771,61 EUR. Auch bei
dem Produkt ,,RGumliche Planung und Entwicklung" wurden bei einem Planansatz von 140.000,00
EUR nur 35.372,59 EUR aufgewendet. Dagegen wurden bei dem Produkt ,,Steuern und allgemeine
Zuweisungen* 60.000,00 EUR aufgewendet, obwohl hier kein Ansatz geplant war. Die Aufwendun-
gen fUr Sachverstndigenkosten waren durch die Bildung einer Rickstellung fur das Klageverfah-
ren zwischen dem Landkreis Cloppenburg und der Stadt Cloppenburg bzgl. der Kreisumlage 2018
erforderlich. Sonstige nicht zahlungswirksame ordentliche Aufwendungen wurden in Hohe von
761.451,05 EUR geleistet, obwohl hierfUr, wie bereits in der Vergangenheit regelmaBig, keine An-
satze im Haushaltsplan vorgesehen waren. Hierbei handelte es sich einerseits um die ZufUhrung zur
zweckgebundenen Rucklage fur die kommunale Geschwindigkeitsiberwachung in Héhe von
479.579,13 EUR und andererseits um die ZufUhrung zur zweckgebundenen RiUcklage Regiondlisie-
rungsmittel (OPNV) in Héhe von 281.871,92 EUR.

Erstattungen an private Unternehmen wurden in Hohe von 325.000,00 EUR geplant. Tatséchlich
wurden Ausgaben in Hohe von 891.313,21 EUR und damit 566.313,21 EUR mehr geleistet. Die nicht
eingeplanten Aufwendungen entfstanden in den Bereichen ,,Leistungen nach dem AsyloLG" und
»,BUT nach § 6 b BKGG". Hier wurden fUr die Leistungen nach § 2 AsyloLG 100.500,60 EUR und fUr
Leistungen nach § 3 AsylbLG 27.015,00 EUR an private Unternehmen erstattet. Im Bereich der Bil-
dung und Teilhabe nach § 6 BKGG kam es zu Erstattungsleistungen in Hohe von 478.664,45 EUR.

10.1.4 AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

AuBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen sind gemdanB § 60 Nr. 6 KomHKVO unvorhersehbare,
ungewodhnliche oder selten vorkommende Aufwendungen und Ertrége, insbesondere Erfrge
aus der Herabsetzung von Schulden und der Auflésung von RUckstellungen sowie Ertréige und
Aufwendungen aus VermogensverduBerungen, jedoch nicht auBerplanmdBige Abschreibungen
wegen untferlassener Instandhaltung und Ertrage aus der VerduBerung von geringwertigen Vermo-

gensgegenstanden.

Im Haushaltsjahr 2019 wurde folgendes auBerordentliches Ergebnis erzielt:

AuBerordentliches Ergebnis Ansaiz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

22. AuBerordentliche Ertrdge 0,00 240.331,15] +240.331,15

23. AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 179.231,30 -179.231,30

Summe 0,00 61.099.85 +61.099.85

Die einzelnen Erfr&ige und Aufwendungen stellten sich wie folgt dar:

Bei den Ertrédgen aus Schadensersatzleistungen (Konto 501200) handelte es sich um Versiche-

rungsleistungen insbesondere fUr zerstdrte Geschwindigkeitsmesseinrichtungen.

Bei den sonstigen auBergewodhnlichen Ertradgen (Konto 501900) wurde der Verkauf einer Furnier

s&ge der BBS Technik verbucht. Hierbei hatte das Konto 531200 gewdhlt werden mussen.

Auf dem Sachkonto 501901 ,,Sonstige auBergewodhnliche Ertréige aus der auBerplanmdaBigen

Prifung des Jahresabschlusses 2019 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
Seite: 60 des Landkreises Cloppenburg

Auflésung von Sonderposten’ wurden auBerordentliche Ertréige im Wert von 123.896,54 EUR ge-
bucht. Sie resultierten aus der Auflésung von Sonderposten, die im Zuge der Umstufungen 2er
KreisstraBen erfolgte. Die Umstufungen erfolgten bereits zum 01.01.2018, konnten aber wegen
verspateter Mitteilung an die KEmmerei erst im Jahresabschluss 2019 umgesetzt werden. Bei den
hier verbuchten Betrdgen handelte es sich um die fir 2018 versGumten Erfrge aus der Auflésung
von Sonderposten.

Bei den Erfrgen aus der VerduBerung von Grundsticken und Gebduden (Konto 531100) in Hohe
von 57.799,85 EUR handelte es sich um Betrége, die beim Verkauf von Grundsticken Gber Buch-
wert erzielt wurden.

Auf den Sachkonten 531200 , Ertrége aus der VerduBerung von beweglichen Vermdgensgegenstan-
den Uber 1.000,00 EUR" und 531210 ,,Erfr&ge aus der VerduBerung von beweglichen Vermbgensge-
gensténden Uber 150,00 EUR" wurden auBerordentliche Ertréige im Wert von 38.059,45 EUR gebucht.
Die ErtfrGge resulfierten aus dem Verkauf verschiedener Vermodgensgegenstinde von Schulen.

Beim Sachkonto 511900 ergab sich ein sonstiger auBergewdhnlicher Aufwand in Héhe von 50,00 EUR.
Es handelte sich dabei um einen Verlust aufgrund eines Wechselfehlers in der Zulassungsstelle.

Auf dem Sachkonto 513100 ,,AuBerplanmdBige Abschreibungen auf Sachvermdgen' wurden au-
Berordentliche Aufwendungen im Wert von 130.439,04 EUR gebucht. Zum einen handelte es sich
dabei um Abschreibungen 2er KreisstraBen fUr das Jahr 2018 in Hohe von 123 896,54 EUR. Beide
StraBen wurden zum 01.01.2018 zu KreisstraBen umgestuft. Diese Umstufungen konnten aberwegen
verspdteter Mitteilung an die K&dmmerei erst im Jahresabschluss 2019 umgesetzt werden. Daher
wurden die versdumten Abschreibungen fur 2018 im Jahresabschluss 2019 als auBerordentliche
Abschreibungen angesetzt. Daneben wurde hier noch die Wertminderung einer beschddigten
Blitzer-Anlage in Hohe von 6.542,50 EUR gebucht.

Beim Sachkonto 532100 ,,Aufwendungen aus der VerduBerung von Grundstucken" wurde Auf-

wand in Héhe von 48.742,26 EUR aus dem Verkauf eines GrundstUckes unter Buchwert gebucht.

10.1.5 Sonstige Prifungsfeststellungen
Aufgrund des betréchtlichen Umfanges der Buchungen, die in die Ergebnisrechnung einflossen,

wurden im Rahmen dieser Prifung lediglich in begrenztem Umfang DetailpriGfungen durchgefohrt.

Uber die stichprobenweise durchgefihrten Detailprifungen ist zu berichten, dass grundsatzich

- die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertréige und Aufwendungen vollsténdig und periodenge-
recht gegenUbergestellt,

- Verrechnungen von Erfr&égen und Aufwendungen nicht festgestellt und

- die dem Kontenplan entsprechenden Sachkonten bebucht wurden.

10.1.6 Prifung der Teilergebnisrechnungen
Bestandteil des Jahresabschlusses sind auch die produktorientierten Teilergebnisrechnungen, die

entsprechend der gebildeten Teilergebnishaushalte zu erstellen waren.
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Die Teilergebnisrechnung wurde in Staffelform entsprechend dem § 52 Abs. 2 KomHKVO aufge-

stellt. Inre Gliederung entsprach der gesetzlichen Vorgabe (§ 2 KomHKVO).

Die Prifung ergab eine Ubereinstimmung der Summe der Teilergebnisrechnungen mit den Werten

der Gesamtergebnisrechnung.

10.2 Finanzrechnung
Ein Teil des Jahresabschlusses ist die Finanzrechnung, in der nach § 53 Abs. 1 KomHKVO alle im Haus-

haltsjohr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen auszuweisen waren.

Unabhdngig von der ergebniswirksamen Zuordnung werden in der Finanzrechnung alle Ein- und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit einschlieBlich der Zahlungsvorgénge fur die In-
vestitions- und Finanzierungstatigkeit sowie fur die Inanspruchnahme von Liquidit&tsreserven
nachgewiesen. Damit erhdlt der Landkreis jederzeit einen Uberblick Uber seine Liquiditétslage

(Zahlungsfahigkeit).

Die Finanzrechnung ist in der mit Muster 12 des RAErl. des MI vom 24.04.2017 (Nds. MBI. S. 566)
vorgeschriebenen Staffelform aufzustellen. Sie ist in die Kontenklassen é (Einzahlungen) und 7

(Auszahlungen) gemdaB Kontenrahmenplan des Landes Niedersachsen weiter zu unterteilen.

Die Finanzrechnung wurde anforderungsgerecht nach den Vorschriften der KomHKVO aufgestellt.
Insbesondere erfolgte die nach dem § 53 Abs. 1 KomHKVO erforderliche Saldenbildung, so dass

die Finanzmittelver&dnderung des Haushaltsjahres 2019 in Zeile 37 richtig ermittelt wurde.

Sie ist diesem Bericht als Anlage 3 beigefUgt.
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10.2.1

Jahresergebnis

Das zusammengefasste Jahresergebnis der Finanzrechnung 2019 sowie die entsprechenden Er-

gebnisse der Jahre 2015 bis 2018 stellten sich wie folgt dar:

Finanzrechnung Ergebnis 2015 | Ergebnis 2016 | Ergebnis 2017 |Ergebnis 2018 | Ergebnis 2019
-€- -€- -€- -€- -€-

Einzahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit | 231.327.746,86 268.716.676,94282.297.773,42275.391.496,55| 279.668.221,43

Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit | 212.533.786,99| 239.836.672,37/245.561.302,50252.477 225,45 260.176.127,15

Saldo 18.793.959,87] 28.880.004,57| 36.736.470,92 22.914.271,10 19.492.094,28

Einzahlungen for

Investitionstatigkeit 11.206.698,000  6.286.564,60 3.676.553,82] 5.460.616,50| 9.245.982,14

Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit 30.164.130,23| 17.739.276,52| 16.218.241,06] 30.434.564,06 33.954.692,24

Saldo -18.957.432,23 -11.452.711,92 -12.541.687,24 -24.973.947 56/ -24.708.710,12

Einzahlungen aus

Finanzierungstatigkeit| 2.643.064,19| 4.257.274,92 0,00 0,00 0,00

Auszahlungen aus

Finanzierungstatigkeit|  6.412.936,77] 7.937.504,07| 5.052.623,80 2.375.046,1¢4  7.062.278,40

Saldo -3.769.872,58 -3.680.229,15 -5.052.623,80 -2.375.046,14 -7.062.278,40

Finanzmittel-

veranderung -3.933.344,94 13.747.063,50 19.142.159,88 -4.434.722,62| -12.278.894,24

Haushaltsunwirksame

Einzahlungen 1.811.002,74 42.811.656,38 31.130.536,50| 95.061.709,49| 93.757.581,76

Haushaltsunwirksame

Auszahlungen 1.371.754,76] 41.452.183,84 31.070.355,44 92.190.264,63 89.919.104,49

Saldo 439.247,98 1.359.472,54 60.181,06 2.871.44486  3.838.477,27

Anfangsbestand an

Zahlungsmitteln 29.667.562,25 26.173.465,29| 41.280.001,33 60.482.342,27| 58.919.064,51

Endbestand an

Zahlungsmitteln 26.173.465,29| 41.280.001,33 60.482.342,27| 58.919.064,51| 50.478.647,54

Die Finanzrechnung 2019 (haushaltswirksame Vorgdnge) wies bei den Einzahlungen insgesamt
288.914.203,57 EUR und bei den Auszahlungen insgesamt 301.193.097,81 EUR aus, so dass sich eine
Finanzmittelvernderung von -12.278.894,24 EUR ergab.

Hierbei betrug der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
19.492.094,28 EUR. Damit standen fUr Investitionen nach Abzug der im Haushaltsiahr 2019 erbrach-
ten ordentlichen Tilgung in H&he von 7.062.278,40 EUR insgesamt noch 12.429.815,88 EUR eigene
erwirtschaftete Mittel zur Verfugung. Da die Einzahlungen fUr Investitionstatigkeit 9.245.982,14 EUR
betrugen, waren die Auszahlungen fUr Investitionstétigkeit in Hohe von 33.954.692,26 EUR nicht ge-
deckt; es bestand ein Fehlbetrag in H6he von -24.708.710,12 EUR. Eine Kreditaufnahme war den-
noch nicht erforderlich, da zur Deckung dieses Fehlbetrages die vorhandenen liquiden Mittel

herangezogen wurden.

Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen betrugen 93.757.581,76 EUR, die haushaltsunwirksa-
men Auszahlungen 89.919.104,49 EUR. Damit wurde ein positiver Saldo von 3.838.477,27 EUR
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ausgewiesen. Zu den haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen wird auf die AusfUhrungen

zu Punkt 10.2.3.5 verwiesen.

Zusammen mit den aus dem Haushaltsjahr 2018 Ubernommenen Zahlungsmitteln in Hohe von
58.919.064,51 EUR ergab sich in der Finanzrechnung zum 31.12.2019 ein Endbestand an Zahlungs-
mitteln in Hohe von 50.478.647,54 EUR.

Dieser Betfrag wurde richtig in die Bilanz unter Position 4 der Akfivseite , Liquide Mittel” Gbernommen.

10.2.2 Plan-Ist-Vergleich allgemein

GemdB § 54 KomHKVO waren die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansétzen in der

nach § 53 KomHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenUberzustellen.

Der Plan-Ist-Vergleich entsprach den gesetzlichen Vorgaben.

Finanzhaushalt/-rechnung/Abweichung Gesamtermdch- | Ergebnis 2019 | Abweichung
Haushaltswirksame Vorgdnge tigungen 2019

-€- -€- -€-
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 276.777.600,000 279.668.221,43| +2.890.621,43
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 272.441.600,000 260.176.127,15 -12.265.472,85
Saldo 4.336.000,00  19.492.094,28 +15.156.094,28
Einzahlungen fUr Investitionstatigkeit 8.465.550,00 9.245.982,14  +780.432,1
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 37.513.900,00  33.954.692,2¢4 -3.559.207,7
Saldo -29.048.350,000 -24.708.710,12) +4.339.639,88
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,00 0,00 0,00
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 7.100.000,00 7.062.278,40 -37.721,60
Saldo -7.100.000,000  -7.062.278,40 +37.721,60
Finanzmittelveranderung -31.812.350,00 -12.278.894,24) +19.533.455,76
Haushaltsunwirksame Vorgdnge
Haushaltsunwirksame Einzahlungen - 93.757.581,76| +93.757.581,76
Haushaltsunwirksame Auszahlungen - 89.919.104,49| +89.919.104,49
Saldo 3.838.477,27| +3.838.477,27
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 58.919.064,51|  58.919.064,51
Endbestand an Zahlungsmitteln 27.106.714,51]  50.478.647,54+23.371.933,03

10.2.3 Planabweichungen im Einzelnen

An einer hohen Planungsgenauigkeit werden die Verlasslichkeit und Qualitat der jahrlichen Pla-
nungen erkennbar. Im Folgenden werden die wesentlichen Planungsabweichungen aus Investi-
fions- und Finanzierungstatigkeit erldutert. Dabei handelt es sich um eine allgemeine verein-

fachte Darstellung.

Hinsichtlich der Planabweichungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wird auf die AusfGhrungen zur
Ergebnisrechnung verwiesen. Hierbei ist zu beachten, dass die Auflésungsertrdge aus Sonderposten

nur Ertrag und die Abschreibungen nur Aufwand darstellfen und nicht zahlungswirksam waren.

Ein detaillierter Plan-Ist-Vergleich, der die einzelnen Einzahlungs- und Auszahlungsarten beinhaltet,

istin der als Anlage 3 beigefugten Finanzrechnung enthalten.
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Die wesentlichen Abweichungen bei der Investitions- und Finanzierungstéatigkeit werden nach-
stehend erldutert:

10.2.3.1 Einzahlungen fir Investitionstatigkeit +780.432,14 EUR

Einzahlungen fUr Investitionst&tigkeit flossen im Haushaltsjahr 2019 aus Zuwendungen sowie der Ver-
AuBerung von Sachvermégen. Im Finanzhaushalt waren nur diese beiden Zeilen beplant. Ansdize
fUr die Einzahlungen aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten fUr Investitionstétigkeit, Einzahlungen
aus der VerduBerung von Finanzvermdgensanlagen und Einzahlungen fUr sonstige Investitionst&-
figkeit wiesen keine Planansdtze auf. Der Planansatz betrug insgesamt 8.465.550,00 EUR, tatséichlich

wurden jedoch 9.245.982,14 EUR eingezanhlt.

19 Ansaiz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zuwendungen fUr Investitionstéatigkeit 8.450.550,00| 8.920.913,24| +470.363,24

Summe 8.450.550,00| 8.920.913,24| +470.363,24

Unter dieser Position wurden die Einzahlungen der Kommune aus Investitionszuweisungen und -zu-

schussen gebucht.

Bei den Zuweisungen vom Bund fUr Investitionstatigkeiten gab es erhebliche Abweichungen
(Saldo in Hohe von +2.542.462,16 EUR). Sie ergaben sich zum einen aus den hdéheren Zuweisun-
gen (+2.770.040,59 EUR) gegenUber dem Planansatz (500.000,00 EUR) fUr den NGA-Breitband-
netzausbau ,Next Generation Access Network". Hier konnten bereits wéhrend der Ausbauphase
Mittel entsprechend dem Baufortschritt abgerufen werden und es bestand eine Ermachtigung aus
dem Vorjahr in Hohe von 2.821.477,62 EUR, somit eine Gesamtermdchtigung in Héhe von
3.321.477,62 EUR. Zum anderen konnten entsprechend des Baufortschrittes fir den Neubau der
Schleuse in Osterhausen Zuweisungen in Hohe von 272.412,57 EUR vereinnahmt werden, obwohl

hierfUr kein Planansatz vorgesehen war. Die Endabrechnung fUr die Schleuse ist in 2020 vorgesehen.

Bei den Zuweisungen fur Investitionstatigkeiten vom Land gab es Abweichungen (Saldo in Hohe
von +67.957,19 EUR). Sie resultierten im Wesentlichen auf einerseits eingeplanten, jedoch nicht ge-
zahlten Zuweisungen fUr den allgemeinen NGA-Breitbandnetzausbau (-500.000,00 EUR), da hier erst
ein Mittelabruf nach Beendigung der MaBnahmen erfolgen kann. Des Weiteren konnten die be-
auftragten Planungen fur den Umbau bzw. der Sanierung des Pilzgebdudes eines Gymnasiums
(-500.000,00 EUR) noch nicht abgerechnet werden. FUr die bereits neu emrichteten Bushaltestellen
(-150.000,00 EUR) steht eine Abrechnung mit dem Land noch aus. Andererseits wurden fUr den FIG-
chenerwerb in dem EU-Vogelschutzgebiet V 66 (+531.000,00 EUR) und den fertiggesteliten NGA-
Breitbandnetzausbau in den Gewerbegebieten (+326.981,68 EUR) Zuweisungen gezahlt, fur die je-
doch kein Planansatz vorgesehen war. Daneben konnten héhere GVFG Mittel fur den Knoten-
punkt in Bunnen (+141.800,00 EUR) und hdhere Zuweisungen fur die FuBgé&ngerampel an der K 145
(+106.600,00 EUR) angefordert werden.

Die Anderungen bei den Zuweisungen von den Gemeinden fUr Investitionstétigkeiten (Saldo in
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Hohe von (-1.423.616,95 EUR) resultierten einerseits auf eingeplanten, jedoch nicht gezahlten Zuwei-
sungen fUr die in das Folgejahr verschobenen MaBnahmen der Verbreiterung der K 300 Augusten-
dorf-Neumarkhausen (-860.000,00 EUR) und der K 297 Schwaneburg-KUstenkanal (-400.000,00 EUR),
den Neubau der Ortsdurchfahrten K 356 in Garrel (-380.000,00 EUR) und K 178 in Holtinghausen
(-375.000,00 EUR), fUr die nur zum Teil fertiggestellte Erweiterung einer Schule in Friesoythe (-350.000,00
EUR), bzw. nichtin voller Hohe gezahlten Beitrdge zur Kreisschulbaukasse (-562.243,00 EUR). Zum einen
konnte bei der Verbreiterung der K 297 kein weiterer Mittelabruf erfolgen, zum anderen ist bei den
Ubrigen BaumaBnahmen der Baubeginn fUr das Folgejahr vorgesehen. Andererseits wurden durch
den fortgeschrittenen Ausbau der NGA-Breitbandversorgung (+901.077,38 EUR) hdhere Zuweisun-

gen eingenommen.

Die Anderung bei den ZuschUssen fUr Investitionstétigkeiten von den privaten Unternehmen (Saldo
in Hohe von +11.428,45 EUR) resultierte aus der Zahlung von Ersatzgeld fur nicht eingeplante Aus-
gleichsmaBnahmen (+16.428,45 EUR). Hingegen wurde der Planansatz fUr die Kompensationsfla-

chenagentur (-5.000,00 EUR) nicht in Anspruch genommen.

Die Abweichungen bei den ZuschUssen fUr Investitionstatigkeiten in den Gbrigen Bereichen (Saldo
in Héhe von +75.000,00 EUR) sind allein durch den nicht eingeplanten Zuschuss fur den Neubau der
Schleuse Osterhausen entstanden, der von dem Orts- und Verschénerungsverein Elisabethfehn
OVE e. V. gezahlt wurde.

21 Ansaiz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

VerduBerungen von Sachvermdégen 15.000,00 325.068,90| +310.068,90

Summe 15.000,00 325.068,90 +310.068,90

Die wesentliche Abweichung basierte aus einem GrundstUcksverkauf an den Zweckverband IIK
(+208.854,67 EUR).

10.2.3.2 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -3.559.207,74 EUR

Auszahlungen wurden fUr den Erwerb von Grundsticken und Gebduden, BaumaBnahmen, be-
wegliche Sachvermdgen und Finanzvermdgensanlagen sowie fUr aktivierbare Zuwendungen ge-
tatigt. Insgesamt betrugen die Auszahlungen 33.954.692,26 EUR. Geplant war ein Ansatz von

37.513.900,00 EUR.

Die Abweichungen steliten sich wie folgt dar:

25 Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Erwerb v. Grundsticken und Gebduden 5.075.000,00] 6.301.371,89| +1.226.371,89

Summe 5.075.000,00| 6.301.371,89| +1.226.371,89

Die wesentlichen Abweichungen resultierten einerseits aus eingeplanten jedoch deutlich héheren
Auszahlungen fUr den getdatigten Fdchenerwerb in exponierter Lage fur den Ausbau der Europo-
straBe E 233 (+819.000,00 EUR). Die Zahlungen fUr Ersatzfldchen als AusgleichsmaBnahmen nach § 15
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BNatG, (+546.533,76 EUR), fUr den Grunderwerb bei der Kreissportschule in Lastrup (+407.162,54 EUR),
den Ausbau der KreisstraBe K 318 (+140.472,96 EUR), die Berufsbildende Schule Technik in Cloppen-
burg (+140.422,96 EUR) und fUr das EU-Vogelschutzgebiet V 66 (+85.011,20 EUR), waren nicht einge-
plant. FUr diese hdheren Auszahlungen konnte auf entsprechende Haushaltsreste zurickgegriffen
werden. Andererseits wurden geringere Auszahlungen fur den allgemeinen Grunderwerb, u. a. meh-
rere FurstUcke in Friesoythe (-459.273,00 EUR) und die Entschddigungszahlungen fUr den Ausbau der
KreisstraBe K 164 (-262.285,70 EUR) getdtigt. Im Vorfeld der getatigten Entsch&digungszahlungen wur-
den zum Beispiel mit den betroffenen Anliegern entsprechende Bauerlaubnisvertrége geschlossen,

in denen unter anderem auch die Hohe der Entschddigung geregelt wurde.

26 Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

BaumaBnahmen 12.065.000,00| 7.945.752,03| -4.119.247.97

Summe 12.065.000,00| 7.945.752,03| -4.119.247,97

Die Planabweichungen fir HochbaumaBnahmen (-2.274.955,57 EUR) begrindeten sich im We-
sentlichen auf einerseits eingeplante, jedoch noch nicht bzw. nicht vollst&ndig durchgefUhrte MaB-
nahmen, wie fur die Erweiterung der Sportschule in Lastrup (-954.980,22 EUR), wo lediglich nur Kos-
ten fUr den durchgefUhrten Architektenwettbewerb entstanden. Keine Ausgaben entstanden fir
die Schadstoffhalle in Stapelfeld (-785.000,00 EUR), bei der auch die erneuten Planungen wegen
zu hoher Baukosten abgebrochen wurden. FUr 2020 wurden aus diesem Grund keine Haushaltsmit-
tel eingeplant, da zundchst ein Gesamtkonzept fur das Entsorgungszentrum Stapelfeld erstellt wer-
den soll. FUr den Umbau und die Sanierung des ,,Pilzgebdudes” eines Gymnasiums in Loningen
(-420.451,50 EUR) konnten nur einige Abschlagszahlungen getétigt werden. Da lediglich mit den
Planungen begonnen wurde, kam es zu einer geringen Auszahlung fUr den Umbau des Polizeige-
bdudes (-277.153,17 EUR) bzw. zu keinen Auszahlungen fur den Neubau des Fahrradstandes neben
dem Kreishaus (-100.000,00 EUR) und dem Ausbau der Deponie Sedelsberg (-100.000,00 EUR). Ande-
rerseits kam es zu einer Uberschreitung des Planansatzes fir die Erweiterung einer Schule in Friesoythe
(+376.130,50 EUR), da durch diese Haushaltsstelle die Kosten einer zusatzlichen Containeranlage for
eine Schule in Neuvrees ausgeglichen wurde. Der Uberschrittene Planansatz fur die Erweiterung der

Feuerwehrtechnischen Zentrale (+206.168,87 EUR) war Uber Haushaltsreste gedeckt.

Die Planabweichungen bei den TiefoaumaBnahmen (-1.851.403,05 EUR) resultierten im Wesenfli-
chen einerseits auf eingeplanten, jedoch noch nicht durchgefihrten MaBnahmen der Verbrei-
terung der KreisstraBe K 300 Augustendorf-Neumarkhausen (-2.580.000,00 EUR), den Neubau der
Ortsdurchfahrten K 178 in Héltinghausen (-1.500.000,00 EUR) und K 356 in Garrel (-950.000,00 EUR),
deren AusfGhrung in das Folgejahr 2020 verschoben wurde. Andererseits kam es aufgrund des
Baufortschrittes zu hdheren Auszahlungen fur die Schleuse Osterhausen (+1.028.576,22 EUR), die Ver-
breiterungen der KreisstraBen K 164 (+485.065,55 EUR) und K 297 im Bereich Sedelsberg (+378.772,49
EUR), die FuBgangerampel an der K 145 (+384.943,34 EUR), den Umbau der Entwdsserung der Kreis-
straBe K 151 in der Ortdurchfahrt Varrelbusch (+337.712,02 EUR), den Ausbau des Knotenpunkt
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L 838/L 840/K 298/K 358 in Bunnen (+293.432,27 EUR) und den Neubau des Radweges an der
KreisstraBe K 329 (+255.463,26 EUR). FUr die Mehrausgaben standen entsprechende Haushaltsreste

zur VerfGgung oder es erfolgte die Deckung Uber andere IPSP-Elemente.

Bei den sonstigen BaumaBnahmen (+7.110,65 EUR) ergaben sich Planabweichungen einerseits
durch die nicht eingeplante aber erstellte Schrankenanlage auf dem Parkplatz des Kreishauses
(+57.110,65 EUR). Die Mitteldeckung erfolgte auBerplanmdaBig Gber das Budget. Andererseits wur-
den die Mittel fUr die bereits ausgeschriebene Schrankenanlage auf dem Gelénde eines Gymnao-
sium in Cloppenburg (-50.000,00 EUR) nach 2020 Ubertragen.

27 Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 4204.700,00] 2.292.317,87| -1.912.382,13

Summe 4.204.700,00 2.292.317,87| -1.912.382,13

Unter dieser Zeile der Finanzrechnung wird der Erwerb von immateriellen und materiellen Vermdgens-
gegenst@nden gebucht, die oberhalb der Wertgrenze von 1.000,00 EUR liegen. HierfUr planten die
Fachdmter einen Betrag in Hohe von 4.204.700,00 EUR ein, tatsGchlich wurden Zahlungen in Hohe
von lediglich 2.292.317,87 EUR getdtigt. Die Planabweichung (-1.912.382,13 EUR) resultierte im We-
sentlichen aus der in das Jahr 2020 verschobenen KompensationsmaBnahme fUr die KreisstraBe
K 300 (-600.000,00 EUR) und es konnte fur die KompensationsmaBnahmen fUr den Ausbau der Eu-
ropastraBe E 233 (-500.000,00 EUR) eine anderweitige Vertragsregelung getroffen werden. FUr das
Kreishaus erfolgte die Mobiliarergénzung (-302.771,40 EUR) nur teilweise, die Medienausstattung
(-100.000,00 EUR) und die EDV Bedienererfassung der Veterindrbefunde in den Schlachthdfen
(-100.000,00 EUR) wurden nicht angeschafft. FUr die Anschaffung eines GroBtankldschfahrzeuges
(-149.799,75 EUR) wurde lediglich ein Kleinbetrag in dreistelliger Hohe ausgegeben. Fur den Umbau
des Polizeigebdudes wurden die eingeplanten Abschlagszahlungen fUr die Planungsburos (-100.000,00
EUR) nichtin Anspruch genommen. Es entstanden héhere Anschaffungskosten fUr die Berufsbildende
Schule am Museumsdorf (+199.185,43 EUR) und fUr die EDV des Kreishauses (+175.395,04 EUR) sowie
die Kompensationsfldchenagentur (+188.444,81 EUR).

28 Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 36.800,00 120.046,59 +83.246,59

Summe 36.800,00 120.046,59 +83.246,59

Im Haushaltsjahr 2019 betrug die Zufuhrung zur Versorgungsricklage 120.046,59 EUR. Damit erhdhte
sich der Bestand der Versorgungsricklage insgesamt auf 1.184.832,60 EUR. Er wurde unter der Bi-
lanzposition 3.9.2 ,,Sonstige Vermodgensgegenstande" bilanziert und wird ab dem Jahresabschluss
2020 richtigerweise in der Anlagenubersicht und nicht wie bisher in der Forderungsubersicht ausge-

wiesen.
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29 Ansatz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-
Akfivierbare Zuwendungen 16.132.400,00| 17.295.203,88| +1.162.803,88
Summe 16.132.400,00| 17.295.203,88| +1.162.803,88

Der Ansatz der akfivierbaren Zuwendungen wurde insgesamt um 1.162.803,88 EUR Uberschritten.
Die wesentlichen Abweichungen erkldrten sich wie folgt:

FUr Investitionszuweisungen an das Land plante der Landkreis einen Befrag in Hohe von 2.000.000,00
EUR ein. Tatséchlich geleistet wurden 2.195.918,24 EUR, somit ein Plus von 195.918,24 EUR. Die Abwei-
chungen ergaben sich neben einem kleinen geringeren Auszahlungsbetrag bei der Kranken-
hausumlage (-25.736,00 EUR) hauptséchlich durch die bereits im Vorjahr fertiggestellte, aber erst in
diesem Haushaltsjahr schlussgerechnete K 145 Bricke Osterhausen (+221.654,24 EUR). Daher konnte
frotz des fehlenden Planansatzes fUr die BrGcke Osterhausen gréBtenteils die Deckung durch den

Ubertragenen Haushaltsrest erfolgen.

FUr Investitionszuweisungen an die Stddte und Gemeinden plante der Landkreis einen Betfrag in
Héhe von 8.802.500,00 EUR ein, im Ergebnis stellte sich ein Betrag in Héhe von 7.970.248,23 EUR, ein
Minus von 832.251,77 EUR dar. Eine wesentliche Abweichung ergab sich aufgrund geringerer Bei-
fragszahlungen des Landkreises an die Kreisschulbaukasse (-1.259.700,00 EUR), da der Finanzbedarf
fUr die geplanten MaBnahmen geringer ausfiel. Des Weiteren wurden geringere Zuweisungen for
die Wohnungsbauférderung (-249.071,86 EUR) gezahlt. Andererseits wurden durch die Fertigstel-
lung mehrerer Kinderkrippen (+155.842,30 EUR) und Kindergdérten (+265.325,00 EUR) héhere Zuwen-
dungen ausgezahlt, die durch einen ausreichenden Haushaltsrest gedeckt waren. Der nicht ein-
geplante Zuschuss fUr den Regenwasserkanal an der KreisstraBe K 166 (+178.299,26 EUR) konnte

auch aus Haushaltsresten gezahlt werden.

FUr die Investitionszuschusse an sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen wurden seitens des Landkrei-
ses 15.000,00 EUR eingeplant, das tatséchliche Ergebonis betrug 6.150,99 EUR, ein Minus von 8.849,01
EUR. Die geringeren Auszahlungen ergaben sich allein aus den Restarbeiten bei der Umstellung der

digitalen Alarmierung fUr den Rettungsdienst, der Feuerwehr und den Katastrophenschutz.

FUr die Investitionszuschusse an private Unternehmen wurden seitens des Landkreises 1.947.500,00 EUR
eingeplant, das tatséchliche Ergebnis betrug 6.496.675,10 EUR, ein Plus von 4.549.175,10 EUR. MaB-
gebend hierfUr waren hoéhere Zuschusszahlungen an einen Telekommunikationsanbieter fir den
NGA-Breitbandnetzausbau ,,Next Generation Access Network* (+4.530.081,14 EUR). Auch wenn der
Breitbandausbau in 2019 nicht abgeschlossen wurde, konnten Auszahlungen entsprechend des Bau-
fortschrittes getatigt werden. Durch den Planansatz in Hohe von 1.010.000,00 EUR und einen Haus-
haltsrest in Hohe von 5.642.955,25 EUR standen somit Gesamtmittel in Hohe von 6.652.955,25 EUR den
Ausgaben in Hohe von 5.540.081,14 EUR gegenUber.

FUr InvestitionszuschUsse an Ubrige Bereiche plante der Landkreis einen Betrag in H5he von
3.282.400,00 EUR ein, im Ergebnis stellte sich ein Betrag in Hohe von 541.211,32 EUR, ein Minus von
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2.741.188,68 EUR dar. Die wesentliche Abweichung ergab sich aus den eingeplanten aber nicht
abgerufenen Zuschusszahlungen fUr die noch nicht abgerechnete SanierungsmaBnahme eines
Krankenhauses in Hohe von 1.668.000,00 EUR. Da eine endguUltige Abrechnung in 2020 erwartet
wird, wurden die eingeplanten Mittel Ubertragen. Weiterhin wurde der Planansatz fUr den Sport-
stéttenbau in Héhe von 1.300.000,00 EUR nur mit einem Betrag in Hohe von 142.457,32 EUR in An-
spruch genommen, somit gelangten 1.157.542,68 EUR weniger zur Auszahlung. So wurde unter an-
derem der fUr die Herstellung von Kunstrasenpl@tzen eingeplante Betrag in Hohe von 200.000,00 EUR

nicht in Anspruch genommen.

10.2.3.3 Einzahlungen aus Finanzierungstdatigkeit 0,00 EUR

34 Ansaiz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Aufnahme von Krediten 0,00 0,00 0.00

Summe 0,00 0,00 0,00

Die Haushaltsplanung sah einen Uberschuss aus laufender Verwaltungstdtigkeit in Hohe von
4.336.000,00 EUR vor. Der Saldo aus Investitionstatigkeit betrug -29.048.350,00 EUR. Zur Finanzierung
der Investitionstatigkeit wurde keine Kreditaufnahme eingeplant. Es war vorgesehen, den Finanz-
miftelfehlbetrag in Hohe von 24.712.350,00 EUR mit den aus dem Vorjahr Ubernommenen eige-
nen Mitteln in Hohe von 58.919.064,51 EUR zu decken.

Tatséchlich ergab der Jahresabschluss 2019 einen Finanzmittelfehlbetrag von 5.216.615,84 EUR, fUr

dessen Deckung ausreichende eigene Mittel zur VerfUgung standen (§ 111 Abs. 6 NKomVG).

10.2.3.4

Auszahlungen entstanden fUr die ordentliche Tilgung von Krediten.

Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -37.721,60 EUR

35 Ansaiz 2019 | Ergebnis 2019 | Abweichung
-€- -€- -€-

Tilgung von Krediten, Umschuldung 7.100.000,00| 7.062.278.40 -37.721,60

Summe 7.100.000,00] 7.062.278,40 -37.721,60

Die ordentliche Tilgung fUr die im Haushaltsjghr 2019 bestehenden Darlehen betrug insgesamt
7.062.278,40 EUR. Da keine neuen Kreditaufnahmen geplant waren, fielen die Tilgungsleistungen

nur fUr bestehende Kredite an.

10.2.3.5

Nach § 14 KomHKVO werden haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen im Haushaltsplan

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen

nicht veranschlagt. Hierunter fallen u. a. durchlaufende Zahlungen, Zahlungen, die die Ge-
meinde aufgrund rechtlicher Vorschriften unmittelbar in den Haushalt eines anderen &ffentlichen
Aufgabentrégers zu buchen hat sowie Ein- und RUckzahlungen aus der Aufnahme von Liquiditats-
krediten. Im Haushaltsjahr 2019 betrugen die haushaltsunwirksamen Einzahlungen 93.757.581,76 EUR.
Dem gegenuber standen haushaltsunwirksame Auszahlungen in Hohe von 89.919.104,49 EUR. Der

Saldo aus den haushaltsunwirksamen Vorgdngen betrug somit 3.838.477,27 EUR.
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Die hohen Betfrdge bei den haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen ergaben sich
vor allem bei den haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen fur den Bereich der Finanzzuwei-
sungen nach dem NFAG (SchlUsselzuweisungen und sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land
sowie allgemeine Umlagen von Gemeinden und Gemeindeverbd&nden). Grundsatziich handelte
es sich hierbei um haushaltswirksame Zahlungen, die zundchst Uber haushaltsunwirksame Zahlun-
gen abgewickelt werden. Bis zum Haushaltsjahr 2017 erfolgte dann eine Bereinigung im Rahmen
des Jahresabschlusses. Im Vorjahr wurden die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen im
Jahresabschluss nicht mehr gesondert ausgewiesen. Aus diesem Grund hat die Kimmerei im Jah-
resabschluss 2018 auf diese Bereinigung verzichtet. Da alb dem Jahresabschluss 2019 die haushalts-
unwirksamen Ein- und Auszahlungen in der Finanzrechnung wieder gesondert ausgewiesen wer-

den, sollte kinftig wieder eine Bereinigung erfolgen.

Im Ubrigen resultierten die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen insbesondere aus den
Bereichen der Beistandschaften und des Unterhaltsvorschusses sowie der Amtshilfeersuchen an-

derer Behodrden, die sich im Saldo als nahezu ausgeglichen darstellten.

Der Saldo in Hohe von 3.838.477,27 EUR ist hauptséchlich bedingt durch den Beitrag des Land-
kreises an die Kreisschulbaukasse (3.740.300,00 EUR). Nach den Empfehlungen der AG Doppik ist
dieser Beitrag beim Landkreis als haushaltswirksame Auszahlung zu buchen, bei der zweckge-

bundenen Ricklage ,,Kreisschulbaukasse* jedoch als haushaltsunwirksame Einzahlung.

10.2.4 Prifung der Teilfinanzrechnungen

Bestandteil des Jahresabschlusses waren auch die produktorientierten Teilfinanzrechnungen, die
entsprechend der gebildeten Teilfinanzhaushalte zu erstellen waren. Sie unterlagen als Bestand-
teil des Jahresabschlusses der Prifung (§ 52 Abs. 3, § 4 Abs. 5, § 3 KomHKVO).

Die Teilfinanzrechnungen wurden in Staffelform aufgestellt. hre Gliederung entsprach § 53 KomHKVO.

Die Prifung ergab eine Ubereinstimmung der Betréige der Teilfinanzrechnungen mit den Betrdgen

der Finanzrechnung.

11. Anhang

Der Anhang ist gemadB § 128 Abs. 2 Nr. 4 NKomVG ein eigenstdndiger Pflichtbestandteil des Jah-
resabschlusses. In den Anhang werden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen
Posten der Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Verst&ndnis sachversténdiger Dritter
notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses
sowie die erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen zu erkl&-
ren (§ 56 Abs. 1 KomHKVO).

Der Landkreis Cloppenburg stellte diese Angaben in dem Rechenschaftsbericht, der dem Anhang

beizufUgen war, dar.
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So wurden zundéchst die einzelnen Teilhaushalte einer ndheren Betrachtung unterzogen. Hierzu
wurden einzelne Produkte und Leistungen mit den ihnen zugeordneten Sachkonten abgebil-
det und einem Plan-Ist-Vergleich unterzogen. Die Prifung ergab, dass hierbei nicht immer die
Produkte und Leistungen mit den wesentlichen Abweichungen dargestellt wurden. Ebenso
wurde bei den Sachkonten verfahren. Hier sollte zukUnftig daraufhin gearbeitet werden, dass
tatséchlich wesentliche Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich erlGutert werden. Die investiven

MaBnahmen wurden insgesamt dargestellt und einzelne Abweichungen erldutert.

Des Weiteren wurde jede Zeile der Ergebnisrechnung mit den dazugehdrigen Sachkonten abge-
bildet und sowohl dem Vorjahresergebnis als auch dem Jahresergebnis und dem Haushaltsplanan-
satz gegenUber gestellt. In der Ergebnisrechnung waren die groBten Plan-Ist-Abweichungen bei
der Zeile 07 ,,Kostenerstattungen und Kostenumlagen (+3.346.402,98 EUR) und der Zeile 19 ,,Sonstige
ordentliche Aufwendungen” (-5.348.186,81 EUR) festzustellen. Differenzierte Abweichungen zwi-
schen den geplanten Zielwerten und den tatséchlich eingetretenen Werten konnten den diesen
Leilen zugewiesenen Sachkonten entnommen werden. Die formulierten ErklGrungen, warum es zu
den teils erheblichen Abweichungen kam, waren nach Auffassung des Rechnungsprufungsamtes
teilweise sehr knapp gehalten. Auch wurde festgestellt, dass groBere Abweichungen gar nicht er-
|Gutert wurden. Hier sollte zukUnftig neben der Definition, was sich hinter dem einzelnen Sachkonto
verbirgt, zum Versténdnis Dritter auch eine Begrindung dafUr geliefert werden, warum es zu den

hohen Plan-Ist-Abweichungen kam.

Auch wurden die einzelnen Positionen der Bilanz im Anhang dargestellt. Es wurde zum Ver-

standnis Dritter erklart, was die einzelne Position beinhaltet. Der Bilanzwert wurde mitgeteilt.

Die Ergebnisse der einzelnen Teilhaushalte, getrennt nach Ertrdgen und Aufwendungen sowie Ein-
und Auszahlungen, wurden in Tabellen zusammengefasst und den Ansdtzen gegenubergestellt.
Hierdurch war ein einfacher Vergleich der Planans&tze mit dem Ergebnis auf Teilhaushaltebene
moglich. Anhand der ausgewiesenen monetdren und prozentualen Abweichungen konnte die

Planungsgenauigkeit der einzelnen Amter festgestellt werden.

Neben den Plan-Ist-Abweichungen sind die in § 56 Abs. 2 KomHKVO genannten besonderen An-
gaben im Anhang zum Jahresabschluss aufzunehmen. Dieser Verpflichtung wurde nachgekom-
men. Neue Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden nicht genannt, so dass das Vermoé-
gen, die Schulden und die einzelnen Posten der Ergebnis- und Finanzrechnung, wie bisher bewertet
und bilanziert wurden. Die auBerordentlichen Ertr&ge und Aufwendungen wurden aufgefihrt und
die notwendigen Informationen zum Verstndnis gegeben. DarUber hinaus wurden die aus der
Kreisschulbaukasse fur den Primar- und Sekundarbereich gezahlten Zuschusse und die damit ein-
hergehende Verdnderung der RUcklage aufgefihrt. Investive MaBnahmen, die im Haushaltsjahr
2019 endgultig abgeschlossen wurden, wurden aufgefihrt. Die Verdnderung des Schuldenstands
wurde dargestellt. Des Weiteren wurden die durch die Bildung von Rucklagen und Ruckstellungen

gebundenen liquiden Mittel abgebildet. S&mtliche Uber- und auBerplanmdaBigen Aufwendungen
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und Auszahlungen, die im Haushaltsjahr 2019 von den zustGndigen Organen bewiligt wurden, wur-

den aufgelistet.

Eine Jahresabschlussanalyse anhand von Kennzahlen wurde angefigt.

12. Anlagen zum Anhang

GemdB § 128 Abs. 3 NKomVG werden dem Anhang folgende Bestandteile beigefligt:

- Rechenschaftsbericht,

- AnlagenUbersicht,

- SchuldenUbersicht,

- RUckstellungsUbersicht,

- ForderungsUbersicht und

- Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermdé&chtigungen.

Nd&heres regeln die §§ 56 bis 58 KomHKVO.

Der Landkreis Cloppenburg stellte den Anhang zum Jahresabschluss 2019 entsprechend den o. g.

Vorschriften auf. Die erforderlichen Anlagen waren beigefigt und werden nachfolgend erldutert.

12.1 Rechenschaftsbericht

Der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises Cloppen-
burg wurden im Rechenschaftsbericht anhand von Ubersichten und Tabellen dokumentiert (§ 57
Abs. T KomHKVO).

In dem Ausblick auf zukUnftige Haushaltsjahre wurde zutreffend dargestellt, dass der Landkreis
Cloppenburg einen stefigen Schuldenabbau betreibt und durch die Niedrigzinsphase in der Euro-
zone auch weiterhin mit sinkenden Zinslasten rechnen kann. Weiterhin wurde fUr die Zukunft prog-
nostiziert, dass der Schuldenstand erst in den Jahren 2022/2023 wieder leicht steigen wird, wenn die

beschlossenen investiven MaBnahmen des Haushaltsplans 2020 umgesetzt werden.

Es wurde dargelegt, dass aufgrund der guten Wirtschaftslage seitens des Landkreises grundsatzlich
keine finanzwirtschaftlichen Risiken erwartet werden, die entsprechend § 57 Abs. 1 und 2 KomHKVO
dargestellt werden muUssten. Einger&dumt wurde jedoch, dass sich durch die anhéngigen Klagever-
fahren im Bereich der Fleischhygiene die zu bildenden Ruckstellungen erhdhen kdnnten bzw. sich

eine finanzielle Belastung durch mégliche Ruckzahlungsverpflichtungen ergeben kdénnte.

Inwieweit sich die Corona Pandemie auf den Landkreis Cloppenburg auswirkt, bleibt hingegen

abzuwarten.

12.2 Anlageniibersicht
In der AnlagenUbersicht wurde der Stand des immateriellen Vermdgens, des Sachvermdgens

(ohne Vorrate und geringwertige Vermdgensgegenstdnde) sowie des Finanzvermdgens (ohne
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Forderungen), die Zu- und Abgdnge sowie die Zu- und Abschreibungen aufgelistet. Bei der Gliede-
rung der AnlagenUbersicht richtete sich der Landkreis Cloppenburg nach der Bilanz (§ 56 Abs. 2
KomHKVQO). Die Daten der AnlagenuUbersicht stimmten mit den Bilanzangaben Uberein. Die Anla-

genubersicht wurde entsprechend den geltenden Vorschriffen aufgestellt.

12.3 Schuldenibersicht

In der SchuldenUbersicht wurden gemdaB § 57 Abs. 3 KomHKVO die Schulden des Landkreises Clop-
penburg nachgewiesen. Es wurde der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres,
unterteilt nach Restlaufzeiten genannt. Wie gefordert richtete sich die Gliederung der Schuldentber-
sicht nach der Bilanz. Die SchuldenUbersicht stimmte in der Gesamtsumme mit den bilanzierten Ver-

bindlichkeiten Uberein.

124 Ruckstellungsibersicht
Nach § 128 Abs. 3 Nr. 4 NKomVG wurde dem Anhang eine RUckstellungsubersicht beigefugt, in
der die RUckstellungen des Landkreises nachgewiesen wurden.

Die RUckstellungsubersicht wurde richtig aufgestellt.

12.5 Forderungsibersicht
GemdRB § 57 Abs. 5 KomHKVO wurde die Forderungsubersicht, aufgeschlUsselt nach Restlaufzeiten,
dargestellt. Die Ubersicht berUcksichtigte die Forderungen jeweils mit ihrem Gesamtbetrag am Ab-

schlussstichtag. Die Betfrége entsprachen den in der Schlussbilanz ausgewiesenen Werten.

12.6 Ubertragung von Haushaltsermdchtigungen

Die Ubersicht Uber die ErmdchtigungsUbertragungen fir Aufwendungen und Auszahlungen (§ 128
Abs. 3 Nr. 6 NKomVG) war dem Anhang als Anlage beigefigt. In dieser Ubersicht waren die einzel-
nen MaBnahmen, die erforderliche Hohe der gebildeten Haushaltsreste und der Grund der Uber-
fragung angefthrt. Insgesamt wurden Haushalisreste in Hohe von 9.818.954,25 EUR und damit
14.593.243,08 EUR weniger als im Vorjahr gebildet. Hiervon entfielen 9.799.619,94 EUR auf die Finanz-
rechnung, d. h. auf Ermdachtigungen fUr Auszahlungen fUr eine Investition oder Investitionsférde-

rungsmaBnahme. Im Vorjahr wurden hierfUr 22.978.585,36 EUR Ubertragen.

Weiterhin wurden Ermé&chtigungen fur Aufwendungen in Hohe von 19.334,31 EUR Ubertragen. Im
Vorjahr wurden hierfUr 1.433.611,97 EUR Gbertragen.

Da keine Kreditermd&chtigung fUr Investitionskredite veranschlagt worden war, konnte kein Haus-

haltseinzahlungsrest gebildet werden.

Hinsichtlich der Hohe der gebildeten Haushaltsreste wird auf die Einhaltung des § 20 Abs. 5 KomHKVO
hingewiesen. Danach dirfen Erméchtigungen nur in der erforderlichen Hohe Ubertragen werden.
Grundsatzlich ist die Einhaltung des § 20 Abs. 1 KomHKVO zu beachten, wonach die Ermachtigun-

gen fur Auszahlungen fUr eine Investition oder InvestitionsférderungsmaBnahme nur dann bis zur
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Abwicklung der letzten Zahlung fUr ihren Zweck verfGgbar bleibt, wenn mit der MaBnahme vor Ab-

lauf des Ubern&chsten Haushaltsjahres begonnen wird.

Die Budgetverantwortlichen haben damit die Pflicht, zum Jahresende zu prifen, ob und in welcher
Héhe die noch verfugbaren Haushaltsmittel im Folgejahr bendtigt werden oder am Ende des lau-
fenden Haushaltsjahres als eingespart gelten kénnen. Dieses gebietet der Grundsatz der Sparsam-
keit und Wirtschaftlichkeit. Sowohl der Grund der Ubertragung als auch die Héhe der Eméchtigung
sind im Jahresabschluss darzulegen. Dabei sind die Grinde konkret zu formulieren. Insbesondere ist
zu bedenken, dass die Auszahlungsreste das jeweilige Haushaltsiahr belasten, in welchem die liqui-
den Mittel tatséchlich abflieBen. Auch aus diesem Grund sollte die Entscheidung des Hauptverwal-
tfungsbeamten, im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses Haushaltsreste zu bilden, die mit
dem Beschluss der Vertretung Uber den Jahresabschluss formal gebiligt werden, vom tatséchlichen
Bedarf in den Folgejahren, wie auch von der Finanzsituation der Kommune abhdngig gemacht

werden. Nur so kann dem Grundsatz der Haushaltsklarheit und -wahrheit entsprochen werden.

13. Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Haushaltsjaghr 2019 wurden 10 Uber- und auBerplanmdBige Aufwendungen und Auszahlungen

mit einem Gesamtbetrag von 1.559.494,89 EUR bewilligt.

In 8 Fallen wurde die zeitliche und sachliche Unabweisbarkeit dargelegt. Es wurden entsprechende
Deckungsvorschldge gemacht. Die in § 6 der Haushaltssatzung festgelegte Wertgrenze wurde be-
achtet. Die Entscheidung der zusténdigen Organe lag vor. Das vorgeschriebene Verfahren wurde
damit eingehalten. Von den 8 Fallen waren 3 Falle von unerheblicher Bedeutung nach § 117 Abs. 1
S. 2 NKomVG in einer Gesamthéhe von 47.983,40 EUR. In diesen Fdllen, bei denen das vorgeschrie-
bene Verfahren ansonsten eingehalten wurde, ist die zeithahe Unterrichtung des Kreisausschusses

und des Kreistages noch nicht erfolgt. Dies soll mit der Vorlage des Jahresabschlusses erfolgen.

FUr weitere 2 Falle mit einem Gesamtbetrag von 294.308,97 EUR wurden von der Verwaltung
Uber- und auBerplanmdBige Aufwendungen und Auszahlungen beantragt, die Entscheidung
der zustandigen Organe steht jedoch noch aus. Dennoch wurden die entsprechenden Auf-
wendungen bzw. Auszahlungen bereits gebucht. FUr diese beiden Fdlle wurde das vorge-

schriebene Verfahren nicht eingehalten.

14. Zusammenfassung

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungsprifungsamt gemaB § 156 Abs. 3 NKomVG

Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses 2019.

Die folgende Zusammenfassung soll einen komprimierten Uberblick zum Berichtsinhalt erméglichen:
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14.1 Haushaltsplanung

Die Haushalfssatzung mit den entsprechenden Haushaltsplédnen und allen weiteren Planungs-
grundlagen kam vorschriftsmd@Big zustande. Der Haushalt bestand aus 14 Teilhaushalten. In den
Teilhaushalten wurden die ihnen zugeordneten 36 wesentlichen Produkte abgebildet. FUr jeden
Teilhaushalt wurde ein Budget gebildet, wobei die Abteilung 70.2 ,Untere Naturschutzbehodrde”
sowie die Aufgabe ,Ersatzgeld” ein eigenes Budget bildet. Die Teilhaushaltverantwortung wurde

der jeweiligen Amtsleitung Ubertragen.

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt nicht ausgeglichen. Es bestand ein voraussichtlicher
Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis in Hohe von 4.650.800,00 EUR, der mit der enfsprechenden
Uberschussricklage verrechnet werden konnte. Damit galt der Haushaltsausgleich als gegeben
und es brauchte kein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt werden. Die Liquiditét und die Finan-
zierung der Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen waren in der Planung mit Hilfe der
aus dem Haushaltsjahr 2018 Ubernommenen Zahlungsmittel auch ohne eine Kreditermdchtigung

gegeben.

Die erforderlichen Genehmigungen wurden durch das Nds. Ministerium fUr Inneres und Sport erteilt.
Die Bekanntgabe erfolgte ordnungsgeman.

Die Haushaltssatzung wurde am 27.02.2019 wirksam.

14.2 Buchfihrung und Kassengeschdafte
Zur Abwicklung des Rechnungswesens wurde die Finanzsoftware ,SAP" eingesetzt. Eine Prifzertifi-

zierung und die Programmfreigabe durch den Landrat lagen vor.

Die Buchfuhrung entsprach den Anforderungen. Die gepriften Geschdaftsvorfdlle wurden grund-

satzlich vollsténdig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst.

Die Liquiditat wéhrend des gesamten Haushaltsjiahres 2019 war sehr gut. Es wurde kein LiquiditGtskre-
dit in Form eines Kontokorrentkredites oder eines festen Liquiditdtskredites aufgenommen. Gemasi
§ 4 der Haushaltssatzung des Landkreises Cloppenburg fUr das Haushaltsjahr 2019 war die Aufnahme
eines Liquiditatskredites untersagt. Zinsertréige aus der Anlage von Festgeld auf Festgeldkonten wur-

den nicht erwirtschaftet.

14.3 Jahresabschluss 2019
Der Jahresabschluss 2019 wurde formgerecht aufgestellt (§ 128 NKomVG). Der Landrat stellte die
Vollsténdigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses am 29.01.2021 und damit nicht fristgerecht fest.

Der Haushalt 2019 war in seiner Rechnung entsprechend § 110 Abs. 4 NKomVG ausgeglichen.

Das ordentliche Ergebnis schloss mit einem Uberschuss in Hdhe von 2.064.377,79 EUR und das

auBerordentliche Ergebnis mit einem Uberschuss in Hohe von 61.099,85 EUR ab. Damit wurde ein
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Jahresergebnis in Hohe von 2.125.477,64 EUR erreicht. Es lag 6.776.277,64 EUR Uber dem Wert der

Planung.

Die Finanzrechnung wurde vorschriftsmdaBig aufgestellt. Der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Ifd. Verwaltungstatigkeit betrug 19.492.094,28 EUR. Investitionskredite wurden nicht aufgenommen,
da eigene Mittel zur VerfiUgung standen, um die investiven MaBnahmen zu finanzieren. Der Saldo
der haushaltsunwirksamen Vorgénge betrug 3.838.477,27 EUR. Der Endbestand an Zahlungsmitteln
verminderte sich um den Betrag von 8.440.416,97 EUR auf 50.478.647,54 EUR. Diese wurden unter

den liquiden Mittel in der Bilanz zum 31.12.2019 nachgewiesen.

Die Bilanz wurde ordnungsgemdB aufgestellt. Das Bilanzvolumen konnte zum 31.12.2019 um
14.017.598,54 EUR auf 394.285.433,28 EUR erhdht werden.

14.4 Kreditschuldenentwicklung

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fUr Investitionen betrugen zum 31.12.2019 insgesamt 18.804.790,70
EUR. Damit kam es zu einem weiteren Abbau der Kreditschulden um 7.062.278,40 EUR. Im Haushalts-
jahr 2019 wurden weder Kredite eingeplant noch aufgenommen. Die Pro-Kopf-Verschuldung be-
trug 109,68 EUR.

14.5 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschdften
Zum 31.12.2019 bilanzierte der Landkreis Cloppenburg Verbindlichkeiten aus dem Funktionsbauver-

trag zum Ausbau 2er KreisstraBen im Rahmen eines OPP-Projektes in Hdhe von 523.916,37 EUR.

14.6 Vorbelastungen

Den Anforderungen des § 55 Abs. 4 KomHKVO zur Darstellung der Vorbelastungen kUnftiger Haus-
haltsjahre unter der Bilanz wurde entsprochen. Insgesamt wurden 19.334,31 EUR Aufwandsreste und
9.799.619,94 EUR Auszahlungsreste Ubertragen. Zu beachten ist, dass diese Reste den Finanzhaushalt
des Jahres der Inanspruchnahme belasten. Haushaltseinzahlungsreste fur Kreditmarktmittel wurden
nicht gebildet, da keine Kreditermdchtigung eingeplant war. Fir die kreditGhnlichen Rechtsge-
schéfte (OPP) wurden Belastungen in Hohe von 3.156.350,35 EUR vorgetragen. Durch den Landkreis
Cloppenburg Ubernommene Burgschaften bestanden am 31.12.2019 in Hohe von 793.431,01 EUR.

14.7 Anhang und Anlagen zum Anhang

Im Anhang sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen
der Jahresergebnisse von den Haushaltsansdizen zu erldutern. Diesem Erfordernis wurde nachge-
kommen. Die abgegebenen Erlduterungen wurden anhand von tabellarischen Darstellungen und

Diagrammen verbildlicht. Sie gewannen dadurch an Ubersicht und Versténdlichkeit.

Die erforderlichen Anlagen zum Anhang lagen vor.
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15. Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Aus haushaltswirtschaftlicher Sicht war der Jahresabschluss 2019 als positiv zu bewerten. Es wurde
ein Jahresergebnis in Hohe von 2.125.477,64 EUR erwirtschaftet, geplant waren -4.650.800,00 EUR.

Investive MaBnahmen wurden in Hohe von 33.954.692,26 EUR ohne Kreditaufnahme getatigt.

Die Geldschulden sanken um 7.062.278,40 EUR auf 18.804.790,70 EUR. Die Pro-Kopf-Verschuldung
lag mit 109,68 EUR um 73,59 v. H. unter dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Landkreise. Der End-
bestand an Zahlungsmitteln betrug 50.478.647,54 EUR. Damit verringerten sich die liquiden Mittel
um 8.440.416,97 EUR.

Das Bilanzvolumen betrug 394.285.433,28 EUR und lag 3,69 v. H. Gber dem Volumen der Vorjah-

resbilanz.

16. Schlussfeststellung

Der Jahresabschluss 2019 ist nach den gesetzlichen Bestimmungen geprift worden. Im Schiussbe-

richt sind die wesentlichen Prifungsergebnisse dargelegt.

Insgesamt war festzustellen, dass
- der Haushaltsplan eingehalten wurde,

- die Buchungsvorgdnge in vorschriftsmd@Biger Weise begrindet und belegt waren,
- bei den Ertradgen und Aufwendungen sowie Ein- und Auszahlungen nach den bestehenden Ge-
setzen und Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsétze und der

gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren und

das Vermdgen richtig nachgewiesen wurde.

Der Jahresabschluss entsprach den gesetzlichen Vorschriften und vermittelte unter Beachtung der
Grundsdtze ordnungsmdaBiger BuchfUhrung ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Erfrags- und FinanzZiage des Landkreises. Der Rechenschaftsbericht stand in

Einklang mit dem Jahresabschluss.

Zum Beschlussverfahren Uber die Abschlusse (Jahresabschluss und konsolidierter Gesamtabschluss)
und die Entlastung des Landrates verweise ich auf § 129 Abs. 1 NKomVG. Gegen eine Entlastungs-

erteilung bestehen seitens des Rechnungsprifungsamtes keine Bedenken.

Cloppenburg, 22. Februar 2021 Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg

H—

(Oltmann)
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Bilanz Landkreis Cloppenburg zum 31.12.2019

Anlage 1

1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen

Aktiva 2018 2019 Passiva 2018 2019
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
1. Immaterielles Vermégen 56.628.292,36 71.113.499,58 | |1. Nettoposition 249.270.865,76 | 263.765.024,04
1.2 Lizenzen 298.237,00 239.549,00| (1.1 Basisreinvermégen 97.426.726,69 98.249.844,30
1.4 Gelelst, Inestlonseiwendungen 47.042.299,00|  55.921.675,00| |1.1.1 Reinvermégen 97.426.726,69|  98.249.844,30
u -zuschisse
9.287.756,36 14.952.275,58 | (1.2 Riicklagen 71.046.790,51 90.779.001,26

2. Sachvermégen

218.912.914,35

228.261.188,34

1.2.1 Riickl. aus Uberschussen d.
ordentl. Erg.

53.956.792,50

68.117.652,49

2.1 Unbeb. Grundstiicke u.

1.2.2 Ruckl. aus Uberschiissen d.

Einrichtungen

Zuschiisse/ Sapo

grundst.-gleiche Rechte 17.180.716,23 22.502.609,94 auBerordentl. Erg. 565.792,64 575.284,00
o 1.2.3 Ruckl. aus Invest.zuw. fur nicht

2.1.1 Griinfldchen 769.792,21 769.79221 | L Vermégengsgeg.

2.1.2 Ackerland 3.170.826,31 3.053.832,42| |1.2.4 Zweckgebundene Ricklagen 16.524.205,37 22.086.064,77

2.1.3 Wald, Forsten 43.676,64 25.824,54 | |1.3 Jahresergebnis 14.170.351,35 2.125.477,64

2.1.9 Sonstige unbebaute ;

Grundstiicke 13.196.421,07 18.653.160,77 | |1.3.1 Fehlbetrdge aus Vorjahren

2.2 Beb. Grundstiicke und grundst.- 1.3.2

gleiche Rechte 111.699.331,43 109.293.498,91 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 14.170.351,35 2.125.477,64

2.2.1 Grundstiicke mit Wohnbauten 6.044.894,51 5.412.311,51| |1.4 Sonderposten 66.626.997,21 72.610.700,84

2.2.2 Grundstiicke mit sozialen 4.666.947,01 4.589.827,01 1.4.1 Investitionszuweisungen u 53.541.224,00 53.087.466,00

2.2.3 Grundstticke mit Schulen

73.589.176,10

72.211.135,38

1.4.2 Beitrdge und &dhnliche Entgelte

2.2.4 Grundst. m. Kultur-, Sport- u.

2.811.474,80 2.933.334,34| |1.4.3 Gebuhrenausgleich 4.332.707,50 4.034.562,98
Gartenanlagen
225 1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf
Grundst.f.Brandschutz,Rettungsdienst 4.699.439,82 4.622.211,82 Sonderposten 8.753.065,71 13.108.313,86
2.2.9 GS m.so.Dienst-,Geschéfts- ;
u.and.Betriebsgeb. 19.887.399,19 19.524.678,85 | |1.4.6 Sonstige Sonderposten 2.380.358,00
2.3 Infrastrukturvermégen 67.668.965,81 69.827.441,92| |2. Schulden 33.223.730,40 26.164.906,92

2.3.1 Grund und Boden des

Abwasserbeseitigungsanlagen

Investitionen

- 12.054.795,06 12.575.970,61 | | 2.1 Geldschulden 25.867.069,10 18.804.790,70
Infrastrukturvermdgens
2.3.2 Briacken und Tunnel 4.865.811,00 4.962.053,00| |2.1.1 Anleihen
2.3.4 Entwésserungs-und 338.943,00 2.1.2 Verb. aus Krediten fur 25.867.069,10 18.804.790,70

2.3.5 Strallen,Wege,Platze,
Verkehrslenkungsanlagen

48.180.996,00

50.855.195,00

2.1.3 Liquiditatskredite

2.3.6 Strom-,Gas-, Wasser-

leit.u.zugehdrige Anlagen 1.923,00| (2.1.4 Sonstige Geldschulden

; 2.2 Verb. aus kreditdhnlichen
2.3.7 Wasserbauliche Anlagen Rechtsgeschften 429.292,67 523.916,37
2.3.9 Sonstige Bquten des 2.567.363.75 1,093,357 31 2.3_ Verb. aus Lieferungen und 5.790.117,03 6.028.332,70
Infrastrukturvermdgens Leistungen
g': dz:“te" gufiiemgsiCrundiong 478544500  4.899.919,00| |2.4 Transferverbindlichkeiten 504.157,64 178.463,88
2.4.3 Schulen auf fremdem Grund und 2.41
Boden rdRae e Finanzausgleichsverbindlichkeiten
2.4.4 Kultur-, Sport-, Freiz.- u. Gartanl. "
st haradan SRt vnd Batier 221.779,00| |2.4.2 Verb.Zuw.u.Zusch.fir Ifd.Zwecke 27.819,54 43.646,96
2.4.9 Sonst. Dienst-, Geschafts- u. : -
and. Betriebsgeb. auf fremd. GuB 2.4.3 Verb.aus Schuldendiensthilfen
2.5 Kunstgegensténde, 2.4.4 Soziale Leistungs-
Kulturdenkméler ik saitlee verbindlichkeiten %
2.6 Maschinen und technische 2.4.5 Verb.Zuw.u.Zusch.fur
Anlagen; Fahrzeuge 2.295.900,53 2.267.227,53 (veshitfories 296.294,63 95.960,17
2.6.1 Fahrzeuge 1.286.804,00 1.275.710,00| |2.4.6 Steuerverbindlichkeiten 32.776,27




Aktiva 2018 2019 Passiva 2018 2019
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -

iﬁfgg":scmne” Ups TeChAEehS 1.009.096,53 991.517,53 5;:;&?2&2;2{?”5%“ 147.267,20 38.826,79
:Jsg:gfi;:;':" f‘f‘ig:‘fﬂs' 6.897.388,00|  6.642.283,00 |2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 633.093,96 629.403,27
2.7.1 Betriebsvorrichtungen 216.,163,00 236.443,00| |2.5.1 Durchlaufende Posten 445.971,21 477.380,93
éZszc E;égsﬁﬁééﬂing 5728.772,00|  5.960.147,00| |2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer

g;fggg i éut:gwegl'VG IR 952.453,00 445.693,00 ﬁ}f&;ﬁﬁgﬂﬁmrende L e 406.626,65 433.562,67
2.8 Vorrate gc?s:eﬁ Sonstigedurehiaiiende 39.344,56 43.818,26
i‘?ﬁch;i'EiSte‘e Anzahlungen, Anlagen 8.038.20541|  12.464.196,06 | | 2.5.2 Abzufiihrende Gewerbesteuer

3. Finanzvermdégen 39.621.158,70 41.130.373,92 | |2.5.3 Empfangene Anzahlungen

3.1 Anteile an verbundenen 531.334.52 531.334,52 2.5.4 Andere sonstige 187.122.75 152.022,34

Unternehmen

Verbindlichkeiten

3.2 Beteiligungen

26.930.337,29

26.930.337,29

3. Riickstellungen

96.100.129,78

103.881.630,25

3.3 Sondervermdgen mit

3.1 Pensionsriickst. und dhnliche

63.368.904,96

68.435.586,99

Sonderrechnung Verpflichtungen

3.4 Ausleihungen 3.1.1 Pensionsrickstellungen 55.007.730,00 59.302.935,00
3.5 Wertpapiere 3.1.2 Beihilfertickstellungen 8.361.174,96 9.132,651,99
g‘:r?;i?‘gf:'recm"che 9.223.421,71|  10.168.999,77 %gﬂig%ﬁé?“eme"ze" i dhnlicne 4428061,34| 430554391
3D.ig. rjstFlgigiLugnegr?n aus off.-rechtl. 7.920.248,90 8.204.324,24 ?ﬁ:t;{r?:ﬁas;g:‘ugngen f. unterlassene

?eghzt ggg;%ﬁ;i‘;em u. tbrige 6ff- 1.303.172,81 1.874.675,53 %{?ckst.f.Rekultiv.u. NachsorggeschlA |  24:989.055,25  25.718.077,25
Ay seszsonrs|  czmocars| 5 okclsingen & Sarenr

g'gn'::t’i;;h{;’;f:‘gg‘:::gs‘:ggn"s';gn e 1.074.136,01 1.194.132,60 %gck.f.droh.Verpr.a.BUrgsch.,Gewéhrl 1.510.449,95 3.070.449,95
3.9.1 Durchlaufende Posten 9.350,00 9.300,00| |3.8 Andere Rickstellungen 1.803.658,28 2.351.972,15
géisgzggiﬁs%;n\ézmé- 1.064.786,01 1.184.832,60| |4. Passive Rechnungsabgrenzung 1.673.108,80 473.872,07
4. Liquide Mittel 58.919.064,51 50.478.647,54

g':hzi:l:'st?g‘a"rg'eza"ke"’ Kedin; 58.919.064,51|  50.478.647,54

4.1.1 Landessparkasse zu Oldenburg 58.610.725,50 50.346.711,84

4.1.2 Oldenburgische Landesbank 30.401,61

4.1.3 Volksbank 220.570,98 82.098,66

4.1.5 Sonstige 57.366,42 49.837,04

5. Aktive Rechnungsabgrenzung 6.186.404,82 3.301.723,90




Bilanzsumme 2018 2019 Bilanzsumme 2018 2019
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
380.267.834,74 394.285.433,28 380.267.834,74 394.285.433,28

Unterschrift
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Cloppenburg, 29.01.2021

ﬁ;faw-&—‘-
|

Johann Wimlﬁrg

Landrat







Ergebnisrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich

Anlage 2

Ertrage und Aufwendungen Ergebnis des Ansétze des Verédnderung Ergebnis des mehr (+) / Erméchtigung Zu Spalte 6: Davon bisher
Vorjahres 2018 | Haushaltsjahres | durch Nachtrag | Haushaltsjahres weniger (-) 3) aus Haushalts- nicht bewilligte iiber-
2019 mehr (+) / we- 2019 2019 vorjahren 2019 lauBerplanmaRige Auf-
niger (-) 2019 wendungen 4) 2019
- Euro -
1 2 3 4 5 6 7 8
ordentliche Ertrége
01. Steuern und dhnliche Abgaben 2.047.822,97 1.875.000,00 1.956.877,96 81.877,96
gzrﬁé;‘é":q‘;'“”ge" und allgemeine 137.197.139,98 138.673.600,00 136.426.101,92 -2.247.498,08
03. Auflésungsertrage aus Sonderposten 3.115.626,29 4.287.800,00 3.162.226,99 -1.125.573,01
04. sonstige Transferertrage 7.791.933,32 5.988.500,00 8.035.049,17 2.046.549,17
05. offentlich-rechtliche Entgelte 2) 45.877.003,59 45.594.000,00 47.628.083,77 2.034.083,77
06. privatrechtliche Entgelte 1.746.109,85 1.380.100,00 1.749.682,14 369.582,14
07. Kostenerstattungen und 79.747.898,64 74.571.500,00 77.917.902,98 3.346.402,98
Kostenumlagen
08. Zinsen und &hnliche Finanzertrége 6.230.008,68 5.553.600,00 5.203.300,17 -350.299,83
09. aktivierungsféhige Eigenleistungen 100.100,00 -100.100,00
10. Bestandsverdnderungen
11. sonstige ordentliche Ertrége 3.492.025,37 4.658.700,00 4.436.485,70 -222.214,30
12. = Summe ordentliche Ertrage 287.245.568,69 282.682.900,00 286.515.710,80 3.832.810,80




Ertrage und Aufwendungen Ergebnis des Ansatze des Verédnderung Ergebnis des mehr (+) / Erméchtigung Zu Spalte 6: Davon bisher
Vorjahres 2018 | Haushaltsjahres | durch Nachtrag | Haushaltsjahres weniger (-) 3) aus Haushalts- nicht bewilligte liber-
2019 mehr (+) / we- 2019 2019 vorjahren 2019 lauBerplanméRige Auf-
niger (-) 2019 wendungen 4) 2019
- Euro -
1 2 3 4 5 6 7 8

ordentliche Aufwendungen

13. Personalaufwendungen 50.930.845,15 54.466.500,00 50.265.401,85 -4.201.098,15

14. Versorgungsaufwendungen 349.244,23 325.600,00 5.572.182,22 5.246.582,22

I1D?é :;‘:L"g&‘:\‘gge" far Sach- und 36.197.657,11 42.837.800,00 39.913.164,98 -2.924.635,02 718.786,06

16. Abschreibungen 13.757.154,87 13.062.200,00 12.938.233,90 -123.966,10

17. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 446.605,16 460.000,00 311.903,73 -148.096,27

18. Transferaufwendungen 104.703.267,59 105.421.900,00 110.052.240,99 4.630.340,99 714.825,91

19. sonstige ordentliche Aufwendungen 66.699.934,59 70.759.700,00 65.398.205,34 -5.361.494,66

i%;g:::::;e‘:de“t""he 273.084.708,70 287.333.700,00 284.451.333,01 -2.882.366,99 1.433.611,97

21. ordentliches Ergebnis 14.160.859,99 -4.650.800,00 2.064.377,79 6.715.177,79 -1.433.611,97

22. auBerordentliche Ertrage 20.239,36 240.331,15 240.331,15

23. auBerordentliche Aufwendungen 10.748,00 179.231,30 179.231,30

24. auBerordentliches Ergebnis 9.491,36 61.099,85 61.099,85

Jahresergebnis 14.170.351,35 -4.650.800,00 2.125.477,64 6.776.277,64 -1.433.611,97

1) nicht far Investitionstatigkeit
2) ohne Betrage und Entgelte fir Investitionstatigkeit

3) Spalte 6 = Spalte 5 - Summe (Spalte 3 + Spalte 4) (Vergleich zwischen den Jahresergebnissen und den

Haushaltsansétzen gemaR § 54 KomHKVO)

4) Die Angaben in Spalte 8 kénnen dem in einer

Anlage beigef

werden.




Finanzrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich

Anlage 3

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis des Ansiétze des Veranderung Ergebnis des mehr (+) / Erméchtigung Zu Spalte 6: Davon bisher
Vorjahres 2018 | Haushaltsjahres | durch Nachtrag | Haushaltsjahres weniger (-) 4) aus Haushalts- nicht bewilligte iiber-
2019 mehr (+) / we- 2019 2019 vorjahren 2019 lauBerplanméRige Auf-
niger (-) 2019 wendungen 5) 2019
- Euro -
1 2 3 4 5 6 4 8
Einzahlungen aus laufender Verwaltungsti-
tigkeit
01. Steuern und ahnliche Abgaben 2.047.865,38 1.875.000,00 1.955.246,01 80.246,01
02. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1) 136.979.645,39 138.673.600,00 138.227.440,96 -446.159,04
03. sonstige Transfereinzahlungen 6.448.351,74 5.988.500,00 6.607.840,81 619.340,81
04. éffentlich-rechtliche Entgelte 2) 45.563.837,84 45.594.000,00 45.397.262,45 -196.737,55
05. privatrechtliche Entgelte 3) 1.810.810,10 1.380.100,00 1.710.520,24 330.420,24
06. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3) 73.062.106,87 73.571.500,00 77.245.326,40 3.673.826,40
07. Zinsen und ahnliche Einzahlungen 6.230.008,68 5.553.600,00 5.203.300,17 -350.299,83
08. Einzahlungen aus der Veraduferung
geringwertiger Vermoégensgegenstande
09. sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 3.248.870,55 4.141.300,00 3.321.284,39 -820.015,61
10. = Summe der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 275.391.496,55 276.777.600,00 279.668.221,43 2.890.621,43
Auszahlungen aus laufender Verwaltungsti-
tigkeit
11. Personalauszahlungen 46.957.653,17 52.348.500,00 49.608.389,89 -2.740.110,11
12. Versorgungsauszahlungen 365.499,50 325.600,00 233.142,74 -92.457,26
13. Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen und fir den Erwerb 35.917.210,17 42.837.800,00 38.730.401,78 -4.107.398,22
geringwertiger Vermogensgegenstéande
14. Zinsen und ahnliche Auszahlungen 467.863,75 460.000,00 347.612,27 -112.387,73
15. Transferauszahlungen 3) 104.481.232,14 105.555.500,00 107.508.587,75 1.953.087,75
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 64.287.766,72 70.914.200,00 63.747.992,72 -7.166.207,28
17.= Summe der Auszahlungen aus laufen- 252.477.225,45 272.441.600,00 260.176.127,15 -12.265.472,85

der Verwaltungstatigkeit

18. Saldo aus laufender Verwal-
tungstitigkeit

22.914.271,10

4.336.000,00

19.492.094,28

15.156.094,28




Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis des Ansitze des Verédnderung Ergebnis des mehr (+) / Erméchtigung Zu Spalte 6: Davon bisher
Vorjahres 2018 | Haushaltsjahres | durch Nachtrag | Haushaltsjahres weniger (-) 4) aus Haushalts- nicht bewilligte liber-
2019 mehr (+) / we- 2019 2019 vorjahren 2019 lauBerplanmaBige Auf-
niger (-) 2019 wendungen 5) 2019
- Euro -
1 2 3 4 5 6 7 8
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fiir Investitionstétigkeit 5.375.510,52 8.450.550,00 8.920.913,24 470.363,24
20. Beitrage u.a. Entgelte fur
Investitionstéatigkeit
21. Verauferung von Sachvermdgen 85.105,98 15.000,00 325.068,90 310.068,90
22. Finanzvermégensanlagen
23. sonstige Investitionstatigkeit
fi‘;'nzg‘t'i':‘:‘i’t ceiEinzahiungsniatsiinvestis 5.460.616,50 8.465.550,00 9.245.982,14 780.432,14
Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit
25. Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 7.345.620,67 5.075.000,00 6.301.371,89 1.226.371,89
26. BaumafRnahmen 4.942.592, 11 12.065.000,00 7.945.752,03 -4.119.247,97
27. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen 3.060.114,14 4.204.700,00 2.292.317,87 -1.912.382,13
28. Erwerb von Finanzvermdgensanlagen 116.657,02 36.800,00 120.046,59 83.246,59
29. Aktivierbare Zuwendungen 14.969.580,12 16.132.400,00 17.295.203,88 1.162.803,88
30. Sonstige Investitionstéatigkeit
Zlnzg;'ig'gft cepAuszahlungeniauslinvesti 30.434.564,06 37.513.900,00 33.954.692,26 -3.559.207,74
32. Saldo aus Investitionstéitigkeit -24.973.947,56 -29.048.350,00 -24.708.710,12 4.339.639,88
33. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag -2.059.676,46 -24.712.350,00 -5.216.615,84 19.495.734,16




Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis des Ansétze des Verédnderung Ergebnis des mehr (+) / Erméachtigung Zu Spalte 6: Davon bisher
Vorjahres 2018 | Haushaltsjahres | durch Nachtrag | Haushaltsjahres weniger (-) 4) aus Haushalts- nicht bewilligte iiber-
2019 mehr (+) / we- 2019 2019 vorjahren 2019 lauBerplanmaBige Auf-
niger (-) 2019 wendungen 5) 2019
- Euro -
g 2 3 4 5 6 7 8
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstitig-
keit
34. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit;
Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen
fur Investitionstatigkeit
35. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit;
Tilgung von Krediten und Riickzahlung von 2.375.046,16 7.100.000,00 7.062.278,40 -37.721,60
inneren Darlehen fiir Investitionstétigkeit
36. Saldo aus Finanzierungstétigkeit (Saldo .2.375.046.16 -7.100.000,00 -7.062.278,40 37.721.60
aus Zeile 34 und 35) S Sl Sy S R et
SrnenzmitelentdextngiiStumerzaiie -4.434.722,62 -31.812.350,00 -12.278.894,24 19.533.455,76

33 und 36)

38. haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite) 6)

95.061.709,49

93.757.581,76

93.757.581,76

39. haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite) 6)

92.190.264,63

89.919.104,49

89.919.104,49

40. Saldo aus haushaltsunwirksamen

Vorgingen (Zeile 38 und Zeile 39) 6) 2.871.444,86 3.838.477,27 3.838.477,27
41. _+I- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu 60.482.342,27 58.919.064,51 58.919.064,51
Beginn des Jahres 6)

42. = Endbestand an Zahlungsmitteln

(Liquide Mittel am Ende d. Jahres) (Summe 58.919.064,51 -31.812.350,00 50.478.647,54 82.290.997,54

a. Zeilen 37,40,41) 6)

1) nicht far Investitionstatigkeit

2) ohne Betrdge und Entgelte fir Investitionstatigkeit

3) auBer fir Investitionstétigkeit

4) Spalte 6 = Spalte 5 - Summe (Spalte 3 + Spalte 4) (Verglei

Haushaltsansitzen gemaR § 54 KomHKVO)

5) Die Angaben in Spalte 8 kénnen dem in einer

6) Die Zeilen 38 bis 42 kénnen optional erganzt werden.

Anlage

und den

werden.







