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Tagesordnung:

1.

2.

10 .

11.

12.

12.1.

12.2.

13.

Eréffnung der Sitzung

Feststellung der ordnungsgemaflen Ladung und Beschluss-
fahigkeit

Feststellung der Tagesordnung
Einwohnerfragestunde

Genehmigung des Protokolls Uber den offentlichen Teil der
Sitzung des Kreistages vom 17.12.2019

Antrag der Gruppe GRUNE / UWG gem. § 56 NKomVG vom V-S0Z/19/113
26.10.2019

— Schaffung eines Frauenhauses fir den Landkreis

Cloppenburg

Antrag der CDU-Fraktion: Frauen- und Kinderschutzhaus V-KA/19/579

Antrag der Gruppe GRUNE/UWG - Service-Garantie fir den  V-KA/19/577
Landkreis Cloppenburg

Haushalt 2020 V-KA/19/578

Bericht des Landrats Uber wichtige Angelegenheiten und
wichtige BeschlUsse des Kreisausschusses

Anregungen und Beschwerden

Anfragen

Anfrage der Gruppe GRUNE/UWG vom 07.01.2020 —
Sachstand Klimaschutzkonzept und Klimaschutz-

management

weitere Anfragen (Gem. § 15 Il GO spatestens 3 Tage vor
der Sitzung schriftlich beim Landrat eingereicht)

Mitteilungen
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1. Eréffnung der Sitzung

Kreistagsvorsitzender Hackstedt eréffnete die Sitzung und begrifdte die Anwesenden.

2. Feststellung der ordnungsgemafRen Ladung und Beschlussfiahigkeit

Die ordnungsgemafe Ladung und Beschlussfiahigkeit wurde durch den Kreistags-
vorsitzenden Hackstedt festgestelit.

3. Feststellung der Tagesordnung

Kreistagsvorsitzender Hackstedt regte an, die Tagesordnungspunkte 6 und 7 der heutigen
Sitzung zusammen zu beraten, da diese sich mit dem gleichen Thema befassten.

Auf Nachfrage des Kreistagsvorsitzenden ergab sich hierzu kein Widerspruch.

Die Tagesordnung wurde vom Kreistag einstimmig mit der Zusammenlegung der
Tagesordnungspunkte 6 und 7 beschlossen.

4. Einwohnerfragestunde

Von der Einwohnerfragestunde wurde kein Gebrauch gemacht.

5. Genehmigung des Protokolls liber den 6ffentlichen Teil der Sitzung des
Kreistages vom 17.12.2019

Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen erkundigte sich bezliglich der Aussage ,Bei zu viel
Dunger wuchsen die Pflanzen auch nicht.“ des Kreistagsabgeordneten Gétting in dem
Protokoll der Sitzung des Kreistages vom 17.12.2019 zum Tagesordnungspunkt (TOP) 21.
auf Seite 13, letzter Satz, ob diese der Richtigkeit entsprache.

Kreistagsabgeordneter Gétting teilte mit, seine Ausflihrung sei richtig wiedergegeben
worden. Uberdiingungen seien fir zahlreiche Kulturen schadlich.

Kreistagsabgeordneter Wesselmann bat darum, in dem Protokoll der Sitzung des Kreistages
vom 17.12.2019 zum TOP 22. auf Seite 15 im ersten Absatz im ersten Satz das Wort
,vertraglich® zu streichen und im letzten Satz die Worte ,seinen” und ,Verbesserung“ durch
die Worte ,seien” und ,Verbesserungen® zu ersetzen.

Das Protokoll tiber den offentlichen Teil der Sitzung des Kreistages vom 17.12.2019
wurde einstimmig bei 3 Stimmenthaltungen mit den beantragten Anderungen
genehmigt.
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6. Antrag der Gruppe GRUNE / UWG gem. § 56 NKomVG vom 26.10.2019
— Schaffung eines Frauenhauses fiir den Landkreis Cloppenburg
Vorlage: V-SOZ/19/113

TOP6und 7

Wie bereits unter TOP 3 der heutigen Sitzung beschlossen, sollen die TOPs 6 und 7 der
Tagesordnung zusammen beraten werden.

Kreistagsvorsitzender Hackstedt erteilte Kreistagsabgeordneter Thomée das Wort.

Kreistagsabgeordnete Thomée stellte den Antrag der Gruppe GRUNE/UWG vom 26.10.2019
nebst Begrindung vor. Sie teilte mit, ihre Gruppe stinde der Beschlussempfehlung des
Kreisausschusses positiv gegenuber.

Sodann erteilte Kreistagsvorsitzender Hackstedt dem Kreistagsabgeordneten Gétting das
Wort.

Kreistagsabgeordneter Gotting, Vorsitzender der CDU-Fraktion, stellte den Antrag der CDU-
Fraktion vom 18.12.2019 nebst Begrindung vor (siehe hierzu auch die Vorlage zu TOP 7).
Erganzend flhrte er an, auch die CDU-Fraktion sei der Meinung, dass Bedarf an einem
Frauen- und Kinderschutzhaus bestiinde. Deshalb wiirden bereits Gesprache mit dem
Landkreis Vechta geflhrt.

Landrat Wimberg, Vorsitzender des Kreisausschusses, erklarte, aus den beiden Antragen
der Gruppe GRUNE/UWG und der CDU-Fraktion sei etwas Gemeinsames auf den Weg
gebracht worden. Er trug sodann die Sachverhalte der Tagesordnungspunkte 6 und 7
gemalf Vorlage V-S0OZ/19/113 (TOP 6) und gemal Vorlage V-KA/19/579 (TOP 7) sowie die
Beschlussempfehlung des Kreisausschusses vom 07.01.2020 vor.

Kreistagsabgeordneter Eilers teilte mit, aktuelle Falle gaben den Anlass dafur, dass auch auf
Landesebene dieses Thema beraten wirde. Auch Kinderschutzburos seien auf Landes-
ebene angedacht. Er méchte mit der Verwaltung im Austausch bleiben auch in Bezug auf
etwaige Fordergelder.

Kreistagsvorsitzender Hackstedt liel3 sodann Uber die Beschlussempfehlung des Kreisaus-
schusses vom 07.01.2020 wie folgt abstimmen:

Der Kreistag beschloss einstimmig Folgendes:

Fir den Landkreis Cloppenburg wird ein Frauen- und Kinderschutzhaus geschaffen.
Vorzusehen sind Kapazitaten, die neben der bedarfsgerechten raumlichen
Ausstattung eine entsprechende sozialpdadagogische Betreuung, hauswirtschaftliche
Unterstiitzung und tagesbegleitende Betreuung beinhalten. Hierfiir wird ein Haus-
haltsansatz in Hohe von 100.000,00 EUR in den Haushaltsplan 2020 aufgenommen.
Zusatzlich wird ein Betrag von 400.000,00 EUR als Verpflichtungserméachtigung in den
Haushalt 2020 eingestellit.
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7. Antrag der CDU-Fraktion: Frauen- und Kinderschutzhaus
Vorlage: V-KA/19/579

TOP 6 und 7

Wie bereits unter TOP 3 der heutigen Sitzung beschlossen, sollen die TOPs 6 und 7 der
Tagesordnung zusammen beraten werden.

Landrat Wimberg, Vorsitzender des Kreisausschusses, trug die Sachverhalte der Tages-
ordnungspunkte 6 und 7 gemaf Vorlage V-SOZ/19/113 (TOP 6) und gemaf Vorlage
V-KA/19/579 (TOP 7), unter TOP 6 vor.

Beschlussfassung siehe zu TOP 6.

8. Antrag der Gruppe GRUNE/UWG - Service-Garantie fiir den Landkreis
Cloppenburg
Vorlage: V-KA/19/577

Kreistagsvorsitzender Hackstedt erteilte Kreistagsabgeordneten Wesselmann das Wort.

Kreistagsabgeordneter Wesselmann stellte den Antrag der Gruppe GRUNE/UWG vom
17.12.2019 nebst Begrindung vor.

Landrat Wimberg, Vorsitzender des Kreisausschusses, trug den Sachverhalt gemaf Vorlage
V-KA/19/577 vor und erklarte, dem Antrag der Gruppe GRUNE/UWG vom 17.12.2019 positiv
gegenuber zu stehen. Er sei flr Vorschlage zur Umsetzung dieser spannenden und
umfassenden Aufgabe dankbar.

Der Kreistag stimmte einstimmig dem Antrag der Gruppe GRUNE/UWG vom
17.12.2019 zu und beauftragte die Verwaltung, Vorschlage fiir eine Service-Garantie
fur ihre Verwaltungsleistungen dem Kreistag zur Beschlussfassung vorzulegen.

9. Haushalt 2020
Vorlage: V-KA/19/578

Landrat Wimberg

teilte mit, der TOP der Haushaltsberatung sei immer ein besonderer TOP in der
entsprechenden Sitzung des Kreistages. Das Organ Kreistag hatte hier die Entscheidungs-
hoheit.

In diesem Jahr sei hinsichtlich des Termins der Haushaltsberatungen etwas verandert
worden. Die Sitzung des Kreistages im Dezember 2019 hatte ohne den TOP Haushalt
stattbefunden. Die Haushaltsberatungen wiirden nun in der heutigen Sitzung im Januar
stattfinden. Rickmeldungen an ihn bezuglich dieser Vorgehensweise seien durchweg
positiv. Auch aus den Stadten und Gemeinden des Landkreises Cloppenburg sei die
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Resonanz hierzu bejahend. Es stelle sich nunmehr die Frage, ob diese neue Systematik der
Terminierung der Haushaltsberatung beibehalten werden solle. Fir eine Riickkoppelung hier
ware er dankbar.

Das Angebot der Verwaltung, vorab klarende Gesprache zu flhren, sei von den meisten
Gruppen und Fraktionen angenommen worden. Fragen konnten so bereits im Vorfeld
beantwortet werden.

Landrat Wimberg stellte sodann den Haushaltsentwurf 2020 anhand der als Anlage 1
beigeflgten PowerPoint-Prasentation und der entsprechenden ebenfalls anliegenden
Erlauterungen (Anlage 2) vor.

Sodann wies er darauf hin, dass die Kreisumlage neben der Jagdsteuer die einzige vom
Kreistag festzulegende Einnahme zur Finanzierung der Aufgabenerfiillung einer Kreis-
verwaltung sei. Es seien bereits im Vorfeld zur heutigen Sitzung des Kreistages Gesprache
mit den Burgermeistern der kreisangehorigen Kommunen hinsichtlich der Festlegung der
Kreisumlage auf 36 Punkte geflihrt worden.

Die Burgermeister der 13 Stadten und Gemeinden hatten mit Schreiben vom 22.11.2018
gewlnscht, dass die der Kreisumlagesatz in Héhe von 36 Punkten flr drei Jahre eingefroren
werden solle. Dieser ausdrickliche Wunsch sei im Verwaltungsentwurf zum Haushaltsplan
2020 berucksichtigt worden. Auch wenn das Schreiben des Kreisverbandes des Stadte- und
Gemeindebundes vom 28.11.2019 fur Irritationen gesorgt habe, so sei anschlieldend erneut
betont worden, dass man keine weitere Senkung der Kreisumlage gefordert habe.

Mit 36 Punkten sei die Kreisumlage so niedrig wie noch nie zuvor in der Geschichte des
Landkreises Cloppenburg. Der Landkreis Cloppenburg gehdre zu den drei Landkreisen in
Niedersachsen mit der niedrigsten Kreisumlage Uberhaupt. Dabei unterhalte der Landkreis
Cloppenburg fir die Stadte und Gemeinden 11 Schulen in Kreistragerschaft, in die in den
nachsten Jahren mafgeblich investiert werde, was wiederum den Schilerinnen und
Schilern aus allen Stadten und Gemeinden zu Gute komme. Zum Vergleich unterhalte der
Landkreis Ammerland eine Schule in Kreistragerschaft, alle anderen wirden dort von den
Stadten und Gemeinden selbst getragen.

Kreistagsabgeordneter Goétting — Stellungnahme CDU-Fraktion

,0er Landrat hat uns soeben den Haushaltsentwurf 2020 in seinen wesentlichen Positionen
ausfuhrlich und informativ vorgestellt.

Fir uns ist es mittlerweile schon fast zu einer Selbstverstandlichkeit geworden, dass sich die
Ertrage im Ergebnishaushalt von Jahr zu Jahr steigern.

Rund 290 Mio. EUR stehen dem Landkreis im Haushalt 2020 zur Verfigung, um die ihm
ubertragenen Aufgaben, MaRnahmen im investiven Bereich und freiwillige Aufgaben zu
realisieren.

Die derzeit gute wirtschaftliche Situation bzw. die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
Landkreises wird auch deutlich im Landkreis-Ranking von FOCUS MONEY, in dem sich

der Landkreis Cloppenburg bundesweit von Platz 117 auf Platz 79 von insgesamt 374 Land-
kreisen verbessert hat. Im Hinblick auf die Entwicklung der Erwerbsfahigkeit gibt es sogar
keinen Landkreis, der besser aufgestellt ist als der Landkreis Cloppenburg.

Der Landkreis und die Kommunen profitieren dabei auch von der positiven konjunkturellen
Entwicklung, die auch auf der hervorragenden Arbeit unserer zahlreichen Betriebe und
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Unternehmen und deren engagierten und motivierten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
beruht. Ihnen spreche ich gerne von dieser Stelle aus meinen besonderen Dank aus.

Bevor ich auf den umfangreichen Haushaltsplan 2020 eingehe, méchte ich das Jahr 2019
kurz Revue passieren lassen und einige Projekte von besonderer Bedeutung herausstellen.

Beschlossen haben wir, den Vertretungsstitzpunkt ,Wolkentanz® in Cappeln unter
Festanstellung einer Tagespflegeperson fortzufihren und dafiir zusatzliche Haushaltsmittel
fur verlassliche Vertretung unsrer Tagesmutter bereitzustellen. Au3erdem wurde auch die
mobile Vertretung in der Tagespflege fiir die Gemeinden Saterland und Barf3el verstetigt.
Durch diese MaRnahmen kdnnen wir im Bereich der Kindertagespflege kontinuierliche
Vertretungen anbieten und damit das Betreuungsangebot fur Eltern und Familien weiter
optimieren.

Fur die Schaffung zusatzlicher Kinderbetreuungsplatzen sowohl im Bereich der Krippen als
auch der Kindergarten haben wir den Stadten und Gemeinden eine Férderung in Hohe von
rund 2,9 Mio. EUR zur Verfliigung gestellt.

Unseren Antrag fUr das ,KreisstralRenerweiterungsprogramm 4 haben wir bewusst mit

dem Schwerpunkt ,Radwegeausbau“ verbunden. Radwege sollen kiinftig moglichst auf

2,50 Meter verbreitert werden, um sie einerseits touristisch attraktiver zu machen, denn
gerade im Bereich Fahrradtourismus lebt das Oldenburger Minsterland mal3geblich von
einem gut ausgebauten Radwegenetz.

Andererseits sind aber sichere und gute Radwege auch fir den ,normalen® Alltagsradverkehr
— etwa fur Fahrten zur Arbeitsstelle — von wesentlicher Bedeutung. Moglicherweise wird
manch ein Autofahrer dadurch motiviert, sein Auto stehen zu lassen und mit dem Fahrrad
zur Arbeit zu fahren.

Aus diesen Grinden ist seitens unserer Fraktion auch beantragt worden, das Netz der
Radwege an Kreisstralten zu verdichten und den Finanzierungsanteil des Landkreises fur
diese Radwege auf 75% zu erhdhen.

Mit dem Projekt ,Einstiegsberatung kommunaler Klimaschutz“, das im Februar 2018 startete,
stehen nun die Themen ,Energie” und ,Klimaschutz“ schwerpunktmaRig auf unserer Agenda.
Im Juni vergangenen Jahres haben wir beschlossen, auf der Grundlage des Abschluss-
berichts der Einstiegsberatung ein integriertes Klimaschutzkonzept zu erstellen, in dem
Handlungsfelder, Zielsetzungen und MalRnahmen formuliert werden, die den Klimaschutz im
Landkreis mittelfristig intensivieren werden. Klimaschutz wird sicherlich in den nachsten
Jahren ein Schwerpunktthema der Verwaltung und unserer politischen Arbeit bleiben. Zur
Erstellung eines Klimaschutzkonzepts sowie flr die anschlieRende Umsetzung der
MafRnahmen haben wir auch der Besetzung von zwei Vollzeitstellen fur diese Aufgaben
zugestimmt.

Auf unseren Antrag hin hat die Verwaltung Verhandlungen mit dem Dualen System
bezuglich der Sammlung von Leichtverpackungen in gelben Tonnen aufgenommen. Grund
war, dass das bisherige Sammelsystem in gelben Sacken allgemein von der Bevolkerung als
nicht zufriedenstellend angesehen wurde. Die Einfuhrung der gelben Tonne zum 01.01.2020
ist ein toller Erfolg fur unsere Bevolkerung.

Der Nahverkehrsplan des Landkreises Cloppenburg wurde in 2019 fortgeschrieben. Damit
werden Ziele und MaRnahmen aufgezeigt, wie der offentliche Personennahverkehr in den
nachsten funf Jahren weiterentwickelt und optimiert werden soll.
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Ein besonderes Highlight ist unser zukinftiges Rufbussystem. Das neue Angebot ,Mobil
Plus® startet am 1. April und wird ein wichtiger Einstieg sein, um kleine Ortschaften mit den
Grund- und Mittelzentren zu verbinden.

Seitens der CDU-Fraktion haben wir zwei Antrage gestellt, um die Attraktivitat des
Schienennahverkehrs fur unseren Landkreis zu erhdhen. Durch zusatzliche Haltestellen
sowie durch die Reaktivierung ehemaliger Schienenstrecken wird die Anbindung des
l&ndlichen Raums an Mittel- und Oberzentren wesentlich verbessert und die Mobilitat der
Menschen in der Region erhoht. Nicht zuletzt ist die Wiederinbetriebnahme ehemaliger
Bahnstrecken auch im Hinblick auf Klima- und Umweltschutz von hoher Bedeutung.

Doch kommen wir nun zum Haushalt 2020.

Der Haushalt ist die rechtliche und wirtschaftliche Grundlage, um weiter in die Infrastruktur
des Landkreises investieren zu konnen. Im Finanzhaushalt sind Investitionen und
Investitionsférdermalnahmen in Hohe von 56 Mio. EUR fir 2020 vorgesehen. Fir die beiden
Folgejahre 2021 und 2022 sind jeweils tber 80 Mio. EUR im Haushaltsplan vermerkt.
Besonders bei den Schulen planen wir in den nachsten Jahren massive Investitionen von
Uber 60 Mio. EUR.

Aktuell laufen die Bauarbeiten beim Copernicus-Gymnasium in Léningen und der Elisabeth-
schule in Friesoythe. In Kiirze beginnen die Bauarbeiten beim Albertus-Magnus-Gymnasium
in Friesoythe.

Zudem laufen die Vorbereitungen fur den Neubau der BBS-Technik in Cloppenburg. Wenn
diese abgeschlossen sind, wird auch hier die Bauphase vermutlich in 2021 beginnen. Auch
bei der Maximilian-Kolbe Schule in Léningen besteht dringender Handlungsbedarf. Ob
Sanierung, Um- oder Neubau muss noch entschieden werden. Mit fast 8 Mio. EUR
unterstitzt der Landkreis einige grole Schulbaumalnahmen der Stadte und Gemeinden in
Essen, Cappeln, Garrel, Cloppenburg, Friesoythe, Molbergen und Emstek.

Im Dezember hat die CDU-Fraktion beantragt, einen Betrag von 100.000,00 EUR und
zusatzlich 400.000,00 EUR als Verpflichtungsermafigung fur ein Frauen- und Kinderschutz-
haus in den Haushalt einzustellen.

Die Notwendigkeit fur eine derartige Einrichtung ist von unserer Seite — auch wenn dieses
unzutreffender Weise behauptet worden ist — zu keiner Zeit bestritten worden und ohne
Zweifel gegeben. Auf Grund steigender Fallzahlen schutzbedurftiger Frauen und Kinder und
dem daraus resultierenden zu geringen Platzangebots besteht hier dringender Handlungs-
bedarf.

Zeichen einer verantwortungsvollen Politik ist es aber auch, zunachst alle Moglichkeiten —
auch hinsichtlich einer Zusammenarbeit mit benachbarten Landkreisen - zu eruieren, bevor
man detaillierte Planungen auf den Weg bringt.

Auch die Férderung des Breitbandausbaus wird in 2020 fortgesetzt. Insgesamt betragt die
Wirtschaftlichkeitsliicke 100 Mio. EUR, die in den nachsten funf Jahren mit jeweils 20 Mio.
EUR in den Haushalt eingestellt wird. Die Halfte der Kosten tragt der Bund, 8 Mio. EUR tragt
das Land als Forderung bei, den Rest der Kosten missen sich die Kommunen und der
Landkreis teilen. Ein guter Breitbandausbau ist auch die Voraussetzung fur eine bessere
Mobilfunkversorgung, die wir im Landkreis auch dringend bendtigen.

Die Aufwendungen fur Personal sind im Haushaltsjahr 2020 mit Gber 59 Mio. EUR angesetzt.
Im Vergleich zu 2019 bedeutet dies eine Steigerung von rund 9 Prozent.
Ein Teil dieser gestiegenen Personalkosten ist bedingt durch Beférderungen bzw.
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Tariferh6hungen, die unabdingbar sind.

Aber auch die standige Ubertragung neuer Aufgaben auf die Landkreise seitens des Bundes
und des Landes sowie die zunehmende Birokratisierung von Vorgangen flihren zu
Personalerhéhungen und steigenden Aufwendungen fir Personal.

Dennoch erfordern die jahrlich steigenden Personalkosten ein besonderes Augenmerk.
Personalmafinahmen miissen immer wieder einer Uberpriifung durch die Politik unterzogen
werden.

Fur Investitionen sieht der Haushaltsplan 2020 ein Volumen in Héhe von rund 56 Mio. EUR
vor. Dieser sicherlich sehr hohe Haushaltsansatz ist aber erforderlich, um Beschliisse, die
wir gefasst und mit deren Umsetzung wir die Verwaltung beauftragt haben, mit Finanzmitteln
zu hinterlegen und rechtlich abzusichern. Wenn jemand der Auffassung ist, dieses
Investitionsvolumen sei von der Kreisverwaltung nicht umsetzbar, muss er dann auch bereit
sein, Vorschlage daflr zu machen, welche Investitionen dem Rotstift zum Opfer fallen sollen.

Im Ubrigen haben wir im Haushaltsjahr 2019 36 Mio. EUR an Investitionen veranschlagt
.Nach Angaben der Verwaltung wurden bis Ende Dezember 2019 davon 35 Mio. EUR
umgesetzt. Damit ist die Zielvorgabe ziemlich genau eingehalten.

Naturlich gibt es noch Haushaltsreste aus dem Vorjahr, aber Investitionen, die im laufenden
Jahr nicht realisiert worden sind, werden ja im Folgejahr zusatzlich zu den geplanten
Investitionen aufgenommen.

Nun zur Kreisumlage.

Die CDU-Fraktion ist nach eingehender Beratung zu dem Entschluss gekommen, die
Kreisumlage bei 36 Punkten zu belassen. Grinde daflr sind zum einen, dass der
vorliegende Haushaltsentwurf 2020 noch ein Defizit von 2,7 Mio. EUR ausweist. Zum
anderen ist eine Kreisumlagensenkung vor dem Hintergrund der immensen Investitionen in
2020 und in den Folgejahren nicht vertretbar.

Selbst wenn nicht alle Investitionen in diesem Jahr umgesetzt werden kénnen, haben wir sie
doch so beauftragt und wir missen dafiir sorgen, dass das Geld dafur zur Verfigung steht.
Es ist richtig, dass auch noch grof3e Ricklagen zur Verfligung stehen, aber sie sind teilweise
gebuhrenfinanziert und zweckgebunden und kénnen nicht einfach so in den Haushalt
eingestellt werden.

Ein niedriger Schuldenstand des Kreises liegt auch im Interesse der Stadte und Gemeinden,
denn ein geringerer Zins- und Kapitaldienst gibt dem Landkreis einen gréReren Spielraum flr
freiwillige Aufgaben und Leistungen fur die Entwicklung der Kommunen.

Abschliellend mdchten wir uns besonders beim Landrat und bei allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Verwaltung fiir die geleistete Arbeit zum Wohl der Blirgerinnen und Blrger
unseres Landkreises bedanken.

Ein herzlicher Dank gilt auch Herrn Wetzstein und seinem Team fir die ausfuhrliche und
informative Unterstitzung im Rahmen der Beratungen des Haushaltsentwurfs 2020.

Die CDU-Fraktion wird der vorliegenden Haushaltssatzung mit Haushaltsplan und Stellen-
plan nebst allen Anlagen fir das Haushaltsjahr 2020 zustimmen.

Ich beantrage Uber die Beschlussvorschlage des Kreisausschusses vom 07.01.2020 zum
Haushalt 2020 - erganzt um den in der heutigen Kreistagssitzung gefassten Beschluss
bezlglich eines Haushaltsansatzes in Héhe von 100.000,00 EUR sowie einer Verpflichtungs-
ermachtigung in Hohe von 400.000,00 EUR fur ein Frauen- und Kinderschutzhaus -
abstimmen zu lassen.

Seite 10 von 19



LANDKREIS
CLOPPENRURG

PROTOKOLL _I
Uber die Sitzung des Kreistages am 16.01.2020 w'

Kreistagsabgeordneter Meyer — Stellungnahme SPD-Fraktion

»+Auch ich mochte mich vorab bei der Verwaltung flir die geleistete Arbeit an diesem
Haushaltsentwurf bedanken. Mein besonderer Dank gilt Herrn Wetzstein fiir die detaillierten
Informationen in der Fraktionsberatung.

Der Haushalt ist vorhin vom Landrat ausflihrlich dargestellt worden. Deshalb méchte ich
mich bei meinen Ausfihrungen auf wenige Aspekte beschranken.

Lassen Sie mich zu Beginn meiner Haushaltsrede auf die finanzielle Gesamtsituation des
Landkreises eingehen. Uns geht es finanziell hervorragend. Die Summe der ordentlichen
Ertrage steigt auf ein Rekordniveau von 289 Mio. EUR.

1999 hatte der Landkreis noch einen Schuldenstand von 86 Mio. EUR und lag damit Gber
60% Uber dem Landesdurchschnitt.

Heute weist der Haushalt einen Schuldenstand von 18 Mio. EUR auf. Wir liegen damit fast
71% unter dem Landesdurchschnitt. Am Ende des Jahres 2020 werden es dank Sonder-
tilgung nur noch 11. Mio. EUR sein.

Wir haben also in den letzten 16 Jahren Uber 75 Mio. EUR getilgt.

Zudem verfligt der Landkreis zurzeit iber 62 Mio. EUR liquider Mittel.

Alle Ricklagenkonten sind prall gefillt. Die Ricklagen waren 2018 sogar so hoch, dass sich
die Verwaltung gezwungen sah, 30 Mio. EUR der Rucklagen in Basisreinvermogen
umzuwandeln. Das Basisreinvermdgen stieg damit auf ein Rekordniveau von 97 Mio. EUR.
Hinzu kommen ca. 10,7 Mio. EUR, die wir verauslagt haben fir Planung und Grunderwerb
fur den vierstreifigen Ausbau der E 233. Wir gehen ja alle davon aus, dass wir die Kosten
von Land und Bund erstattet bekommen.

Sie sehen also, unsere Finanzlage ist hervorragend. Das liegt aber nicht daran, dass wir
besonders sparsam gewirtschaftet hatten, sondern es liegt daran, dass die Zuwendungen
und Umlagen stetig gestiegen sind. Dieser Haushaltsposten besteht aber zu etwa 60% aus
den Einnahmen aus der Kreisumlage.

Man kann also etwas vereinfacht sagen, die Gemeinden haben den grof3ten Brocken der
Entschuldung gestemmt. Der Landkreis konnte sich dadurch im Vergleich zu den
Gemeinden Uberproportional entschulden.

Es kommt hinzu, dass, obwohl die Kreisumlage im letzten Jahr um 4 Punkte gesenkt wurde,
die von den Gemeinden zu zahlende Gesamtsumme mit 74 Mio. EUR so hoch ist wie nie
Zuvor.

Meine Damen und Herren, zurlick zum Haushaltsentwurf 2020.

Die Verwaltung errechnet fur das nachste Jahr einen Negativsaldo von 45 Mio. EUR. Dazu
sollte man sich die Haushalte der vergangenen Jahre ansehen.

Die Haushaltsergebnisse der letzten Jahre sahen durchschnittlich um 15 Mio. EUR besser
aus als die Prognose.

So war auch das letzte vorliegende Ergebnis von 2018 um 12 Mio. EUR besser als erwartet.
Das waren allein schon einmal 6 Punkte Kreisumlage.

Mit Spannung erwarten wir deshalb das Ergebnis 2019.

Meine Damen und Herren!

Es lohnt sich aber auch ein Blick in den Investitionsbereich.

Von den im Haushalt veranschlagten Summen sind in den letzten Jahren jeweils nur etwa
die Halfte kassenwirksam geworden.

2019 waren beispielsweise 37 Mio. EUR fur Investitionen veranschlagt, kassenwirksam
wurden nur etwa 16 Mio. EUR. Die restlichen Ausgaben wurden aus Haushaltsresten der
Vorjahre bezahlt.

Far 2020 planen wir 56 Mio. EUR fur Investitionstatigkeit. Hinzu kommen Haushaltsreste, die
2019 rund 20 Mio. EUR betrugen und fur 2020 eher héher sein durften.

Glaubt hier im Saal jemand ernsthaft, dass das umzusetzen ist?

Dafir sind weder in der Kreisverwaltung noch in der Bauwirtschaft entsprechende
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Kapazitaten vorhanden. Die BaumalRhahmen zur Breitbandversorgung der vergangenen
Jahre kdnnen hier als Negativbeispiel dienen.

Meine Prognose fur 2020: Wir werden am Ende des Jahres nur im geringen Umfang auf
unsere liquiden Mittel zurtickgreifen missen.

Es gibt also erheblichen finanziellen Spielraum.

Diesen sollten wir flir eine weitere Senkung der Kreisumlage nutzen, wie die
SPD-Kreistagsfraktion es in den vergangenen Jahren immer wieder gefordert hat.

Wir halten die Forderungen der Blurgermeister auf Entlastung der Kommunen fur berechtigt
und beantragen hiermit eine weitere Senkung der Kreisumlage um 4 Punkte auf dann
32 Punkte.

Meine sehr vereinten Damen und Herren .

Lassen Sie mich auf einige Investitionsfelder besonders eingehen.

Thema: OPNV

In den letzten Jahren hat der Landkreis ein Konzept zur Optimierung des OPNV auf den
Weg gebracht. Wesentlicher Bestandteil dieses Konzeptes ist ein Rufbussystem, das den
bestehenden OPNV deutlich verbessern soll. Dieses Pilotprojekt ist ein Meilenstein fir
unseren landlich strukturierten Landkreis und es sollte meines Erachtens absolute Prioritat
genielien, bevor man von der Reaktivierung von Bahnstrecken traumt.

Thema: Schnelles Internet

Das schnelle Internet ist in Zukunft das wichtigste Infrastrukturelement sowohl fliir Gewerbe
als auch den privaten Haushalt. Wir haben hier Nachholbedarf, sind aber jetzt auf dem Weg
den Anschluss herzustellen. 70 Mio. EUR sind in den nachsten Jahren inkl. Bundes- und
Landesfoérderung hierflr vorgesehen. Dennoch bleiben rund 18 Mio. EUR fir den Landkreis
fur eine freiwillige MaRnahme, fur die an sich andere Kostentrager verantwortlich waren.

Thema: Schulen

Wir haben in den vergangenen Jahren viel in den schulischen Bereich investiert. Das war
richtig und wichtig, weil es sich dabei um Investitionen in die Zukunft handelt. Fir die
Erweiterung der Elisabethschule in Friesoythe, die Sanierung des Gymnasiums in Loningen
und der Erweiterung des AMG in Friesoythe, die Erweiterung und Sanierung verschiedener
berufsbildender Schulen sind fast 20 Mio. EUR im Haushalt 2020 veranschlagt.

Thema: Kinderbetreuung

Ein weiterer Bereich, in dem wir in den vergangenen Jahren Fortschritte gemacht haben, ist
der Bereich der Kinderbetreuung. Die Férderprogramme zum Bau und zum Betrieb von
Kinderkrippen zeigen Wirkung. Auch in unserem landlich strukturierten Raum steigt die
Nachfrage nach Betreuungsangeboten.

Gesellschaftliches Ziel sollte es dabei sein, Kinderbetreuung auf Dauer kostenfrei
anzubieten. Fur den Kindergartenbereich ist dies mittlerweile beschlossen.

Fur weitere Verbesserungen stehen Finanzmittel ,Gute-KITA-Gesetz" in den nachsten
Jahren zur Verfigung.

Thema: Wohnraumschaffung

Ein weiteres sich verscharfendes Problem im Landkreis ist sicherlich auch, dass kosten-
gunstiger Wohnraum knapp wird. Vor dem Hintergrund weiter steigender Zahlen von
Werksvertragsarbeitern und einer steigenden Zahl von Personen, die auf kostenglinstigen
Wohnraum angewiesen sind, missen Lésungsansatze gefunden werden.

Wir haben schon in den letzten Jahren darauf hingewiesen, dass wir erwarten, dass der
Landkreis uber seine Wohnungsbaugesellschaft Moglichkeiten entwickelt, mehr Sozial-
wohnungen zu schaffen.

Dafur sollten wir mehr Geld in die Hand nehmen.
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Thema: Arztliche Versorgung

Unser besonderes Augenmerk galt im vergangenen Jahr der arztlichen Versorgung. Wir sind
froh, dass wir die notarztliche Versorgung Uber das Krankenhaus Loéningen in der jetzigen
Form erhalten konnten. Die hausarztliche Versorgung im landlichen Bereich wird angesichts
der Altersstruktur der Arzte in den kommenden Jahren zu ernsthaften Problemen fiihren. Mit
dem von uns auf den Weg gebrachten Férderprogramm zur Ansiedlung von Hausarzten
versuchen wir dem entgegenzuwirken. Wenn uns das gelingt, geht das allerdings zu Lasten
der Krankenhé&user, von denen schon jetzt die meisten verzweifelt nach Arzten suchen. Das
primare Problem ist der Mangel an Medizinstudienplatzen, der dringend behoben werden
muss. Positiv kdnnte sich auch eine Landarztquote auswirken. Da sind das Land und der
Bund gefordert.

Thema: Personal

Wir haben im Haushalt 2020 fast 60 Mio. EUR Aufwendungen flr aktives Personal
vorgesehen. Das ist die hochste jemals vorgesehene Summe. Wir haben Zuwachsraten von
annahernd 10% jahrlich. In 2019 wurden 30 Stellen neu geschaffen. Standig muss das
Kreishaus erweitert werden. Ich weil} nattrlich, dass dies nicht ein spezifisches Problem des
Landkreises Cloppenburg ist, sondern eher ein gesamtgesellschaftliches Problem. (Wir
verwalten uns zu Tode!)

Das entbindet uns aber nicht von der Pflicht, die Notwendigkeit von Neueinstellungen kritisch
zu hinterfragen. Dort gibt es sicherlich noch Einsparpotential.

Thema: Frauenhaus

Die Einrichtung eines Frauenhauses ist unseres Erachtens unerlasslich. Deshalb haben wir
schon im Vorfeld der Haushaltsplanberatungen gefordert, 500.000,00 EUR in den Haushalt
2020 einzustellen.

Wir sind froh darlber, dass auch die Mehrheitsfraktion dies mittlerweile beflirwortet,
nachdem noch am 21.11.2019 im Sozialausschuss von Herrn Karnbrock die Notwendigkeit
bezweifelt wurde. Der gemeinsam von allen Fraktionen getragene Beschluss des Kreisaus-
schusses ist ein positives Signal.

Meine Damen und Herren!

Zuruck zur finanziellen Situation des Landkreises.

Die Burgermeister haben sich im Vorfeld sehr kritisch mit der Hohe der Kreisumlage
auseinandergesetzt. Sie halten den Umlagensatz von 36 Punkten flir zu hoch.

Auch unseres Erachtens ware aufgrund der hervorragenden Abschlisse der vergangenen
Jahre durchaus mehr drin, wie ich vorhin erldutert habe.

Ich habe im letzten Jahr, als wir dem Haushalt zugestimmt haben, folgendes gesagt.

»Wir behalten uns aber vor, wenn das Haushaltsergebnis 2018 erheblich besser ausfallt, als
prognostiziert, im Rahmen eines Nachtragshaushaltes eine weitere rickwirkende Senkung
der Kreisumlage zu beantragen.”

Wir hatten in 2018 eine Verbesserung um 12 Mio. EUR. Das waren 6 Punkte Kreisumlage.
Wir beantragen aber nur eine Senkung der Kreisumlage um 4 Punkte auf dann 32 Punkte
und ich kann nur die Mitglieder der Mehrheitsfraktion, die in den Kommunalparlamenten tber
die zu hohe Kreisumlage jammern, bitten, Ruckrat zu beweisen und fir die weitere Senkung
zu stimmen.

Meine Damen und Herren!

Sollte, wie zu erwarten ist, unserem Antrag nicht zugestimmt werden, werden wir den
Haushalt in Verantwortung fur die 13 Kommunen des Landkreises ablehnen.

Vielen Dank furs Zuhoéren!®
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Kreistagsabgeordnete Dr. Kannen — Stellungnahme Gruppe GRUNE/UWG

,Nach dem Nds. Kommunalverfassungsrecht beschlie3t der Kreistag die grundlegenden
Ziele seiner Entwicklung (§ 58 Abs. 1,1). Konkret sieht das so aus, dass im Haushaltsplan
Handlungsziele formuliert werden, die in sogenannten Produkten festgelegt sind. Die Ziele
sollten SMART sein, d.h. spezifisch (mdéglichst prazise und eindeutig formuliert), messbar
(durch Kennzahlen), angemessen (mit gegebenen Mitteln erreichbar), realisierbar (im
Einwirkungsbereich der handelnden Personen) und terminiert (Zeitvorgaben). In einem
landeseinheitlichen Produktrahmen hat das Land dazu Produktbereiche und —gruppen mit
Nummerierung verbindlich vorgegeben. In jedem Teilhaushalt sollen die wesentlichen
Produkte mit den dazugehdrigen Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den dazu
geplanten Mal3nahmen beschrieben sowie die Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt
werden. Welche Produkte wesentlich sind und welche als weitere Produkte (ohne Ziel-
formulierung) festgelegt werden, entscheidet der Kreistag. Wenn der outputorientierte (was
soll erreicht werden?) Haushalt nach diesen Kriterien verabschiedet ist, hat die Verwaltung
verbindliche Vorgaben fir ihre Haushaltsfiihrung. Damit wird der Haushaltsplan zum Haupt-
kontrakt in der Kommune. Die politische Steuerung wird noch erganzt durch ein zwingend
vorgeschriebenes Controlling und ein unterjahriges Berichtswesen (haben wir als Kreistags-
abgeordnete noch nie gesehen).

Im Haushaltsplan 2020 gibt es 36 wesentliche Produkte und ca. 116 weitere Produkte.
Das Rechnungsprufungsamt des Landkreises schreibt dazu in seiner Priufung des Jahres-
abschlusses 2018: ,Grundsatzlich ist zu beachten, dass Produkte dann als wesentlich
bestimmt werden kénnen, wenn sie von finanzieller oder kommunalpolitischer Bedeutung
sind. Ihnen allen gemeinsam ist, dass sie mit den dazugehérigen Leistungen zu beschreiben
sind und die zu erreichenden Ziele mit den dazu geplanten MalRnahmen sowie Kennzahlen
zur Zielerreichung bestimmt werden sollen. Da die wesentlichen Produkte vom Kreisaus-
schuss bereits im Jahr 2009 festgelegt wurden, regt das Rechnungsprifungsamt des
Landkreises Cloppenburg an, diese im Hinblick auf die Feststellung der Erfullung der o.g.
Voraussetzungen sowie insbesondere auch hinsichtlich der Bestimmung der aktuell zu
erreichenden Ziele zu Uberarbeiten®. Mit anderen Worten: die Ziele unseres Haushaltes sind
veraltet.

Traditionell finden die Haushaltsplanberatungen in unserem Kreistag ausschlie3lich in den
Fraktionen oder Gruppen statt. Einen Austausch zwischen diesen Gruppen gibt es nicht. In
den Fraktionssitzungen stellt die Verwaltung den Haushalt vor und beantwortet Fragen.
Unserer Meinung nach ist das aber erst die erste Stufe der Haushaltsplanberatungen. Die
gemeinsame Beratung und Diskussion von Fragen und Zielen sollte in den Ausschissen
erfolgen. In den Fachausschiissen gab es keine Haushaltsplanberatungen. Nur im Kreisaus-
schuss stand das Thema Haushaltsplanberatung auf der Tagesordnung. Dort sind unsere
Vorschlage zur Erganzung der fehlenden Kennzahlen auf wenig Resonanz gestof3en. Bei
folgenden Produkten fehlen die Kennzahlen: Kreisorgane, Veterindrwesen, Fleischhygiene,
Gymnasien, Férderschulen, Schilerbeférderung, Férderung des Sports, OPNV, Tagesein-
richtungen fir Kinder, Gesundheitsaufsicht, Gesundheitspflege, Genehmigungsverfahren,
Immissionsschutz, Heimat und Kulturpflege, Naturschutz und Landschaftspflege und
Abwasserbeseitigung. Auch haben wir Vorschlage zur Uberpriifung der wesentlichen
Produkte eingebracht. Im Haushalt der Stadt Cloppenburg gibt es ein Produkt ,Umwelt-
schutzmafRnahmen und Klimaschutz®. Solch ein Produkt vermisse ich z.B. im Haushalt des
Landkreises.

Ich mdéchte das Gesagte an einem Beispiel erlautern: Im Produkt Kreisorgane (P1.111000)
wird als Ziel formuliert: ,Férderung des Images des Landkreises“. Es fehlt allerdings eine
Kennzahl, die vorgibt, mit welchen Mitteln wir das Ziel erreichen wollen und wie der
Fortschritt messbar gemacht werden soll. In meiner letzten Haushaltsrede habe ich die
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Mannerdominanz dieses Kreistages und der Kreisverwaltungsspitze beklagt. ,Der Landrat
lachelt oft gut gelaunt in die Kameras der Presse. Und wer ist jeweils mit ihm auf den Fotos?
Nach meinem Gefiihl sind es iberwiegend Manner*. Zur Uberpriifung des Gefiihls habe ich
im letzten Jahr entsprechende Fotos gesammelt. Aus den Nachrichten OM und einer Tages-
zeitung kamen 46 Fotos zusammen. Ich habe gezahlt, wie viele weibliche und wie viele
mannliche Personen mit dem Landrat abgebildet wurden. Auf 21 Fotos gab es ausschlieflich
Manner, auf 20 weiteren eine Mannermehrheit. In Prozent: 89% Manner, 11% Frauen und
Paritat. (weitere Details in einer Anlage (Anlage 3).) Diese Mannerdominanz halte ich nicht
forderlich fir das Image des Landkreises. In einer Kennzahl kénnte formuliert werden: mehr
Frauen in der Offentlichkeitsarbeit sichtbar machen durch Erhéhung der Frauenquote auf
50%.

Neben den verfahrenstechnischen Mangeln lehnen wir inhaltlich einige Investitionen dieses
Haushaltes ab, allen voran der sich ins Bodenlose steigende Anstieg der Planungs- und
Grunderwerbskosten fiir die E 233, das Lebensmitteltechnikum, den SchieRstand
Ahlhorn, das kulturanthropologische Institut, die Stiftungsprofessur und die
Kunstrasenforderung. Auf der anderen Seite fehlen Gelder fur mehr Klimaschutz und den
sozialen Wohnungsbau. Da es keinen Gleichschritt zum Abbau der Schulden zwischen dem
Landkreis und den Gemeinden gibt, pladieren wir fir eine Senkung der Kreisumlage um

4 Punkte.

Unserer Meinung nach wird zu viel Geld fiir das Falsche ausgegeben. Da der Haushalt den
Herausforderungen fur eine Zukunftsentwicklung des Landkreises wie z.B. dem Klimaschutz,
der Begrenzung des Flachenverbrauchs, der Verkehrs- und Agrarwende und dem sozialen
Zusammenhalt nicht gerecht wird, lehnen wir den Haushalt ab.

Antrage zum sozialen Wohnungsbau, zum Ausstieg aus der Planung fir die E 233 und zur
Senkung der Kreisumlage. (Anlage 4)"

Kreistagsabgeordneter Mutlu — Stellungnahme FDP-Tabeling Gruppe

Zu Beginn seiner Haushaltsrede teilte Kreistagsabgeordneter Mutlu mit, er begriiRe es, wenn
Frauen sich in der Politik engagierten. Alle politischen Parteien wiinschten sich mehr Frauen
in ihren Reihen. Es empfand es als schade, dass die politische Arbeit der Manner durch
seine Vorrednerin in ein schlechtes Licht gertickt wirde.

,Der FDP-Fraktionsvorsitzende im Kreistag und Mitglied des Cloppenburger Stadtrates halt
den Landkreis Cloppenburg fur mittlerweile so gesund, dass er ohne Probleme ein Jahr auf
die Kreisumlage verzichten kdnnte.

Die Haushalts- und mehr noch die Finanzsituation des Landkreises habe sich Gber Jahre so
verbessert, dass der Ricklagenbestand so hoch sei, um fir ein Jahr die Kreisumlage der
Kommunen zu ersetzen. Dadurch werden die Stadte und Gemeinden in die Lage versetzt
und kénnten sich konsolidieren. ,Dann kann auch dort der Schuldenabbau beginnen®. Der
Landkreis Cloppenburg hatte vor zehn Jahren noch einen Schuldenstand von tber

70 Mio. EUR. Alles, was mdglich war, wurde getilgt. Mehr haben die Kreditinstitute leider
nicht zugelassen.

Der Spielraum fir héhere Tilgungen war durchaus vorhanden. Immerhin wurde Jahr fir Jahr
ein hoher Uberschuss erzielt. 2013 fast 15 Mio. EUR, 2017 dann tiber 22 Mio. EUR und im
vorigen Jahr erneut rund 15 Mio. EUR. Schon Ende 2018 belief sich die Uberschussriicklage
auf 98.951.832,34 Euro.
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Klar ist die Kreisumlage gesenkt worden. Beides, die Senkung der Kreisumlage und der
erhebliche Schuldenabbau, waren richtige Zeichen in den letzten Jahren. Aber die zu
verteilenden Mittel des Landes seien ebenso gestiegen wie die Steuerkraft fast aller
Kommunen. Bei 44 Punkten Kreisumlage waren 2016 69,3 Mio. EUR veranschlagt, bei
42 Punkten dann 2017 sogar 74,6 Mio. EUR. Trotz der Senkung erhéhten sich die
Einnahmen des Kreises aus der Kreisumlage.

2018 waren es dann bei 38 Punkten 68,3 Mio. EUR und 2019 dann bei 36 Punkten
69,8 Mio. EUR. ,Erneut mehr*.

Und 2020 wirden bei 36 Punkten sogar 74 Mio. EUR Kreisumlage fallig werden. Trotz der
gestiegenen Steuerkraft der Kommunen wirde der Landkreis 2020 47 Mio. EUR und damit
mehr als drei Mio. EUR hoéhere Schlusselzuweisungen bekommen als in diesem Jahr. Dank
der enorm gestiegenen Einnahmen habe der Landkreis in den letzten Jahren viele investive
MafRnahmen veranschlagt, die dann nicht zur Ausfliihrung kamen. Das setze sich 2020 in
deutlich gesteigertem Ausmal} fort. Und dabei wisse doch jeder, dass fir die Planungs-
arbeiten Fachleute fehlten und auch das Handwerk weitestgehend ausgelastet sei. Freie
Kapazitaten sind nicht vorhanden.

Die Stadte und Gemeinden seien aufgefordert, dem Konsolidierungspfad des Landkreises zu
folgen. Dazu sei es auch nétig, die Steuersatze in einigen Fallen an den Durchschnitt
anzupassen. Und dann missten die erzielten Uberschiisse auch konsequent zur Schulden-
tilgung eingesetzt werden.

Wenn eine Reduzierung der Kreisumlage fur ein Jahr auf 0 nicht moéglich sei, musste
wenigstens ein unterschiedlicher Hebesatz angewandt werden. Fur die Schlussel-
zuweisungen sei ein halb so hoher Kreisumlagen-Satz anzuraten. Dann ware auch die Klage
der Stadt Cloppenburg gegen die Kreisumlage erledigt. Es kann nicht sein, dass sich eine
Kommune im Kreis Cloppenburg vor Gericht mit dem Landkreis streitet.”

Kreistagsabgeordneter Wesselmann machte darauf aufmerksam, dass es bei den GRUNEN
eine Frauenquote gabe.

Landrat Wimberg dankte fur die Statements aus den Gruppen und Fraktionen. Er wies
darauf hin, dass regelmafig Gesprache mit den Stadten und Gemeinden des Landkreises
geflhrt wirden. Letztmalig am 15.11.2019, um den Haushalt 2020 zu besprechen. Im
Nachgang hierzu ging dann die Stellungnahme der Burgermeister hinsichtlich der Héhe der
Kreisumlage bei ihm ein. Eine Kommunikation diesbezuglich fande statt. Die Kreisverwaltung
lade die Hauptverwaltungsbeamten mehrmals im Jahr zu Gesprachen ein.

Zum Thema Ruckstellungen und Rucklagen erklarte er Folgendes:

Hier musste differenziert werden, wenn in diesem Zusammenhang von der Kreisumlage
gesprochen wirde. In den Rlcklagen seien auch zweckgebundene Rucklagen enthalten, die
aus Gebuhrenzahlungen stammten und somit abzuziehen seien, wenn von der Kreisumlage
die Rede sei.

Hinsichtlich der Umwandlung der Uberschussriicklage in Basisreinvermdgen teilte er mit, es
gabe Kommunen in Niedersachsen, die hdhere Summen umwandelten. Es gabe aber auch

Kommunen, die Kredite aufnehmen miissten, um leistungsfahig zu bleiben. Hier kénne nicht
immer ein Vergleich gezogen werden; es kdme auf den Einzelfall an.

Weiter fihrte Landrat Wimberg aus, wenn jetzt moniert wiirde, es sei im Haushaltsplan mit
zu hohen Betragen kalkuliert worden, ware er bereits zu Anfang der Beratungen flr
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entsprechende Hinweise dankbar gewesen. Er habe den Ehrgeiz, den Haushalt auch in
diesem Jahr umzusetzen. Es seien gute Weichen gestellt worden fur Investitionen auch bei
den Schulen, fur die Digitalisierung und den Klimaschutz. Beim Landkreis Cloppenburg sei
die Kreisumlage innerhalb von 4 Jahren um 8 Punkte gesenkt worden. Dennoch misste
sparsam gehaushaltet werden und er pladiere dafir, die Kreisumlage einzufrieren.

Kreistagsvorsitzender Hackstedt liet sodann uber die mundlich gestellten Antrage der
CDU-Fraktion und der SPD-Fraktion und danach tber die Antrage der Gruppe GRUNE/UWG
vom heutigen Tage abstimmen.

I. Der Kreistag stimmte einstimmig dem Antrag der CDU-Fraktion zu und
beschloss Folgendes:
Der Haushalt 2020 wird um einen Haushaltsansatz in Hohe von 100.000,00 EUR
sowie um eine Verpflichtungsermachtigung in Héhe von 400.000,00 EUR fiir ein
Frauen- und Kinderschutzhaus erganzt.

Il. Der Kreistag lehnte mehrheitlich bei 13 Gegenstimmen den Antrag der
SPD-Fraktion vom 16.01.2020 auf Senkung der Kreisumlage um 4 Punkte ab.
ll. Antrige der Gruppe GRUNE/UWG vom 16.01.2020 (Anlage 4):

1. Der Kreistag lehnte mehrheitlich bei 4 Gegenstimmen und 4 Stimmenthaltungen
den Antrag zu 1. ab.

2. Der Kreistag lehnte mehrheitlich bei 4 Gegenstimmen und 7 Stimmenthaltungen
den Antrag zu 2. ab.

(Protokollzusatz: Der Antrag zu 3. der Gruppe GRUNE/UWG auf Senkung der Kreisumlage
ist in dem Antrag der SPD-Fraktion aufgegangen).

Im Anschluss daran liels Kreistagsvorsitzender Hackstedt tber den Haushalt 2020 mit den
sich aus dem Beschluss zu I. ergebenden Anderungen abstimmen.

Der Kreistag beschloss mehrheitlich bei 11 Gegenstimmen Folgendes:

Die Haushaltssatzung nebst Haushalts- und Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2020
und das Investitionsprogramm fiir die Haushaltsjahre 2021 bis 2023 werden erlassen.
Der Haushalt 2020 wird um einen Haushaltsansatz in Héhe von 100.000,00 EUR sowie
um eine Verpflichtungsermachtigung in Hohe von 400.000,00 EUR fiir ein Frauen- und
Kinderschutzhaus ergéanzt.

10. Bericht des Landrats liber wichtige Angelegenheiten und wichtige
Beschliisse des Kreisausschusses

Wichtige Angelegenheiten und/oder wichtige Beschlisse des Kreisausschusses, Uber die
der Landrat berichten hatte kdnnen, lagen nicht vor.
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1. Anregungen und Beschwerden

Anregungen und/oder Beschwerden lagen nicht vor.

12. Anfragen

12.1. Anfrage der Gruppe GRUNE/UWG vom 07.01.2020 - Sachstand
Klimaschutzkonzept und Klimaschutzmanagement

Die Anfrage der Gruppe GRUNE/UWG vom 07.01.2020 wurde durch Kreisrat Varnhorn wie
folgt beantwortet:

»In seiner Sitzung am 14. Marz 2019 hat der Ausschuss fur Planung und Umwelt
zugestimmt, bereits vor dem formalen Beschluss durch den Kreistag am 27. Juni 2019,
einen Forderantrag zur Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes und Einrichtung eines Klima-
schutzmanagements des Landkreises Cloppenburg zu stellen. Dieser ist am 24.04.2019
beim Projekttrager Julich (PtJ) eingegangen.

Der PtJ ist vom zustandigen Bundesministerium Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit (BMU) beauftragt, die fachliche Prufung und administrative Umsetzung der
Forderantrage im Rahmen der Kommunalrichtlinie durchzufihren. Am 21.06.2019 hat der
PtJ Nachforderungen zum Fdrderantrag gestellt, die kurzfristig vom Landkreis Cloppenburg
beantwortet wurden. Eine Bewilligung war fir den Oktober 2019 angekundigt. Auf Nachfrage
beim PtJ im Oktober erhielten wir die Ankiindigung weiterer Nachforderungen bis Mitte
November 2019. Diese erfolgten nicht, weitere Versuche, per E-Mail oder telefonisch mit
dem PtJ Kontakt aufzunehmen, waren erfolglos, da niemand zu erreichen war.

Im Januar 2020 hat der Landkreis Cloppenburg direkt Gber das zustandige BMU den
zustandigen Abteilungsleiter beim PtJ kontaktiert und dann auch einen Ruckruf von den
zustandigen Sachbearbeitern erhalten. Diese entschuldigten sich, stellten eine, vom Land-
kreis Cloppenburg unmittelbar zu beantwortende Nachforderung und haben mindlich die
Forderung des Klimaschutzkonzeptes und Einrichtung eines Klimaschutzmanagements des
Landkreises Cloppenburg, inklusive der anteiligen Finanzierung zweier Personalstellen, ab
dem 1. April 2020 mindlich avisiert.

Derzeit wird die Stellenausschreibung fir die Besetzung der Stelle mit dem Schwerpunkt
Mobilitat vorbereitet, die zweite Stelle wird intern besetzt werden.”

12.2. weitere Anfragen (Gem. § 15 Il GO spéatestens 3 Tage vor der Sitzung
schriftlich beim Landrat eingereicht)

Weitere Anfragen lagen nicht vor.
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13. Mitteilungen

Mitteilungen lagen nicht vor.
Um 19:05 Uhr schloss der Vorsitzende die Sitzung.

Vorsitzender Landrat Protokollfihrer/in
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