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Tagesordnungspunkt
Vierstreifiger Ausbau der E 233

Sachverhalt:

Der Kreistag des Landkreises Cloppenburg hat in seiner Sitzung am 26.10.2011 (vgl. TOP 11.
Fortfiihrung des Ausbaus der E 233; Vorlage: V-VERK/10/010) beschlossen, die
Planungskosten fir den Ausbau der E 233 und die Kosten fir einen externen Projektkoordinator
in den Haushalt 2011 einzustellen. Bei der Vorbereitung der Planung fir den vierstreifigen
Ausbau der E 233 ist insbesondere im Rahmen von Gesprachen mit direkt vom Ausbau
Betroffenen deutlich geworden, dass bei der Durchfiihrung und der Umsetzung der Planung
folgende Themen von Bedeutung sein werden:

a) Fruhzeitiger Grunderwerb

Normalerweise ist die Beschaffung des fir den vierstreifigen Ausbau der E 233 erforderlichen
Grund und Bodens Aufgabe des Bundes als Baulasttrager und wiirde nach Durchfihrung des
Planfeststellungsverfahrens vorgenommen werden.

Viele der direkt vom vierstreifigen Ausbau der E 233 Betroffenen haben aber in den mit ihnen
gefiihrten Einzelgesprachen nachdriicklich gefordert, dass bei der Uberplanung ihrer Anwesen
und Flachen eine Entschadigung in Land vorzunehmen ist. Es wurde deutlich, dass sie
zusatzlich zu den planungsbedingten Nachteilen nicht auch mit der Wiederbeschaffung von
Flachen auf einem ohnehin recht angespannten Grundstiicksmarkt belastet werden mochten.
Hierfur sind aber Tauschflachen erforderlich, die mdglichst frihzeitig erworben werden miissen,
damit Betroffenen auch Perspektiven gegeben werden kénnen.

Ohne die friihzeitige Bereithaltung von Tauschland ist auch mit zusatzlichen Schwierigkeiten im
Rahmen der vom Landkreis Cloppenburg durchzufiihrenden Planfeststellungsverfahren zu
rechnen. Vor dem Hintergrund des ohnehin sehr knappen Zeitplans sollten vermeidbare
Konflikte méglichst vermieden werden. Zur Beschleunigung des Verfahrens fir den
vierstreifigen Ausbau der E 233 wird es daher fir erforderlich gehalten, friihzeitigen
Grunderwerb zu tatigen.

Vorrangig wird es sich dabei um landwirtschaftliche Nutzflachen handeln, um Ersatzflachen fir
diejenigen zu haben, die keine Abfindung in Geld, sondern in Land wiinschen. In einigen Féllen
wird auch der friihzeitige Erwerb von Gehdoften in unmittelbarer Trassennéhe erforderlich sein,
wenn es sich um Anwesen handelt, die zur Umsetzung der Planung unverzichtbar sind und sich
gegenwartig gerade am Markt befinden.
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In Zeiten eines angespannten Grundstiickmarktes wird es nicht zielfihrend sein, dass die
Kreisverwaltung mit dem Flachenerwerb beauftragt wird, sondern erfahrene Spezialisten diese
Aufgabe Ubernehmen. Es wird daher vorgeschlagen, dass, wie dies auch im Landkreis Emsland
vorgesehen und bei vielen kreisangehdrigen Stadten Gemeinden zur Umsetzung ihrer
Bauleitplanungen Ublich ist, die Niedersachsische Landgesellschaft (NLG) den Grunderwerb
abwickelt. Wesentlicher Vorteil dieser Losung wére, dass die Kreisverwaltung sich
ausschlieR3lich mit der Planung und Planfeststellung des vierstreifigen Ausbaus beschaftigen
kénnte, ohne sich auch noch um die Abwicklung des Grunderwerbs kiimmern zu missen.

Die Beauftragung der NLG zur Abwicklung des frihzeitigen Grunderwerbs kdnnte durch einen
Geschaftbesorgungsvertrag erfolgen. In diesem Fall wirde die NLG wie ein privater Makler
tatig, erwirbt Grundstiicke fur den Landkreis Cloppenburg und bekame dafiir eine Provision von
4 % zuziglich der gesetzlichen Mehrwertsteuer. Die fur den Ankauf erforderlichen Finanzmittel
waren in den Haushalt einzustellen.

Die NLG hat auch angeboten, den frihzeitigen Grunderwerb auf eigene Rechnung gegen
Zahlung einer einmaligen Pauschale von 6 % der bei der NLG angefallenen Kosten sowie
weitere 1,5 % fiir jedes Jahr der Vorhaltedauer vorzunehmen, wenn der Landkreis Cloppenburg
gegeniber der NLG eine Abnahmeverpflichtung fir die angekauften Flachen bis zum
31.12.2018 Ubernimmt. Eine Kopie der Abnahmeverpflichtung gegeniiber der NLG ist als
Anlage 1 beigefugt.

Der Vorteil dieser Beauftragungslosung ist, dass die Kreisverwaltung weitgehend von allen mit
dem Ankauf und der Verwaltung der Grundstiicke anfallenden Téatigkeiten entlastet wird.

Da die NLG den Erwerb von Flachen vor dem Ankauf mit dem Landkreis abstimmen muss, ist
sichergestellt, dass nur tauschbare Grundstiicke erworben werden. Um das Tauschrisiko weiter
Zu minimieren, ist die Einschaltung der Flurbereinigungsbehdrde im Rahmen des
Abstimmungsverfahrens vorgesehen.

Auch der Landkreis Emsland strebt den Abschuss dieser Form einer Vereinbarung mit der NLG
an.

Es wird daher vorgeschlagen, das der friihzeitige Grunderwerb durch den Abschluss einer
Abnahmeverpflichtung mit der NLG umgesetzt wird.

b) Beauftragung einer landwirtschaftlichen Betroffenheitsanalyse

Im Rahmen der 6 in den Monaten Februar bis April gefiihrten vorbereitenden
Anwohnergespréache und den darauf basierenden diversen Einzelgesprachen ist insbesondere
fur den Planungsabschnitt 6 zwischen Cloppenburg und Lastrup deutlich geworden, dass viele
Grundsticke ausschlielich tber die E 233 erschlossen werden. Durch den vierstreifigen
Ausbau entfallen diese ErschlieBungsmdglichkeiten mit der Folge, dass andere
Zuwegungsmoglichkeiten gefunden werden missen.

Fur den Planungsabschnitt 4 zwischen Kreisgrenze und Loningen wurde festgestellt, dass
durch die in diesem Bereich vorgesehene Neubautrasse in groiem Umfang landwirtschaftliche
Flachen und Betriebsbeziehungen zerschnitten werden.

Um diese sich abzeichnenden Konflikte im Rahmen der Planung fur den vierstreifigen Ausbau
insbesondere durch zuséatzliche Bricken fur den landwirtschaftlichen Verkehr, durch neue
rickwartige ErschlieBungen fir einzelne Grundstiicke oder aber durch eine erforderlich
werdende Flurneuordnung Iésen zu kdnnen, ist zunachst die Betroffenheit einzelner
landwirtschaftliche Betriebe in dem von der Planung betroffenen Raum zu analysieren. Erst
aufgrund dieser unverzichtbaren landwirtschaftlichen Betroffenheitsanalyse ist es mdglich,
adaquate Losungsmaglichkeiten vorzusehen. Die Ergebnisse dieser Analyse sollten
baldméglichst fir den Planungsprozess zur Verfligung stehen, um die Planungsarbeiten sach-
und fachgerecht durchfiihren zu kénnen.
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Die Durchfiihrung einer landwirtschaftlichen Betroffenheitsanalyse ist in Ubereinstimmung mit
der Landwirtschaftkammer fur alle Planungsabschnitte erforderlich, die bisher nicht
héhenungleich ausgebaut sind (die Planungsabschnitte 4 — 6, d.h. Kreisgrenze bis
Cloppenburg).

Die landwirtschaftliche Betroffenheitsanalyse sollte durch die Landwirtschaftskammer
Niedersachsen erarbeitet werden. Zum einen verfligt die Landwirtschaftskammer tiber einen
umfassenden landwirtschaftlichen Sachverstand, der sie zur Durchfiihrung dieser Aufgabe
pradestiniert. Zum anderen hat die Landwirtschaftkammer Niedersachsen, Bezirksstelle
Oldenburg — Sud in Cloppenburg die landwirtschaftlichen Betroffenheitsanalysen seinerzeit fiir
die Ortumgehung Lastrup und im Rahmen der F-Planaufstellung fur die Neubautrasse in der
Stadt Loningen durchgefiihrt, sodass sich aufgrund der vorhandenen Kenntnisse
Synergieeffekte ergeben.

Die Landwirtschaftkammer Niedersachsen, Bezirksstelle Oldenburg — Stid ist daher gebeten
worden, ein Angebot fur die Erarbeitung einer landwirtschaftlichen Betroffenheitsanalyse
abzugeben. Entsprechend dem als Anlage 2 beigefiigten Angebot sind fiir die Bearbeitung der
landwirtschaftlichen Betroffenheitsanalyse 65759,40 € (brutto) zu veranschlagen. Dieser Betrag
kann sich noch erhéhen, wenn auch die optional angebotenen Erhebungen der Verpachter
notwendig werden sollten.

Einzelheiten Uber Art und Umfang der Bearbeitung kénnen der Anlage 2 enthommen werden.
Ob die landwirtschaftliche Betroffenheitsanalyse aus den fiir den vierstreifigen Ausbau der E
233 zur Verfugung stehenden Planungsmittel finanziert wird, kann zum Zeitpunkt der
Vorlagenerstellung wegen der noch ausstehenden Entscheidung des ,Arbeitskreises E 233"
noch nicht abschlieRend beantwortet werden. Hierzu wird ergéanzend in der Sitzung
vorgetragen.

Die Kreisverwaltung hélt die Beauftragung der landwirtschaftlichen Betroffenheitsanalyse
jedoch fur unverzichtbar.

c) Beantragung von Flurneuordnungsverfahren

Vorbehaltlich der Ergebnisse der landwirtschaftlichen Betroffenheitsanalyse zeichnet sich
bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt ab, dass ohne die Durchfiihrung von
Flurneuordnungsverfahren bleibende Beeintrachtigungen der Agrarstruktur der vom
vierstreifigen Ausbau betroffenen Radume nicht zu vermeiden sind. So wiirde z.B. die
rickwartige Erschlielung aller Grundstiicke, die gegenwartig nur Uber die E 233 zugéanglich
sind, mit weiteren Flachenverlusten fur die Landwirtschaft verbunden sein. Gleichzeitig werden
Flachen durch die neuen Wegeverbindungen in einem Male zerschnitten, die einer
zukunftsorientierten Agrarstruktur abtraglich sein kénnen.

Entsprechend den Angaben des Amtes fur Landentwicklung Oldenburg, Dezernat
Flurbereinigung / Landmanagement kann eine Unternehmensflurbereinigung, die aufgrund der
Auswirkungen des vierstreifigen Ausbaus der E 233 auf die Landwirtschaft erforderlich wird,
nicht von Amts wegen durch die Flurbereinigungsbehdrde eingeleitet werden. Sie kann nur auf
entsprechenden Antrag beim Innenministerium, AuRenstelle Referat 41 angeordnet werden. Die
fur den Landkreis zustandige AulRenstelle befindet sich in Oldenburg. Antragsberechtigt sind
u.a. auch die Kommunen, die ein Flurbereinigungsverfahren fur erforderlich halten.

Nach telefonischer Riicksprache ist die wesentliche Voraussetzung fur die Anordnung eines
Flurneuordnungsverfahrens, dass durch die Planung sogenannte enteignungsgleiche Eingriffe
ausgeldst werden. Davon ist nach Einschatzung der zustandigen Dienststelle bei
Strallenbauverfahren aber generell auszugehen.
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Es ware daher bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt méglich, entsprechende
Flurneuordnungsverfahren anzuordnen, auch wenn die Ergebnisse der landwirtschaftlichen
Betroffenheitsanalyse gegenwaértig noch nicht vorliegen. Diese waren fir die Abgrenzung des
Flurneuordnungsgebietes von mafigeblicher Bedeutung, die nach entsprechender Anordnung
vom Amt fUr Landentwicklung Oldenburg, Dezernat Flurbereinigung / Landmanagement
vorgenommen wirde.

Die Beantragung einer Unternehmensflurbereinigung ware nicht mit Kosten fur den Landkreis
Cloppenburg verbunden. Die Kosten hétte der Bund als Trager der MalRnahme zu Gbernehmen.

Es ist zu entscheiden, ob
a) der frihzeitige Grunderwerb durch den Abschluss einer Abnahmeverpflichtung
entsprechend Anlage 1 mit der NLG erfolgen soll;

b) die Beauftragung der landwirtschaftlichen Betroffenheitsanalyse bei der
Landwirtschaftkammer Niedersachsen, Bezirksstelle Oldenburg — Sid fur ein Entgeld
von 65759,40 € (brutto) erfolgen soll,

¢) die Beantragung von Flurneuordnungsverfahren beim Innenministerium, AuRenstelle
Referat 41 in Oldenburg erfolgen soll.



