60 Bauamt
60.1 Immissionsschutz und Landwirtschaft Cloppenburg, den 04.09.2018

Die von der Gruppe der Grunen/UWG eingereichten Fragen zur Umsetzung und Kon-
trolle von KompensationsmaBnahmen werden wie folgt beantwortet:

1.

Gibt es Ubersichten oder Kataster in den 13 Stédten und Gemeinden des
Landkreises uber die gesetzlichen Verpflichtungen fur AusgleichsmaBnahmen
fur Eingriffe in die Natur und seit wann werden sie gefihrt?

Wenn ja: Wo konnen diese eingesehen werden?

Wenn nein: Wie wird die Umsetzung des Naturschutz- und Baurechtes iber-
pruft?

FUr die 13 kreisangehdrigen Stddte und Gemeinden besteht keine Verpflich-
tung ein entsprechendes Kataster zu fUhren. Diese Verpflichtung besteht for
den Landkreis Cloppenburg.

FUr die FUhrung des Kompensationsverzeichnisses ist seit 2010 gemdaB § 17 Abs.
11 Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 7 Abs. 2 des Niedersdchsi-
schen AusfUhrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz die untere Natur-
schutzbehdrde zustdndig. FUr die Durchsetzung der Kompensationsmal-
nahme die jeweils zustGndige Genehmigungsbehodrde.

Erst mit der Niederséchsischen Verordnung Uber das Kompensationsverzeich-
nis vom O1. Februar 2013 sind die Inhalte des Verzeichnisses festgelegt worden.
Seitdem wird das Kompensationsverzeichnis entsprechend dieser Vorschrift
gefUhrt.

Die Daten kdnnen bei der unteren Naturschutzbehdrde des Landkreises Clop-
penburg eingesehen werden.

Dieses Kataster bildet die Grundlage fUr die Umsetzung des Naturschutz- und
Baurechts.

Wieviel Prozent der KompensationsmaBnahmen seit 2011 sind noch nicht um-
gesetzt (aufgeschlisselt nach Kalenderjahren)?

a. Bezogen auf die Gemeinden und Stadte im Landkreis?

b. Bezogen auf den Landkreis?

a. Die KompensationsmaBnahmen der kreisangehdrigen Stadte und Gemein-
den werden in eigener Zustandigkeit umgesetzt. Angaben hierzu liegen
dem Landkreis Cloppenburg nicht vor. Ergénzend verweise ich auf die Be-
antwortung der Frage 6.

b. Bezogen auf den Landkreis Cloppenburg wird die Umsetzung der Kompen-
safionsmaBnahmen wie folgt Gberpruft:

In den durch die Untere Bauaufsichtsbehdrde erteilten Genehmigungen
nach der NBauO bzw. nach dem BImSchG werden AusgleichsmaBnah-
men bzw. ErsatzmaBnahmen (KompensationsmaBnahmen) als Nebenbe-
stimmung (Auflage) in den entsprechenden Genehmigungen festgeschrie-
ben. In der Regel handelt es sich hierbei um eine Eingrinung der bauli-
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chen Anlage am Standort der Anlage, im Ausnahmefall auch um MaBnah-
men auBerhalb des Vorhabenstandortes. Um die Umsetzung der Aus-
gleichsmaBnahme abzusichern, fordert der Landkreis Cloppenburg seit 15
Jahren als Sicherheitsleistung von der Antragstellerin/vom Antragssteller vor
Genehmigungserteilung eine unbefristete, selbstschuldnerische BankbUrg-
schaft Uber einen Betrag an, der sich an den Kosten fUr die Erstellung der
AusgleichsmaBnahme und deren Pflege bemisst.

Mit einer genehmigten BaumaBnahme ist innerhalb von 3 Jahren nach
Genehmigungserteilung zu beginnen, sonst erlischt die Genehmigung. Fur
immissionsschutzrechtliche Anlagen ist die BaumaBnahme innerhalb von 3
Jahren fertigzustellen. Die RUckgabe der Sicherheitsleistung erfolgt erst,
wenn die Anpflanzung zwei Jahre nach ihrer Herstellung beanstandungs-
frei abgenommen wurde.

Eine Statistik, fUr welche Anlagen die geforderte Eingrinung hergestellt
wurde, wird nicht gefUhrt, eine elekironische Ausz&hlung ist nicht méglich,
da dieser Sachverhalt nicht gesondert erfasst wird. Es besteht lediglich die
Méglichkeit zu prufen, in welchen Fallen die Bankburgschaft zurickgege-
ben wurde, wobei die letzten 5 Jahre wegen des beschriebenen Sachver-
halts unberUcksichtigt bleiben, da hier die Genehmigung ggf. noch nicht
ausgenutzt wurde oder die Eingrinung noch keine 2 Jahre besteht.

FUr die im Jahr 2011 genehmigten BaumaBnahmen konnten bisher 51 %
der BUrgschaften aufgrund der beanstandungsfreien Abnahme der An-
pflanzung zurickgegeben werden. FUr 2012 belief sich die Quote auf 49 %
und fUr 2013 auf 44 %. Sofern BankbUrgschaften noch nicht zurickgege-
ben worden sind, bedeutet dies nicht automatisch, dass die Kompensati-
onsmaBnahmen nicht umgesetzt wurden. In diesen Fdllen steht die Ab-
nahme der MaBnahme noch aus. Vor allem aufgrund krankheitsbedingter
personeller Engpdsse konnte die Umsetzung der EingrunungsmaBnahmen
nur eingeschrankt Uberwacht werden.

Seit FrGhjahr 2018 wird nunmehr seitens der unteren Bauaufsichtsbehdrde
intensiv an der Uberprifung und Umsetzung der EingrinungsmaBnahmen
und der damit verbundenen RUckgabe der vorliegenden Burgschaften
gearbeitet.

FUr den Bereich des Bodenabbaus stellt es sich so dar, dass Abbauvorha-
ben in der Regel in Abschnitte aufgeteilt sind. Der Beginn eines neuen Ab-
schnittes wird u.a. auch davon abhdngig gemacht, dass auf der abge-
bauten Fldche die festgesetzten KompensationsmaBnahmen durchgefGhrt
wurden. Nur dann kann der Abbau fortgesetzt werden. Die Kompensati-
onsmaBnahmen werden daher in einem durchaus 30 Jahre und mehr dau-
ernden Abbauzeitraum kontinuierlich umgesetzt. Eine zeithnahe Umsetzung
der KompensationsmaBnahmen bewirken auch die teilweise 6-stelligen Si-
cherheitsleistungen, die erst nach DurchfUhrung einzelner Kompensations-
abschnitte anteilig zurOckgegeben werden.

Eine differenziertere Beantwortung ist fr den Bereich des Bodenabbaus
nicht moglich.




-3-

. Welche Frist galt bzw. gilt fur die Umsetzung der unter Frage 2 genannten Kom-
pensationsmaBnahmen?

Hier wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen.

. Wie hoch ist zurzeit der Stand des Ersatzgeldkontos und welche MaBnahmen
auBer Grundstickskaufe werden von diesem Geld bezahlt?

Die Ersatzzahlung (Ersatzgeld) ist gesetzlich verankert. Sie wurde im FrGhjahr 2004
durch eine Anderung des Niederséchsischen Naturschutzgesetzes eingefUhrt
und 2010 in das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 29.07.2009 Uber-
nommen. § 15 Abs. 6 BNatSchG regelt: ,,Wird ein Eingriff nach Abs. 5 zugelassen
oder durchgeflhrt, obwohl die Beeintrachtigungen nicht zu vermeiden oder
nicht in angemessener Frist auszugleichen oder zu ersetzen sind, hat der Verur-
sacher Ersatzin Geld zu leisten. ...Die Ersatzzahlung ist zweckgebunden fur MaB-
nahmen des Natfurschutzes und der Landschaftspflege moglichst in dem be-
troffenen Naturraum zu verwenden, fUr die nicht bereits nach anderen Vor-
schriften eine rechtliche Verpflichtung besteht.”

Zur Thematik Ersatzgeld wurde bereits in der Sitzung des Ausschusses fur Pla-
nung und Umwelt am 15.01.2015 im Rahmen einer Anfrage der Fraktion BUnd-
nis 90/ Die Grunen berichtet.

Der Stand des Ersatzgeldkontos belduft sich derzeit - Stand 20.08.2018 — auf
insgesamt 2.056.465,37 €. Diese Mittel sind weitgehend verplant und zugesagt
fUr folgende MaBnahmen:

* Wiederherstellung der Durchgdngigkeit von Gewadssern
in Kooperation mit den Wasserachten

(z. B. Entfernung von SohlabstUrzen) 400.000 €
» Fl&dchenerwerb in FFH- und EU- Vogelschutzgebieten

sowie in NSG und LSG 1.000.000 €
«  Optimierung kreiseigener Waldfldchen mit Entwicklung zu

standortgerechten Waldern, z. T. mit Waldsaum 25.000 €
» Kofinanzierung des Gelege- und Kikenschutzes in den

kommenden Jahren (20 % Eigenanteil des Landkreises) 100.000 €
e F&rderung der Anlegung von Streuobstwiesen in

Kooperation mit Dorfgemeinschaften und PrivateigentUmern 20.000 €
* Fldchenerwerb und Entkusselung bzw. Wiederverndssung

in der Molberger Dose (Ginger Dose) 250.000 €

» Kofinanzierung von OptimierungsmaBnahmen im
EU- Vogelschutzgebiet V 66 (Ausweitung der Beweidung,

Gehdlzentfernungen) 50.000 €
* Naturvertréagliche Herrichtung von Fldchen in Nahbereichen
von Gewadassern (Altarmanschluss, Kiesschuttungen, etc.) 50.000 €

» Kleinere Naturschutz- und ArtenschutzmaBnahmen
von Vereinen, Dorfgemeinschaften oder Privatpersonen
(z. B. Zuschuss zu Storchennestern, Zuschuss zu Nistkasten
fUr Steinkduze, Zuschuss zur Biotopflege, etc. ) 25.000 €

Die vereinnahmten Gelder werden ausnahmslos fir MaBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege verwendet.
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Ein groBer Bereich der Verwendung liegt im Fldchenerwerb, da die Verfugbar-
keit einer Fiadche fur die DurchfUhrung von MaBnahmen elementar ist. Im Zuge
der laufenden Ausweisung von FFH- Gebieten wurde der Schwerpunkt zusatz-
lich auf den Erwerb von Fldchen in diesen Gebieten gelegt, um hier die Mog-
lichkeiten zu schaffen, die Gebietssicherung voranzutreiben, erforderliche Ver-
besserungen zu realisieren und gewUnschte Entwicklungen hin zu einem gUns-
tigen Erhaltungszustand der wertbestimmenden Arten zu ermoglichen. Ein wei-
terer Bereich ist der FiGdchenerwerb im EU Vogelschutzgebiet V 66 ,Niederun-
gen der SUd- und Mittelradde und der Marka*, wo die rechtliche Sicherung
des Gebietes noch aussteht.

Daneben wurden die vereinnahmten Gelder fUr folgende MaBnahmen ver-
wendet:

1. Gebietsentwicklungen:

» EntkusselungsmaBnahmen in den Naturschutzgebieten Vehnemoor und
Molberger Dose

*  WiederverndssungsmaBnahmen im NSG Bunner Masuren

» Bezuschussung von Pflegearbeiten in geschitzten Biotopen

« Initiierung der Beweidung von wiederverndssten Moorfldchen im NSG
Vehnemoor

« Optimierung von Fldchen im EU- Vogelschutzgebiet V 66 und angren-
zend (Waldrodung, Entfernung von Windschutzstreifen, Neubau Weide-
stall, etc.)

* Herrichtung von kreiseigenen Waldfldchen mit dem Ziel der Entwicklung
von standortgerechten Waldern

2. MaBnahmen in und an Gewdssern:

Revitalisierung des Calhorner MUhlenbachs

e Zuschuss zur Pflege und Entwicklung eines Stillgewdassers (Altarm)

e Zuschusse zur Umgestaltung von Staubauwerken in Gewdssern zur Her-
stellung der Durchgangigkeit

3. ArtenschutzmaBnahmen:

* Herrichtung von Weidestdllen als Lebensstatte fur Steinkduze

* Anschaffung von Mauerseglerk&sten

» UnterstUtzung des Gelege- und KUkenschutzes im EU- Vogelschutzge-
biet V 66

» UnterstUtzung der Prédatorenbejagung in den beiden EU- Vogelschutz-
gebieten im Landkreis Cloppenburg

* RUckfUhrung extensiver kreiseigener Grinlandfldchen in die Beweidung

* Bezuschussung der Errichtung eines Storchennestes

* F&érderung von Streuobstwiesen

Weitere MaBnahmen in erheblichem finanziellem Umfang sind in Planung bzw.
deren AusfUhrung steht an.
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5. Gem. § 17 Abs. 7 BNatSchG ist die frist- und sachgerechte Durchfuhrung der
Vermeidungs- sowie der festgesetzten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ein-
schlieBlich der erforderlichen UnterhaltungsmaBnahmen zu prifen.

a. Wie und in welchen zeitlichen Abstdnden werden diese MaBnahmen
im Kreisgebiet Uberpruft?

b. Wie und in welchen zeitlichen Abstanden werden diese MaBnahmen
auBerhalb des Kreisgebiets Uberprift?

FUr die MaBnahmen im Kreisgebiet wird bei der Fragestellung 5 a) auf die Ant-
wort zu Frage 2 verwiesen.

FUr die Uberprifung der KompensationsmaBnahmen auBerhalb des Kreisge-
bietes sind die jeweils ortlich zustandigen Kreisbehdrden verantwortlich.
Gleiches gilt fur Kompensationsfldichenpools.

6. Wie und in welchen zeitlichen Abstanden kontrollieren der Landkreis bzw., so-
weit zustandig, die Gemeinden und Stadte MaBnahmen nach der stadtebauli-
chen Eingriffsregelung a) im Kreisgebiet und b) auBBerhalb des Kreisgebiets?
Soweit die Gemeinden und Stadte zustandig sind: Wie und in welchen zeitli-
chen Abstanden kontrolliert der Landkreis, ob diese ihrer Pflicht nachkom-
men?

Aufgrund der grundgesetzlich verankerten Planungshoheit wird die Bauleitplo-
nung und damit auch die Aufgabe zur Festsetzung und Umsetzung der stadte-
baulichen KompensationsmaBnahme durch die Kommunen als Aufgabe des
eigenen Wirkungskreises wahrgenommen.

Diese unterliegt somit nicht den Regelungen des § 17 Bundesnaturschutzge-
setz (BNatSchG), die sich ausschlieBlich auf Eingriffe nach dem BNatSchG und
nicht aufgrund der Bauleitplanung beziehen. § 18 Abs. 1 Bundesnaturschutz-
gesetz stellt eindeutig klar: ,,Sind auf Grund der Aufstellung, Anderung, Ergan-
zung oder Aufhebung von Bauleitpldnen oder von Satzungen nach § 34 Ab-
satz 4 Satz 1 Nummer 3 des Baugesetzbuches Eingriffe in Natur und Landschaft
zu erwarten, ist Gber die Vermeidung, den Ausgleich und den Ersatz nach den
Vorschriften des Baugesetzbuches zu entscheiden.*

Es gibt somit keine Verpflichtung fir den Landkreis zur DurchfUhrung regelma-
Biger Kontrollen zur Umsetzung stadtebaulicher KompensationsmaBnahmen.
Auch die FUhrung des Kompensationsverzeichnisses gemdaB § 17 Abs. 11 Bun-
desnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 7 Abs. 2 des Niedersdchsischen Aus-
fUhrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz berucksichtigt nicht die Ein-
griffe aufgrund stadtebaulicher KompensationsmaBnahmen.

7. Welche Sanktionen sind moglich, wenn der Ausgleichspflicht nicht oder nicht
sachgemaB nachgekommen wird?

Die in den durch die Untere Bauaufsichtsbehdrde erteilten Genehmigungen
nach der NBauO bzw. nach dem BImSchG als Nebenbestimmung (Auflage)
festgeschriebenen AusgleichsmaBnahmen bzw. ErsatzmaBnahmen (Kompen-
sationsmaBnahmen) werden durch Zwangsmittel (in der Regel Zwangsgeld)
durchgesetzt. Daneben besteht die Moglichkeit nach § 80 Abs. 2 NBauO so-
fern gegen eine vollziehbare Anordnung verstoBen wird, diesen Verstol3 mit ei-
ner GeldbuBe von bis zu 50.000 € zu ahnden.
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Sofern der Kompensationspflicht im Bereich Bodenabbau gemd&B dem Bun-
desnaturschutzgesetz nicht oder nicht sachgerecht nachgekommen wird, be-
steht aufgrund von § 69 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG (einer vollziehbaren Anordnung
nach § 17 Absatz 8 Satz 1 oder Satz 2, ....zuwiderhandelt) die Mdglichkeit, dass
sie entsprechend § 69 Abs. 6 mit einer GeldbuBe von bis 50.000 € geahndet
werden.

AuBerdem kénnen die entsprechenden Anordnungen zur DurchfUhrung von
KompensationsmaBnahmen mit Zwangsmitteln (in der Regel Zwangsgeld)
durchgesetzt werden.

. Wie haufig hat der Landkreis bisher von Sanktionsmoglichkeiten Gebrauch
gemacht?

Eine entsprechende Statistik wird im Bereich der Unteren Bauaufsichtsbehdrde
nicht gefuhrt.

Im Bereich des Bodenabbaus sind in der letzten Zeit keine Falle bekannt, wo
von SanktionsmaBnahmen Gebrauch gemacht werden musste.



