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Gelber Sack/Gelbe Tonne
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Rechtslage

• Für die Sammlung und Verwertung von LVP sind die 

Dualen Systeme zuständig.

• Der Landkreis Cloppenburg ist nicht Systembetreiber 

oder Auftraggeber. Die Organisationsverantwortung 

und operative Leistungserbringung liegt bei den zehn 

DSD-Systembetreibern.

• Das Erfassungs- und Verwertungssystem wird von DSD 

ausschließlich über Lizenzgebühren finanziert. 

• Die Kosten des Erfassungssystems Gelber Sack sind 

somit nicht Bestandteil der Abfallgebühren. 

Der Landkreis beteiligt sich nicht an den Kosten.



Verwertung der LVP
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• §§9, 14 KrWG regeln die Getrennthaltung, die Verpflichtung 

zur getrennten Sammlung und die Verwertungspflicht

• Tonnage LVP im LK Cloppenburg:

2015 5.989 to

2016 6.075 to

2017 6.054 to

• Die im Landkreis Cloppenburg gesammelten LVP-

Verpackungen werden in Sortieranlagen in Bassum, 

Schneverdingen und Borken sortiert.

• Gem. EU-Vorgabe sind mindestens 55 Prozent der in Verkehr 

gebrachten Verpackungen stofflich zu verwerten.



Sammelsystem im LK Cloppenburg

07. Juni 2018 Sammelsystem Leichtverkaufsverpackungen Folie 4

• Bei Einführung der LVP-Erfassung 1993 hat 

sich der Landkreis Cloppenburg für das 

Sammelsystem Gelber Sack und einen 

14-tägigen Abfuhrrhythmus entschieden.

• Die mit dem LK Cloppenburg abgestimmte 

Systembeschreibung liegt auch dem 

aktuellen Leistungsvertrag zwischen DSD 

und der Fa. Heinemann zu Grunde 

(Laufzeit 01.01.2017 bis 31.12.2019).

• Systemanpassungen/-änderungen sind 

zum 01.01.2020 möglich.



Aktuelle Defizite beim Gelben Sack
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Der Gelbe Sack war über zwei Jahrzehnte ein gut 

geeignetes, sehr flexibles und von den Bürgern auch 

akzeptiertes LVP – Sammelsystem.

Seit Herbst 2016 bestehen aufgrund einer 

Deckelung der Verteilmengen wiederkehrend 

Probleme bei der Versorgung mit Gelben Säcken.

Gespräche mit der Fa. Heinemann sowie 

Schriftwechsel mit den Dualen Systemen und mit 

dem Nds. MU haben zu einer Entspannung der 

Situation beigetragen. 



Neues Verpackungsgesetz
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Verpackungsgesetz tritt vollständig zum 01.01.2019 in Kraft. 

⇒ Der Landkreis erhält mehr Mitspracherecht bei 

der Ausgestaltung und Organisation der haushalts-

nahen LVP - Sammlung.

§22 VerpackG – Regelungen zur Systemabstimmung

• wirksame schriftliche Vereinbarung zwischen DSD und örE. 

• Rahmenvorgaben des örE als einseitige hoheitliche 

Steuerungsmöglichkeit (ohne Zustimmung der DSD,  

Festlegungen durch schriftlichen Verwaltungsakt).

=> Forderungen in der Rahmenvorgabe dürfen Entsorgungsstandard 

der Restmüllerfassung nicht überschreiten, Duale Systeme haben 

das Recht, eine technische Unmöglichkeit und wirtschaftliche 

Unzumutbarkeit zu beweisen.



Vor- und Nachteile Gelber Sack
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Vorteile

• Größere LVP - Mengen können flexibel über mehr 

Gelbe Säcke gesammelt und bereitgestellt werden.

• Der transparente Sack führt zu einer sauberen und 

restabfallfreien LVP – Sammlung (Sichtung Inhalt).

• Der Sack ist praktisch in der Handhabung, er lässt 

sich bei Platzmangel gut unterbringen. 

Nachteile

• Der Gelbe Sack ist relativ dünn und kann 

schnell reißen.

• Bei Sturm und starkem Wind verwehen die Säcke, 

Straßen und Umfeld werden verschmutzt.

• Gelbe Säcke werden zweckentfremdet. 



Vor- und Nachteile Gelbe Tonne
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Vorteile

• Stabile Tonne sorgt für eine saubere Sammlung vor Ort 

und im öffentlichen Umfeld.

• Bei ausreichend Platz erleichtert die Tonne die Lagerung.

• Kein anonymes System; Gelbe Tonne kann Nutzern 

zugeordnet werden.

Nachteile

• Die Gelbe Tonne kann nur begrenzte 

LVP- Menge aufnehmen.

• Die Gelbe Tonne braucht mehr Stellfläche.

• Fehlwürfe sind in der Gelben Tonne häufiger.

• Höhere Kosten für die Gelbe Tonne durch 

Beschaffung/Verwaltung/Ersatz und Abfuhr.



Offene Fragestellungen
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In der bisherigen Bearbeitung durch die Kreisverwaltung haben 

sich folgende Fragestellungen ergeben.

Beibehaltung Gelber Sack mit Verbesserungen (Verteilung mit 

Couponsystem, Qualität) oder Einführung Gelbe Tonne?

� Welche Möglichkeiten hat der Landkreis, das eine oder 

andere System zu verlangen/zu befördern?

� Welches System ist zukünftig für den Landkreis das 

geeignetste?

� Welche Kosten verursachen die verschiedenen Systeme? Ist 

ein Systemwechsel zur Gelben Tonne ohne finanzielle 

Belastung der Gebührenzahler umsetzbar?

� Ist vor einem Systemwechsel die Verbesserung des 

vorhandenen Systems (Gelber Sack) sinnvoll?

� Welche Vor- und Nachteile eröffnet ein Mischsystem und ist 

dieses tatsächlich umsetzbar?



Weiteres Vorgehen
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Abstimmungsvereinbarung und Leistungsvertrag LVP sind 

bis zum 31.12.2019 gültig.

Die Bedingungen für die Einführung einer Gelben Tonne sind mit 

dem von DSD noch zu benennenden Verhandlungsführer zu 

verhandeln. DSD hat zunächst nur Verhandlungsführer für die 

Ende 2018 auslaufenden Verträge benannt.

Vorlage der Prüfergebnisse und Beratung in den Kreisgremien.



Vielen Dank!
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