NIEDERSCHRIFT

Uber die Sitzung des Ausschusses fur Planung und Umwelt des Kreistages des Landkrei-
ses Cloppenburg am Dienstag, dem 28.November 2006, 16.00 Uhr, im Sitzungssaal 2

des Kreishauses in Cloppenburg, Eschstral3e 29.

Anwesend:

l. Mitglieder des Ausschusses fir Planung und Umwelt:

Kreistagsabgeordneter Hans Goétting, Angelbeck - Ausschussvorsitzender
Kreistagsabgeordneter Brinker, Alfons, Hemmelte
Kreistagsabgeordneter Bruns, Gerhard, Neuvrees
Kreistagsabgeordneter Dobelmann, Josef, Bokah
Kreistagsabgeordneter Drees, Georg, Garrel,

als Vertreter des Kreistagsabgeordneten Hackstedt, Bernhard, Garrel
Kreistagsabgeordneter Eilers, Christoph, Cappeln
Kreistagsabgeordneter Friedhoff, Peter, Huckelrieden
Kreistagsabgeordnete Fugel, Marianne, Scharrel
Kreistagsabgeordneter Geesen, Johannes, BarR3el
Kreistagsabgeordneter Graf, Glnter, Friesoythe

als Vertreter des Kreistagsabgeordneten Freye, Wilhelm, Cloppenburg,
Kreistagsabgeordneter Haupt, Georg, Neuenkampen
Kreistagsabgeordneter Kalvelage, Johannes, Halen
Kreistagsabgeordneter Lanfer, Reinhard, Bosel

Kreistagsabgeordneter Loots, Johannes, Bar3elermoor
Kreistagsabgeordneter Middendorf, Gregor, Uptloh
Kreistagsabgeordneter Niemann, Alois, Benstrup

Kreistagsabgeordnete Nudling, Ursula, Barf3el

Es fehlte entschuldigt:

Kreistagsabgeordneter Ludger Niehaus, Peheim

Il. Von der Kreisverwaltung:

Landrat Eveslage
Kreisverwaltungsrat Varnhorn

Leitender Baudirektor Raue




Baudirektor Haedke

Baudirektor Viets

Kreisoberamtsratin Deeben
Kreisoberamtsrat Westendorf
Kreisamtsrat Meyer von der Pressestelle

Kreisamtfrau Zurborg als Protokollftihrerin

Tagesordnung:

1. Eroffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgeméafRen Ladung und Beschlussfa-
higkeit

2. Feststellung der Tagesordnung

3. Antrag der Gemeinde Saterland auf Gewahrung eines Zuschusses fiur die Schaffung ei-

nes Stellplatzes fur das ABC-Fahrzeug des Landkreises

4. Antrag der Deutschen Lebensrettungsgesellschaft auf Gewahrung eines Zuschusses fur

die Ersatzbeschaffung eines Rettungs- und Arbeitsbootes

5. Antrag des Technischen Hilfswerkes (THW) auf Anerkennung der Tauchergruppe, Uber-

nahme der Erstausstattung und Gewahrung eines Zuschusses

6. Vergabe von Wirtschaftsforderungsmitteln des Landkreises Cloppenburg

7. Programmstruktur der EU-Férderung 2007 — 2013

8. Weiterflhrung der ,Niedersachsischen MuhlenstralRe”

9. Haushaltsplan 2007 fur den Bereich Planung und Umwelt

10. Mitteilungen/ Verschiedenes

11. Einwohnerfragestunde
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1. Er6ffnung der Sitzung und Feststellung der ordnungsgemafen Ladung und Be-
schlussfahigkeit

Der Vorsitzende, Kreistagsabgeordneter Gotting, ertffnete die Sitzung, begrif3te die Anwe-

senden und stellte die Beschlussfahigkeit und ordnungsgemalie Ladung fest.

2. Feststellung der Tagesordnung

Daran anschlieRend stellte der Vorsitzende, Kreistagsabgeordneter Goétting, die Tagesord-

nung fest.

3. Antrag der Gemeinde Saterland auf Gewé&hrung eines Zuschusses fur die
Schaffung eines Stellplatzes fir das ABC-Fahrzeug des Landkreises

Zu diesem Tagesordnungspunkt trug Kreisoberamtsrat Westendorf entsprechend der Vorla-

gen -Nr. PLA-06-08 vor.

Kreistagsabgeordneter Brinker von der CDU-Fraktion sprach sich gegen die Gewahrung des

Zuschusses aus. Aus Grinden der Gleichbehandlung solle der Antrag abgelehnt werden,

auch andere Gemeinden erhielten keine Zuschusse fur derartige Stellplatze fir kreiseigene

Fahrzeuge.

Landrat Hans Eveslage ergénzte, es gebe derzeit eine Ausnahme von dieser Zuschussver-
gaberegelung. In Emstek sei der Gefahrgutzug des Landkreises im Feuerwehrhaus unterge-
bracht. Das Fahrzeug komme tUberwiegend im Bereich der Autobahn Al zum Einsatz und
daher sei es sinnvoll, das Fahrzeug auch ortsnah unterzubringen. Der Landkreis habe sei-
nerzeit ursprunglich einen Anbau bei der Feuerwehrtechnischen Zentrale (FTZ) in Emsteker-
feld geplant, diese Investition aber dann nach Emstek verlagert.

Das kreiseigene Fahrzeug fir die Waldbrandbekampfung sei in Loningen untergebracht,
auch dort sei kein Zuschuss fiir die Unterbringung gezahlt worden. Auch in der Stadt Clop-
penburg sei ein Zuschuss des Landkreises fiir das stadtische Feuerwehrgeratehaus nicht

gewahrt worden.

Ohne weitere Aussprache beschloss der Ausschuss fir Planung und Umwelt ein-
stimmig bei zwei Enthaltungen, dem Kreisausschuss zu empfehlen, den Antrag der
Gemeinde Saterland auf Gewahrung eines Zuschusses fur die Schaffung eines Stell-

platzes fir das ABC- Fahrzeug des Landkreises Cloppenburg abzulehnen.
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4. Antrag der Deutschen Lebensrettungsgesellschaft auf Gewahrung eines Zuschus-
ses fur die Ersatzbeschaffung eines Rettungs- und Arbeitsbootes

Kreisoberamtsrat Westendorf trug zu diesem Tagesordnungspunkt entsprechend der Vorla-

gen -Nr. PLA-06-09 vor.

Kreistagsabgeordneter Drees sprach sich im Namen der CDU-Fraktion fur die Gewahrung

des Zuschusses aus.

Dem schloss sich Kreistagsabgeordnete Nudling fir die SPD-Fraktion an.

Der Ausschuss fir Planung und Umwelt beschloss sodann einstimmig, dem Kreis-
ausschuss zu empfehlen, aufgrund des vorliegenden Antrages der Deutschen Le-
bensrettungsgesellschaft einen Zuschuss zur Ersatzbeschaffung eines Rettungs- und

Arbeitsbootes in Hohe von 12.700 € zu bewilligen.

5. Antrag des Technischen Hilfswerkes (THW) auf Anerkennung der Tauchergruppe,
Ubernahme der Erstausstattung und Gewahrung eines Zuschusses
Auch hierzu trug Kreisoberamtsrat Westendorf entsprechend der Vorlagen -Nr. PLA-06-10

vor.

Kreistagsabgeordneter Kalvelage dankte zunachst dem THW und auch der DLRG - Orts-
gruppe fir die geleistete Arbeit in der Vergangenheit.

Da es im Landkreis jedoch bereits eine Tauchergruppe des DLRG géabe, die auch jahrlich
vom Landkreis finanziell untersttitzt werde, schlug er im Namen der CDU-Fraktion vor, den

vorliegenden Antrag des THW abzulehnen. Eine zweite Gruppe sei nicht notwendig.

Ohne weitere Aussprache beschloss der Ausschuss fir Planung und Umwelt ein-
stimmig, dem Kreisausschuss zu empfehlen, den Antrag des Technischen Hilfswerkes
(THW) auf Anerkennung der Tauchergruppe, Ubernahme der Erstausstattung und Ge-

wahrung eines jahrlichen Zuschusses abzulehnen.

6. Vergabe von Wirtschaftsférderungsmitteln des Landkreises Cloppenburg

Zu diesem Tagesordnungspunkt trug Kreisoberamtsrétin Deeben vor. Sie erluterte, dass
der Landkreis Cloppenburg seit Jahrzehnten die gemeindlichen Vorhaben zur ErschlieRung

von Gewerbegebieten bezuschusse. Mit Beschluss des Kreistages vom 18.07.2006 solle die
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Forderung kinftig hochstens 25% der forderfahigen Investitionen betragen. Férderfahige
Investitionen seien die Kosten fiir den StraRenbau, die Kanalisation, Wasserversorgung,
Begrinung und Beleuchtung. Der Landkreis stelle hierfur jahrlich 300.000 € zur Verfigung.
Dabei wirden die in einem Jahr nicht verbrauchten Mittel im Folgejahr wieder neu veran-
schlagt.

In den vergangenen Monaten seien 5 Antrage auf ErschlieBungsférderung eingereicht wor-
den mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von 3.054.116 Mio. €. Diese Antrage hatten einen
Zuschussbedarf beim Landkreis in Hohe von 763.529 € ausgelost.

Weil die antragstellenden Kommunen Ziel 2 — Gebiete der EU seien, habe der Landkreis 4
dieser Antrage (der 5. lag nicht rechtzeitig vor) an das Land Niedersachsen zur Forderung
weitergereicht. Eine Forderung sei in Aussicht gestellt worden, wenn der Landkreis sich e-
benfalls in H6he von 10 — 15% beteilige und dadurch dokumentiert werde, dass es sich um
Uberregional bedeutsame Gebiete handele. Diese Zusage sei gegeben worden, weil

a) der Landkreis dadurch zwischen 10 und 15% Fdrderung spare (ca. 522.329 €).

b) die betreffenden Kommunen insgesamt 50% Forderung anstelle von 25% erhielten.
Insgesamt wiirden sich dadurch finanzielle Vorteile fur den Landkreis und die Gemeinden in
Hohe von 1,1 Mio. € ergeben.

Der Antrag der Gemeinde Bdsel sei spater eingegangen; hierfur konnten keine Landesmittel
eingeworben werden, so dass eine Landkreisférderung in Héhe von 25 % anzusetzen sei.
Fur die Bewilligung der Antrage seien Haushaltsmittel in Hohe von 388.643 € erforderlich.
Im Haushalt 2007 seien einschlieZlich der in 2006 nicht verausgabten Mittel Zuschiisse in
Hohe von 653.000 € eingeplant. Es kdnnten daher alle MaRhahmen bewilligt werden.

Im folgenden stellte sie die Antrage im einzelnen entsprechend der Vorlagen -Nr. PLA-06-
11a bis 11e vor.

Kreistagsabgeordneter Lanfer sprach sich fir die CDU-Fraktion fir die Gewahrung der Mittel

an genannten Kommunen aus.

Ohne weitere Aussprache beschloss der Ausschuss fur Planung und Umwelt ein-
stimmig, dem Kreisausschuss zu empfehlen, entsprechend der Vorlagen PLA-06-11a
bis 11e Wirtschaftsforderungsmittel des Landkreises Cloppenburg
v' an die Stadt Cloppenburg fir die weitere ErschlieBung des Gewerbegebietes
Cloppenburg -West in Hohe von 160.000,00 € ( = 10%),
v' an die Gemeinde Saterland fiir die weitere ErschlieBung des Gewerbegebietes
Nr. 43, Bollingen, Vottjeweg, R. -Diesel- Stral3e, in Hohe von 73.050,00 € (15%),
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v' an die Gemeinde Saterland fir die ErschlieBung des neuen Gewerbegebietes in
Stricklingen - Utende ( Gewerbepark , Stricklingen - Nord“) in Hohe von
92.004,91 € (15%)

v' an die Gemeinde BarRel fir die weitere ErschlieBung des Gewerbegebietes
lI./1V. Hullenweg in H6he von 37.275 € ( 15%) und

v an die Gemeinde Bosel fir die ErschlieBung des Gewerbegebietes Petersdorf,
2. Bauabschnitt in Hohe von 26.312,50 € ( 25%)

zu bewilligen.

7. Programmstruktur der EU-F6rderung 2007 — 2013

Zu diesem Tagesordnungspunkt trug Kreisoberamtsréatin Deeben entsprechend der Vorla-
gen -Nr. PLA-06-12 vor.
Sie wies erganzend darauf hin, dass die zuklnftige EU- Férderung hauptsachlich aus 3 gro-
Ren Forderfonds bestehe, aus denen Unternehmen, Kommunen, sonstige 6ffentliche und
private Einrichtungen und auch Landwirte Fordergelder der EU erhalten konnen.
Dies seien:
EFRE (EU- Fonds fir regionale Entwicklung) d.h. die Wirtschafts- u. Strukturférdermittel
ESF (EU-Sozialfonds) fur die Arbeitsmarkt-, Beschéaftigungs-, Ausbildungs- und
Qualifizierungsférderung
ELER (EU-Fonds fur die Entwicklung des landlichen Raumes)

Diese 3 Fonds musse das Land durch eigene Landesprogramme ausgestalten und Forder-

schwerpunkte setzen. Kinftig seien grundsatzlich folgende Férdermdglichkeiten gegeben:

EFRE: Ziel 2
Grindungsforderung und Férderung der betrieblichen Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung insbesondere von KMU, z.B. Investitionsforderung von Unternehmen,
Griunderzuschisse, Beratungsférderung, Einstellung von Hochschulabsolventen
Innovation und wissensbasierte Gesellschaft, z.B. Férderung von Forschung und
Entwicklung, Technologietransfereinrichtungen an Hochschulen, Technologietransfer in
Unternehmen, Existenzgriindungen aus Hochschulen, Unternehmens- u. Branchennetz-
werke, Verbesserung der Frauenerwerbsbeteiligung
Ausgleich intraregionaler Disparitaten und Ausbau spezifischer Entwicklungspo-
tentiale, in den Bereichen touristische Infrastruktur, wirtschaftsnahe Infrastruktur,
Verkehrsinfrastruktur, Umweltprogramme des MU, Stadtebaufdérderung, Ausbil-

dungsinfrastruktur des MK (baulich), Kulturférderung, z. B. Kooperations- und Ver-
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netzungsprojekte wie ein gemeinsames Marketing und Projekte von mehreren Gemein-
den, ErschlieBungsmafnahmen im Rahmen von Wachstumsinitiativen, Ausbau von Ha-

fen, Natura 2000 Projekte, Natur erleben- Projekte).

Diese Forderschwerpunkte seien durch Richtlinien noch zu konkretisieren.

Erstmalig in der EU-F6rderung erhalte jeder Landkreis/kreisfreie Stadt 2,5 Mio. € Fordermit-

tel als Teilbudget. Hiervon seien 1,5 Mio. € fur kreiseigene KMU-Programme, 0,5 Mio. € fur

Innovationsférderung (z.B. Technologietransfer) und 0,5 Mio. € fur Infrastrukturférderung zu

verwenden, wobei noch nicht feststehe, flr welche Bereiche und ob neben regionalen Pro-

jekten (wie z.B. RIS) auch Vorhaben innerhalb eines Landkreises geférdert werden kdnnten.

Neben den Teilbudgets konnten die Landkreise aber insbesondere fiir gréRere Infrastruktur-

mafnahmen und regionale Kooperationen auch direkte Férderungen beim Land beantragen.

ESF

Steigerung der Anpassungs- und Wettbewerbsfahigkeit von Beschéftigten und
Unternehmen, z.B. Weiterbildung von Beschéatftigten und Betriebsinhabern, Férderung
von Frauen im Beruf

Verbesserung des Humankapitals, z. B. Verbesserung der Ausbildungsplatzversor-
gung, Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung und Programme im schulischen und be-
rufsschulischen Zusammenhang

Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung sowie soziale Eingliederung von
benachteiligten Personen, z. B. Qualifizierungs- und Beschéaftigungsforderung, Qualifi-

zierung von Strafffalligen

Diese Forderschwerpunkte wirden ebenfalls noch durch Richtlinien zu konkretisieren sein.

ELER

Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft, z.B. Agrarinvestitionsprogramm,
Verarbeitung u. Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse, Beratungsleistungen u.
Qualifizierungsmalnahmen fir Landwirte, Flurneuordnung und landlicher Wegebau,
forstwirtschaftliche InfrastrukturmaRnahmen, Hochwasser- u. Kiistenschutz
Verbesserung der Umwelt und der Landschaft, z.B. Agrarumweltprogramm, Er-
schwernisausgleich, Kooperationsprogramme Naturschutz u. gewasserschonende Land-
bewirtschaftung, naturnahe Waldbewirtschaftung

Lebensqualitat im landlichen Raum und Diversifizierung der landlichen Wirtschaft,
z.B. Dorfentwicklung, Erhalt des landlichen Kulturerbes, landlicher Tourismus, Wieder-
herstellung und Verbesserung des naturlichen Erbes in den fir Naturschutz wertvollen

Gebieten, naturnahe Gewassergestaltung
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Die Férderschwerpunkte und -maflinahmen héatten sich gegeniber der bisherigen PROLAND
- Foérderung nicht wesentlich verandert. Neu sei jedoch, dass bei den die Kommunen betref-
fenden Forderschwerpunkte die Férderung stark davon abhéangig gemacht werde, ob in der
Region ein ,Integriertes Entwicklungskonzept” vorhanden sei. Dies habe auch die 9 Kommu-
nen von Cloppenburg bis BarRel (mit Ausnahme der Kommunen im Alten Amt Léningen)
veranlasst, ein Integriertes landliches Entwicklungskonzept ,Soesteniederung” zu erarbeiten.
Die Kommunen im Alten Amt Léningen priften zur Zeit, ob sie die LEADER- Initiative ,Hase-
tal“ fortsetzen. LEADER sei ebenfalls eine integrierte landliche Entwicklungsinitiative mit
gleichem Forderinhaltinhalt wie ILEK, jedoch mit einer besonderen gehobenen Vorgehens-
u. Verfahrensweise. Daflir erhielten die LEADER — Regionen anders als die ILEK- Regionen
ein eigenes Mittelkontingent von 1,5 — 2 Mio. € zugesichert, mit dem sie eigene Schwerpunk-
te in der Forderung setzen kénnen. Uber diese beiden Initiativen waren alle Kommunen im
Landkreis in integrierte landliche Entwicklungskonzepte einbezogen.
Die Férderhohe bei kommunalen Projekten im ELER werde kiinftig nicht mehr wie bisher
generell 50% betragen, sondern variabel ausgestaltet sein. Der Fordersatz werde abhangig
sein von der jeweiligen Steuereinnahmekraft der antragstellenden Kommune. Dadurch seien
fur die Kommunen im Landkreis folgende Regel- und Forderhdchstsétze moglich ( Voraus-
setzung sei jeweils ein ILEK- oder LEADER — Konzept):

45% + 5% fur BarfRel, Bosel, Friesoythe, Molbergen, Saterland

40% + 5% fur Cloppenburg, Garrel, Léningen

35% + 5% fur Cappeln, Emstek, Essen, Lastrup, Lindern

40% + 5% fur den Landkreis Cloppenburg
Offen sei zur Zeit noch, ob auch die Mehrwertsteuer grundsatzlich férderfahig sei.
Zum weiteren Verfahren erlauterte Kreisoberamtsratin Deeben, dass man davon ausgehe,
das erste Antrage zum EFRE/ESF und ELER ab Mitte 2007 gestellt werden kdnnen.

Der Vorsitzende des Ausschusses, Kreistagsabgeordneter Gétting, stellte den Vortrag zur

Diskussion.

Auf Ruckfrage des Abgeordneten Brinker erklarte Kreisoberamtsrétin Deeben, dass auch
weiterhin Antrage der Wegegenossenschaften zum Wegebau moglich seien. Die Antrage

seien bei den Gemeinden zu stellen, die Gelder wirden nach Prifung vom GLL bewilligt.

Der Ausschuss fur Planung und Umwelt nahm die Ausflihrungen zur Kenntnis.

8. Weiterfiihrung der ,Niederséchsischen Mihlenstrafe"

Hierzu trug Baudirektor Viets entsprechend der Vorlagen -Nr. PLA-06-13 vor.



Kreistagsabgeordneter Middendorf erklarte fiur die CDU-Fraktion, die Weiterfihrung der
.Niedersachsischen MihlenstraRe" im Landkreis Cloppenburg stelle eine Anerkennung der
ehrenamtlichen Arbeit der Muhlenvereine dar. Da es sich um einmalig anfallende Kosten

handele, beantrage er, der Weiterfihrung zuzustimmen.

Ohne weitere Aussprache beschloss der Ausschuss fir Planung und Umwelt sodann
einstimmig, dem Kreisausschuss zu empfehlen, der Weiterfiihrung der , Niederséchsi-
schen Muhlenstrafl3e” im Landkreis Cloppenburg zuzustimmen und die hierfur anfal-
lenden Kosten entsprechend dem Finanzierungsplan der Mihlenvereinigung Nieder-

sachsen/Bremen fur den Landkreis Cloppenburg zu Gibernehmen.

9. Haushaltsplan 2007 fir den Bereich Planung und Umwelt

Leitender Baudirektor Raue erklarte, aufgrund der neuen Besetzung des Ausschusses werde

die Verwaltung die einzelnen kostenrelevanten Bereiche kurz skizzieren.

Kreisoberamtsrat Westendorf erlauterte den Bereich des Ordnungsamtes. Er wies darauf
hin, dass der Ausschuss fir Planung und Umwelt hier insbesondere Entscheidungen in den
Bereichen Feuerwehr, Katastrophenschutz und Rettungsdienst zu treffen habe. Der Bereich
Rettungsdienst werde kostendeckend gefuhrt; hier stiinden die Verhandlungen mit den
Krankenkassen uber die ca. 13.000 jahrlichen Einséatze pro Jahr fir 2007 noch aus. Im Be-
reich des Feuerschutzes sei im kommenden Frihjahr u. a. Gber den Bau eines Trockentur-

mes fur Feuerwehrschlauche zu beraten.

Leitender Baudirektor Raue erlauterte die Positionen des Bauamtes. Er verwies darauf, dass
die hohen Einnahmepositionen bei den Baugebuhren sowohl im Baubereich als auch im Be-
reich Immissionsschutz deutlich die gute wirtschaftliche Entwicklung in der Region wieder-
spiegele. Sowohl bei den Neugenehmigungen fir Tierhaltungsanlagen ( 2004:101,
2005:194, 2006: 265) als auch bei den Genehmigungen fir Biogasanlagen ( 90 Anlagen
genehmigt bzw. im Verfahren) und den Windenergieanlagen (186 Anlagen genehmigt bzw.
im Verfahren) seien enorme Steigerungen festzustellen. Die Baugenehmigungen im Woh-
nungsbau seien ricklaufig, wahrend die Bautatigkeit im gewerblichen Bereich angezogen
habe. Seit 2005 sei die Stadt Cloppenburg selbst fir Baugenehmigungen in inrem Bereich
zustandig. Hier habe es aber wegen der regen Bautatigkeit kaum Einbriiche in den Geneh-

migungszahlen gegeben.



-10 -

Kreistagsabgeordneter Brinker erkundigte sich danach, wie viel Flache eine Biogasanlage

beanspruche.

Hierzu erklarte Landrat Hans Eveslage, pro Anlage wirden ca. 250 ha landwirtschaftliche
Nutzflache bendtigt. Die derzeit genehmigten und im Verfahren befindlichen Anlagen wirden
damit Flachen in der GréRenordnung von einem Viertel der landwirtschaftlichen Nutzflache
des Landkreises Cloppenburg fur den Anlagenbetrieb benétigen. Von der Abwarmenutzung
her seien die ersten Anlagen weniger effizient als die jetzt genehmigten Anlagen, aus denen

ein Anteil der Abwarme z.B. zum Heizen von Gefllgelstallen genutzt wirde.

Der Vorsitzende des Ausschusses, Kreistagsabgeordneter Gétting wies darauf hin, dass ein
hoherer Preis von den abnehmenden Energieunternehmen gezahlt werde, wenn auch die
Abwarme genutzt werde. Daher habe der Betreiber ein Eigeninteresse an der Abwarmenut-

zung.

Baudirektor Viets erlauterte die Ansétze des Amtes fur Planung, Natur und Umwelt.

Hier seien wesentlich die Bereiche Regionalplanung und Raumordnung. Das Regionale
Raumordnungsprogramm des Landkreises Cloppenburg sei inzwischen verabschiedet und
damit abgearbeitet.

Zu befassen habe sich der Ausschuss in nachster Zeit mit dem Ausbau der E 233, wofur zur
Zeit ein Gutachten erarbeitet werde. Ferner sei tUiber die Fortsetzung der Bezuschussung der
Waldkalkung fur private Waldbesitzer zu entscheiden. Weiterer Beratungsgegenstand wiir-
den die Teilnahme an den Regional-, Landes- und Kreiswettbewerb ,,Unser Dorf soll schéner
werden - Unser Dorf hat Zukunft” sein.

Weiterhin sei der Ausschuss flir Beschlussfassungen in Bezug auf die Eisenbahnstrecke
Ocholt - Sedelsberg zustandig. Diese Strecke habe eine erhebliche Bedeutung fur den Gu-
terverkehr und sei in 2006 gerade ausgebaut worden. Betreiber sei die Emslandische Eisen-
bahn. Kosten, die beim Betrieb nicht erlést werden kdnnten, seien von den Gemeinden Bar-

Rel und Saterland sowie dem Landkreis Cloppenburg zu tragen.

Baudirektor Haedke erlauterte den Bereich Wasser und Abfall. Hauptanknipfungspunkt sei
die Abfallwirtschaft, die als kostenrechnende Einrichtung betrieben werde. Seit 2004 werde

die Veranlagung der Burger nicht mehr von den Gemeinden, sondern vom Landkreis selbst
durchgefuhrt. Die Kosten hierfiir lagen derzeit unter dem damaligen Ansatz der Gemeinden.
Der Gebihrenhaushalt in 2006 sei ausgeglichen und werde dies auch in 2007 voraussicht-

lich sein, so dass keine Gebihrenerh6hung notwendig sei.
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Im nachsten Jahr sei vom Ausschuss u.a. dariiber zu entscheiden, ob der Millumschlag neu

ausgeschrieben werden solle. Hier sei ein Gutachter beteiligt.

Die ubrigen Vertrage mit beauftragten Unternehmen im Bereich der Abfallwirtschaft wirden

bis 2008 laufen mit einer Verlangerungsoption fur weitere drei Jahre. Weitere Entscheidun-

gen seien in den kommenden Jahren hinsichtlich des Kompostwerkes und der Rekultivierung

der Deponie in Stapelfeld notwendig.

Der Vorsitzende des Ausschusses, Kreistagsabgeordneter Goétting bedankte sich bei den

Vortragenden.

Der Ausschuss fir Planung und Umwelt nahm die Ausfiihrungen zur Kenntnis.

Landrat Hans Eveslage schlug vor, im néchsten Jahr die Deponie sowie andere abfallrele-

vanten Einrichtungen des Landkreises mit dem Ausschuss zu besichtigen.

10. Mitteilungen/ Verschiedenes

Umsetzung der EU-Vogelschutzrichtlinie

Hierzu teilte Baudirektor Viets folgendes mit:

Das Niedersachsische Umweltministerium habe in den vergangenen Jahren nachdrtick-
lich die Auffassung vertreten, dass die Liste der an die EU gemeldeten Vogelschutzge-
biete vollstdndig und damit abgeschlossen sei. Die EU-Kommission in Brissel habe das
Land Niedersachsen am 10.04.2006 aufgefordert, weitere von ihr aufgelistete Gebiete,
u.a. auch die Niederungen der Suid- und Mittelradde und der Marka, nachzumelden, weil
sie die bisherigen Vogelschutz-Gebietsnachmeldungen Deutschlands weiterhin als un-
vollstdndig ansehe.

Diese Nachmeldeforderung der EU sei mit erheblichen Rechtsfolgen verbunden, weil
dadurch die Niederungen der Stuid-, Mittelradde und Marka zu ,faktischen Vogelschutz-
gebieten” geworden seien. Entsprechend der Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichtes handele es sich um ein sogenanntes ,faktisches Vogelschutzgebiet®, wenn das
aktualisierte ,Important Bird Area — Verzeichnis* und AuRerungen der EU - Kommission
Anhaltspunkte dafir béten, dass die in der EU-Vogelschutzrichtlinie aufgefihrten Eig-
nungsmerkmale erflllt seien. Das erstgenannte Kriterium sei bereits seit Jahren als erfillt
anzusehen. Das zweite Kriterium sei mit der seit dem 10.04.2006 existierenden Forde-
rung der EU — Kommission, im Zusammenhang mit dem laufenden Vertragsverletzungs-
verfahren zur EU-Vogelschutzrichtlinie die Sid- und Mittelradde sowie die Markaniede-

rung als EU — Vogelschutzgebiet zu melden, ebenfalls als erflllt anzusehen.
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In einem ,faktischen Vogelschutzgebiet“ wirden die strengen Vorschriften des Art. 4 Abs.
4 EU - Vogelschutzrichtlinie gelten. Danach seien jegliche erhebliche Beeintrachtigungen
der Lebensraume sowie Belastigungen der Vogel verboten. Lediglich Uberragende Ge-
meinwohlbelange, wie der Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen oder
der Schutz der 6ffentlichen Sicherheit seien geeignet, diese Verbote zu tUberwinden. Nur
rein wirtschaftliche Gesichtspunkte seien nicht ausreichend, um eine Ausnahme vom
Schutzregime der Vogelschutzrichtlinie zu begriinden. Konkret bedeute dies, dass z.B.
Bauvorhaben in den vom NLWKN dargestellten Gebieten nicht bzw. nur dann genehmi-
gungsfahig seien, wenn mit der Realisierung des Bauvorhabens nachweislich keine er-
heblichen Beeintrachtigungen der Lebensraume verbunden seien.

Dieser Rechtszustand bleibe solange erhalten, bis entweder die EU-Kommission auf eine
Meldung der Niederungen verzichte oder sie als EU-Vogelschutzgebiet gemeldet und
entsprechend geschiitzt seien.

Das offentliche Beteiligungsverfahren fur die Nachmeldung von insgesamt 15 EU - Vo-
gelschutzgebieten mit einer Gesamtflache von rd. 57.000 ha, zu denen u.a. auch die
Sid- und Mittelraddeniederung gehorten, werde zur Zeit von Niedersachsischen Um-
weltministerium durchgefuhrt. Der Landkreis Cloppenburg habe neben den betroffenen
Stadten und Gemeinden die Moéglichkeit Uber den Niederséachsischen Landkreistag bis
zum 1. Dezember hierzu eine Stellungnahme abzugeben.

Die Lage der vom Niedersachsischen Umweltministerium zur Meldung als EU — Vogel-
schutzgebiet vorgeschlagenen Gebietsabgrenzung ergebe sich aus 3 Kartenausschnitten
im Maf3stab 1: 50.000. Die Gebietsabgrenzungen seien nahezu mit denen identisch, die
der NLWKN, Betriebstelle Hannover in seiner Funktion als Staatliche Vogelschutzwarte
dem Landkreis Cloppenburg bereits im Juni im Rahmen der Abfrage von Datenmaterial
zugeschickt habe, obwohl die Kreisverwaltung im damaligen Antwortschreiben nach-
dricklich gefordert habe, die Abgrenzung auf die im (vom Land Niedersachsen) geneh-
migten RROP dargestellten ,Vorranggebiete fir Natur und Landschaft bzw. fir Grin-
landbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung“ zu beschranken.

Da keine Erkenntnisse vorlagen, die die Richtigkeit der im Regionalen Raumordnungs-
programm durch den Kreistag vorgenommenen Abwagung in Frage stellen wiirden, sei in
der vom Landkreis Cloppenburg abzugebenden Stellungnahme erneut folgende Forde-
rung aufzustellen:

o ,Der Landkreis Cloppenburg hat im Rahmen der Fortschreibung des Regionalen
Raumordnungsprogramms (RROP) im Frihjahr 2005 eine Kartierung der Griin-
landflachen der beiden Niederungsbereiche durchgefiihrt. Diese Kartierung war
Grundlage fur die Abgrenzung der ,Vorranggebiete flr Natur und Landschaft bzw.

fur Grinlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung” im RROP. Die Beschran-
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kung auf die als Lebensraum fir die schutzwirdigen Vogelarten gut geeigneten
Grinlandflachen im RROP fihrt im Vergleich mit der geplanten Abgrenzung des
zur Stellungnahme vorliegenden Nachmeldevorschlags des Landes Niedersach-
sen zu einer erheblichen Verringerung der fur eine Nachmeldung vorgesehenen
Flache.
Da das RROP vom Land Niedersachsen genehmigt wurde, wird davon ausge-
gangen, dass die in dieser Planung nach sachgerechter Abwéagung vorgenom-
mene Darstellung der ,Vorranggebiete flr Natur und Landschaft bzw. fir Grin-
landbewirtschaftung, - pflege und -entwicklung Grundlage fiir die Abgrenzung des
Nachmeldevorschlages V66 ,Niederungen der Sud- und Mittelradde und Marka*“
des Landes Niedersachsen wird.
In jedem Fall ist es zur Sicherung der baulichen Entwicklung vorhandener land-
wirtschaftlicher Betriebe insbesondere im Bereich der Ortschaften Augustenfeld /
Vehrensande, Varbrigge und Wachtum unabdingbar, die Abgrenzung des ge-
planten Nachmeldevorschlags um die Hofstellen entsprechend den von der
Landwirtschaftskammer konkretisierten Gebietsabgrenzungen vorzunehmen.

0 Weiterhin ist zu fordern, dass das Land Niedersachsen alle Kosten zu tragen hat,
die mit der zukiinftigen Umsetzung des vom Land Niedersachsen vorgesehenen
Nachmeldevorschlages V 66 ,Niederungen der Sud- und Mittelradde und Marka*“

verbunden sind.“

AbschlieRend erklarte Baudirektor Viets, dass im tbrigen alle innerhalb des Nachmelde-
vorschlages V 66 ,Niederungen der Sud- und Mittelradde und Marka“ des Landes Nie-
dersachsen gelegen en ,verfestigten Planungen” (z.B. B-Plane, Baugenehmigungen

u.d.), die herauszunehmen seien, mitgeteilt wiirden.

Der vom Land Niedersachsen Ubermittelte Abgrenzungsvorschlag zur geplanten Nachmel-
dung des EU-Vogelschutzgebietes V66 mit einer Uberlagerung der Vorrang- und Vorsorge-
gebiete fur ,Natur und Landschaft bzw. fir Grinlandbewirtschaftung, -pflege und

-entwicklung"” ist der Niederschrift beigeflgt.

Auf Ruckfrage der Abgeordneten Fugel, bestétigte Baudirektor Viets, dass dies die einzigen
Gebiete seien, die aus dem Bereich des Landkreises Cloppenburg nachgemeldet worden
seien.

Zu den Auswirkungen auf die betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe erklarte er, dass die
Ausweisung zu erheblichen Einschrankungen in der baulichen Entwicklung fuhre. Sofern,

wie vom Land vorgeschlagen, das Gebiet vom Landkreis als Landschaftsschutzgebiet aus-
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gewiesen werden wirde, sei der Landkreis fur etwaige Entschadigungsanspriche zustandig.

Wirden die betroffenen Bereiche als Naturschutzgebiet ausgewiesen, ware das Land fir alle

etwaigen Entschadigungsanspriche und die Zahlung von Erschwernisausgleich zustandig.

Der Ausschuss fur Planung und Umwelt nahm die Ausfihrungen zur Kenntnis.

Mitteilung ,Novellierung des Landesraumordnungsprogramms"*

Hierzu trug Leitender Baudirektor Raue vor.

Das Niederséchsische Ministerium fur den l&andlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz habe dem Landkreis Cloppenburg fir sich und zur Verteilung an
die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden den Entwurf einer Anderung und Ergan-
zung des Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) zur Stellungnahme
zugeschickt. Der Entwurf sei den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden zugegan-
gen.

Parallel zur Anderung und Erganzung des Landes-Raumordnungsprogramms sei von der
Landesregierung ein Gesetzentwurf zur Neustrukturierung des Raumordnungsrechts
vorgelegt worden. Danach solle die bisherige Zweiteilung des LROP in einen Gesetzes-
teil (bislang LROP [) und einen von der Landesregierung zu beschliel3enden Verord-
nungsteil (bislang LROP 1) aufgegeben werden. Das LROP werde vollstandig eine Ver-
ordnung der Landesregierung werden. Die vom Land Ubersandte Entwurfsfassung basie-
re auf dieser beabsichtigten Neustrukturierung.

Der Landkreis Cloppenburg und die kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden hatten die
Madglichkeit bis zum 15. Februar 2007 eine Stellungnahme zum LROP abzugeben.

Das Beteiligungsverfahren werde als internetbasiertes Verfahren durchgefuhrt. Auf der

hieftir eingerichteten Internetplattform www.LROP-online.de kénne sich jeder Blrger in-

formieren und eine Stellungnahme abgeben.

Im Anschluss an das Beteiligungsverfahren sei eine Erorterung der abgegebenen Stel-
lungnahmen mit den Landkreisen als Trager der Regionalplanung, den Kommunalen
Spitzenverbanden und den anerkannten Naturschutzverbdnden vorgesehen.

Der auf Grundlage der Stellungnahmen und der Erérterungen Uberarbeitete Entwurf wer-
de dem Landtag zur Stellungnahme vorgelegt. Danach entscheide die Landesregierung
abschliel3end tber den Verordnungsentwurf.

Mit den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden sei vereinbart worden, sich bei Bedarf
mit dem Landkreis in Verbindung setzen, um abzustimmen, ob und inwieweit auf ihre
Vorschlage in der kreiseigenen Stellungnahme unterstiitzend eingegangen werden kon-

ne.
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Es sei vorgesehen, die auf dieser Grundlage erstellte Stellungnahme des Landkreises
Cloppenburg im Ausschuss fur Planung und Umwelt voraussichtlich in der nachsten Sit-
zung zu beraten.

Bei grober Durchsicht des LROP- Entwurfs sei der Kreisverwaltung bisher folgendes auf-
gefallen:

o Die E 233 werde vom Kreuzungspunkt mit der A 31 westlich von Meppen und der
B 68 im Bereich von Cloppenburg — Stapelfeld nicht als ,Hauptverkehrsstral3e,
vierstreifig" dargestellt. Auch sei sie auf niederlandischer Seite nur als Bundes-
stral3e dargestellt worden, obwohl der Beschluss zur Aufstufung als Autobahn be-
reits erfolgt sei.

Dagegen sei die A 22 bereits als Autobahn dargestellt worden. Grundlage fir die
gewahlte Darstellung sei nach Angabe des Planverfassers der Bedarfsplan fur die
Bundesfernstral3en, der allerdings sowohl den Neubau der A 22 als auch den
vierstreifigen Ausbau der E 233 identisch als weiteren Bedarf mit Planungsrecht
dargestellt habe.

Diese Ungleichbehandlung sei umso weniger verstandlich, als der Landkreis
Cloppenburg eine entsprechende Darstellung mittels Sonderplanzeichen bereits
im RROP vorgesehen habe. Diese Darstellung sei seinerzeit mit der Begriindung
versagt worden, dass nur vom Land Niedersachsen ein solches Sonderplanzei-
chen eingeflhrt werden kénne.

Neu eingefiihrt worden sei seitens des Landes das Planzeichen fir 4-streifige
Hauptverkehrsstraf3en. Gleichwohl sei es fir die Darstellung der E 233 zwischen
der A 31 und der A 1 nicht verwendet worden.

Ziel kénne es daher nur sein, dass die E 233 vom Kreuzungspunkt mit der A 31
westlich von Meppen und der A 1 als ,Hauptverkehrsstral3e, vierstreifig" darge-
stellt werde.

o0 Zur Starkung der logistischen Potentiale in Niedersachsen sollten Logistikregio-
nen entwickelt und deren logistische Knoten gestéarkt werden. Einer der
aufgefiihrten Logistikregionen sei u.a. die ,Hansalinie Bremen- Osnabrick” mit
den landesbedeutsamen logistischen Knoten in Osnabriick, Verden (Aller) /
Kirchlinteln und Bremen. Aufgrund der belegbaren Bedeutung der Logistik fir die
Wirtschaft im Oldenburger Minsterland und den benachbarten Raumen werde es
als nicht hinreichend angesehen, die logistischen Knoten fir eine rd. 150 km
lange Logistikregion auf deren Anfangs- und Endpunkte zu begrenzen. Es werde
fur erforderlich gehalten, im Bereich des Ahlhorner Dreiecks und damit mittig
zwischen den beiden Knoten Verden und Osnabriick einen weiteren
Logistikknoten mit einem Guterverkehrszentrum vorzusehen. Der Bereich

Ahlhorner Heide sei hierfur gut geeignet, weil in diesem Bereich kombinierte
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gut geeignet, weil in diesem Bereich kombinierte Verkehre in den Sektoren Stra-
Be, Schiene und Luft moéglich seien. Insbesondere die Leistungsfahigkeit des
Flugplatzes in Ahlhorn sei in Niedersachsen einmalig.

Ziel musse es daher sein, dass ein Logistikknoten mit einem Guterverkehrszent-
rum im Bereich des Ahlhorner Dreiecks dargestellt werde.

o Die Eisenbahnstrecke Oldenburg — Osnabriick sei als ,Sonstige Eisenbahnstre-
cke* und damit genauso wie die Strecke Cloppenburg — Friesoythe dargestellt
worden. Diese Darstellung werde im Hinblick auf ihre gegenwartige Bedeutung
und ihrer voraussichtlich im Rahmen des Ausbaus des Ems-Jade-Weser-Ports in
Wilhelmshaven noch erheblich steigenden Bedeutung nicht gerecht.

Ziel solle es daher sein, die Darstellung als ,Haupteisenbahnstrecke” zu errei-

chen.

Der Ausschuss fir Planung und Umwelt nahm die Ausfiihrungen zur Kenntnis.

11. Einwohnerfragestunde

Von der Einwohnerfragestunde wurde kein Gebrauch gemacht.

Die Sitzung wurde um 18.05 Uhr beendet.

Gotting Eveslage Zurborg
Ausschussvorsitzender Landrat Protokollfiihrerin



