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1. Allgemeines
1.1 Rechisgrundlagen, Prifungsauftrag, Prifungsunterlagen und Prifungsverfahren

Ab dem 01.01.2010 wird die Haushaltswirtschaft des Landkreises Cloppenburg nach den Grund-
satzen ordnungsmdaBiger BuchfUhrung im Rechnungsstil der doppelten BuchfUhrung auf der Grund-
lage des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom 17.12.2010, zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom Oktober 2016 und der Verordnung Uber die Aufstellung und AusfGhrung
des Haushaltsplanes sowie der Abwicklung der Kassengeschéfte der Gemeinden auf der Grund-
lage der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung - GemHKVO) vom
22.12.2005, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 15.02.2011, gefGhrt.

Nach § 128 NKomVG hat der Landkreis fUr jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss nach den

Grundsatzen ordnungsmaBiger BuchfUhrung klar und Ubersichtlich aufzustellen.

Die Prifung des Jahresabschlusses obliegt nach geltender Rechtslage (§§ 153, 155 und 156

NKomVG) dem Rechnungsprufungsamt des Landkreises Cloppenburg.

Die PrGfung des Jahresabschlusses 2016 erfolgte in der Zeit vom 23.08. bis zum 25.10.2017. Die
Prifung erstreckte sich auf den Umfang, der nach pflichtgemd&Bem Ermessen und allgemeinen
Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemessen ist, um die im Rahmen des gesetzlichen

Prifungsauftrages erforderlichen Feststellungen treffen zu kénnen (§ 155 Abs. 3 NKomVG).

Als Profungsunterlagen dienten die nach § 112 NKomVG erlassene Haushaltssatzung 2016, die
1. Nachtragshaushaltssatzung 2016 sowie der Jahresabschluss 2016, der entsprechend dem § 128
NKomVG aufzustellen war. Weiterhin wurden die Kassenvorgdnge und Belege des Jahres 2016 und

soweit erforderlich die Akten der Verwaltung hinzugezogen.

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungsprofungsamt Gber die wesentlichen Ergeb-
nisse seiner Prifung. Feststellungen, die wdhrend des Prifungszeitraumes ausger@umt werden
konnten oder von untergeordneter Bedeutung waren, wurden mit den zusténdigen Mitarbei-

tern der Verwaltung besprochen. Eine zus@tzliche Darstellung in diesem Bericht erfolgte nicht.

An der Prifung waren alle Prifer des Rechnungsprifungsamtes beteiligt.

1.2 Datenschuiz
Da der Schlussbericht gemdaB § 156 Abs. 4 NKomVG &ffentlich auszulegen ist, wurden die PrU-
fungsbemerkungen so formuliert, dass der Schutz personenbezogener Daten und die Ver-

schwiegenheitsverpflichtungen im Geschdaftsverkehr gewdhrleistet sind.

Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg
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2. Erledigung der Prifungsbemerkungen der Vorjahre und Ent-

lastungserteilungen

Vom Rechnungsprifungsamt wurde der Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2015
mit Schreiben vom 06.10.2016 Ubersandt. Der Landrat hat die VollstGndigkeit und Richtigkeit
des Jahresabschlusses 2015 festgestellt und ihn mit dem Schlussbericht des Rechnungspru-

fungsamtes und seiner Stellungnahme dazu dem Kreistag vorgelegt.

Der Kreistag des Landkreises Cloppenburg hat in seiner Sitzung am 25.10.2016 den Jahresab-
schluss 2015 beschlossen und aufgrund der Novellierung der NKomVG dem Landrat fUr das
Haushaltsjahr 2015 Entlastung erteilt. Der Beschluss Gber den Jahresabschluss 2015 und der Be-
schluss Uber die Erteilung der Entlastung wurden am 06.01.2017 in der MUnsterlGndischen Ta-
geszeitung, in der Nordwest Zeitung und im Generalanzeiger bekannt gemacht. Die &éffentliche
Auslegung des Jahresabschlusses ohne die Forderungsubersicht aber mit dem um die Stellung-
nahme des Landrates ergdnzten Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes erfolgte in der

Zeit vom 09. bis 17.01.2017 wahrend der Offnungszeiten im Kreishaus.

In der jeweiligen Bekanntmachung wurde auf die Auslegung hingewiesen. Die Kommunalauf-

sicht wurde mit Schreiben vom 18.01.2017 Uber die BeschlUsse unterrichtet.
Damit ist der Jahresabschluss 2015 erledigt.

Aufgrund der Novellierung des NKomVG konnten die BeschlUsse Uber die Entlastung des Haupt-
verwaltungsbeamten fUr die Rechnungsjahre 2013 und 2014 vom Kreistag in seiner o. g. Sitzung
nachgeholt werden. Diese Beschlusse wurden ebenfalls ordnungsgemalB am 06.01.2017 in den
amtlichen VerkUndungsblattern bekannt gemacht. Die Unterrichtung der Kommunalaufsicht

erfolgte zeitgleich mit den BeschlUssen fir das Rechnungsjahr 2015.
Damit ist der Jahresabschluss 2013 erledigt.

FUr den Jahresabschluss 2014 hingegen fehlt noch die Abarbeitung der Prifungsbemerkungen
zum Thema ,,Prifung der Kreisschulbaukasse”. Entgegen der seitens des Schul- und Kulturamtes
gemachten Zusage, die Forderungen des Rechnungsprifungsamtes umzusetzen, ist dies bis-
lang nicht geschehen, obwohl die EilbedUrftigkeit aufgrund von moglichen RUckzahlungsan-

sprichen dargelegt wurde. Damit ist der Jahresabschluss 2014 immer noch nicht erledigt.

Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg
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3. Vorhergehende Prifungen

Eine unvermutete Kassenprifung durch das Rechnungsprufungsamt erfolgte am 13.12.2016.
HierUber ist ein gesonderter Bericht angefertigt worden, auf den verwiesen wird. Beanstandun-

gen haben sich bei dieser Kassenprifung nicht ergeben.

Das Rechnungspritfungsamt fUhrte im Haushaltsjahr 2016 die im Rahmen des § 155 Abs. 1 Nr. 5
NKomVG geforderte Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung bei 153 Vergaben mit einem
Gesamtauftragsvolumen in Hohe von 23.776.102,62 € durch. Davon waren 63 Auftradge im Rah-
men freihé&ndiger Vergaben (1.981.145,90 €), 49 beschrénkte Vergabeverfahren (2.938.713,93 €)
und 41 &ffentliche Vergabeverfahren (18.856.242,79 €). Die Begrindungen fUr die Wahl des je-

weiligen Vergabeverfahrens lagen vor.

4. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

4.1 Haushalissatzung und 1. Nachtragshaushalissatzung

Wichtigste Grundlage der Haushaltswirtschaft des Landkreises ist die vom Kreistag beschlos-
sene Haushaltssatzung. Sie enthdalt die Festsetzung des Haushaltsplanes im Ergebnis- und Finanz-
haushalt, die Kreditermdchtigung, die Verpflichtungsermdchtigungen, den Héchstbetrag der

Liquiditatskredite und die Umlagesdatze fUr die Kreisumlage.

In seiner Sitzung am 17.12.2015 hat der Kreistag die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2016 be-
schlossen. Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fUr Investitionen und Investitions-
forderungsmaBnahmen, der festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermdachtigungen sowie
die Umlagesatze fur die Kreisumlage wurden vom Niederséchsischen Ministerium fur Inneres und
Sport mit Schreiben vom 20.01.2016 genehmigt. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssat-
zung ist am 30.01.2016 in der MUnsterl@ndischen Tageszeitung und am 01.02.2016 in der Nordwest-
Zeitung sowie im Generalanzeiger erfolgt. Der Haushaltsplan hat in der Zeit vom 08. bis zum 16.02.2016
wéhrend der Offnungszeiten in den R&umen des Kreishauses dffentlich ausgelegen. In der Bekannt-
machung ist auf die Auslegung hingewiesen worden. Das vorgeschriebene Verfahren ist somit ein-

gehalten worden, die Haushaltssatzung am 17.02.2016 rechtsgUltig geworden.

Am 21.06.2016 hat der Kreistag eine 1. Nachtragshaushaltssatzung fUr das Haushaltsjahr 2016
beschlossen. Gedndert wurde lediglich der Stellenplan. Die Anderung wurde von der Aufsichts-

behdrde mit Schreiben vom 29.06.2016 zur Kenntnis genommen.

Verdffentlicht wurde die 1. Nachtragshaushaltssatzung am 02.07.2016 in der MUnsterldndischen
Tageszeitung, der Nordwest-Zeitung und dem Generalanzeiger. Der Nachtragshaushaltsplan hat
vom 04. bis einschlieBlich 12.07.2016 in den RGumen des Kreishauses 6ffentlich ausgelegen. In der

Bekanntmachung ist auf die Auslegung hingewiesen worden.

Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg
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Das verspatete In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fUhrte dazu, dass fUr die Zeit vom 01.01. bis
zum 16.02.2016 die Vorschriften Uber die vorldufige HaushaltsfUhrung gemaB § 116 NKomVvVG
anzuwenden waren. Damit hatte die Kommune in dieser Zeit grundsatzlich nur ein einge-
schranktes Recht zur Bewirtschaftung von Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen, Auszahlun-

gen und Verpflichtungsermdchtigungen.

Die Prufung ergab, dass der Landkreis Cloppenburg in der haushaltslosen Zeit weder Kredite auf-
genommen hat noch Verpflichtungsermdchtigungen eingegangen ist. Es wurden von inm die
fOr die WeiterfGhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbaren Aufwendungen getétigt und
entsprechende Auszahlungen geleistet. Die von inm Ubertfragenen Haushaltsreste wurden ent-
sprechend der gesetzlichen Regelung in Anspruch genommen. Ob darUber hinaus neue, freiwil-
lige Aufgaben Ubernommen oder MaBnahmen durchgefuhrt wurden, die Aufwendungen und
Auszahlungen begrindeten, die in einer haushaltslosen Zeit nicht hatten getéatigt werden dorfen,

ist nur mit gréBerem zeitlichen Aufwand festzustellen. Auf eine Prifung wurde verzichtet.

Durch die Haushaltssatzung 2016 und der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2016 wurden folgende

Festsetzungen getroffen:

1. Ergebnishaushalt -€-
Ordentliche ErtrGge 249.605.335,00
Ordentliche Aufwendungen 270.639.084,00
auBerordentliche Ertrge 0,00
auBerordentliche Aufwendungen 0,00
2. Finanzhaushalt
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 245.150.200,00
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 254.524.800,00
Einzahlungen fur Investitionst&tigkeit 18.209.700,00
Auszahlungen fUr Investitionstatigkeit 41.893.300,00
Einzahlungen fUr Finanzierungstatigkeit 23.683.300,00
Auszahlungen fUr Finanzierungstatigkeit 4.800.000,00
3. Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und

InvestitionsforderungsmaBnahmen 23.683.300,00
4. Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 843.000,00
5. Hochstbetrag der Liquiditatskredite 30.000.000,00
6. Umlagesdtze fir die Kreisumlage
- nach den Steuerkraftzahlen der Grund- und Gewerbesteuer und des Ge-

meindeanteils an der Einkommen- und Umsatzsteuer 44 v. H,
- nach den SchlUsselzuweisungen des Landes an die kreisangehdrigen Stadte

und Gemeinden (20 v. H.) 44 v H,
7. Uber- und auBerplanmdaBige Aufwendungen und Auszahlungen gelten im

Sinne des § 117 NKomVG als unerheblich, wenn sie im Einzelfall den Betrag

von 30.000,00 € nicht Ubersteigen.

Mit der Nachtragshaushaltssatzung fUr das Haushaltsjahr 2016 wurde ausschlieBlich der Stellenplan

gedndert, da der Landkreis Cloppenburg eine umfassende Neubewertung aller Dienstposten der

Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg
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Beamtfinnen und Beamten auf der Grundlage des KGST-Modells 2009 vorgenommen hat, deren
Ergebnisse in den Stellenplan 2016 eingearbeitet wurden. Im Ubrigen blieb die Haushaltssatzung

unberUhrt.

4.2 Haushalisplan und 1. Nachiragshaushaltsplan

Der Haushaltsplan ist nach den Grundséatzen des § 113 NKomVGi. V. m. § 1 GemHKVO aufge-
stellt worden. Dabei wurden die mit RAErl. d. Ml vom 04.12.2006 aus Grinden der Einheitlichkeit
und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte fUr verbindlich erklé@rten Haushaltsmuster ver-
wandt. Die zum Haushaltsplan gehdrenden Anlagen wurden beigefigt. Die gemdaB § 1 Abs. 3
GemHKVO erforderlichen Angaben in den Ansatfzspalten des Haushaltsplanes waren vorhan-

den. Die Veranschlagungsregeln des § 10 GemHKVO wurden beachtet.

Der Haushalt wurde entsprechend § 4 Abs. 1 GemHKVO in Teilhaushalte gegliedert, wobei die
Gliederung der &rtlichen Verwaltungsgliederung entsprach. Es wurden insgesamt 14 Teilhaus-
halte gebildet. Die Teilhaushaltverantwortung wurde dem jeweiligen Amtsleiter Ubertragen. In
jedem Teilhaushalt wurden die ihnen zugeordneten Produkte abgebildet. Insgesamt wurden 120
Produkte gebildet, wovon 36 durch den Kreisausschuss in seiner Sitzung am 27.08.2009 als we-
sentlich festgelegt worden waren. Im Haushaltsplan 2013 wurden erstmals die wesentlichen Pro-
dukte Fleischhygiene und GeflUgelfleischhygiene zu einem wesentlichen Produkt Fleischhygiene
zusammengefasst. Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 23.10.2014 ein weiteres wesentliches Pro-
dukt fUr die Planungskosten der E 233 bestimmt (P1.511233 - EuropastraBe 233). Mit dem Beschluss
Uber den Haushaltsplan 2016 wurden die Leistungen nach dem AsylbLG als wesentlich darge-
stellt und die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung aus der Liste der wesentlichen

Produkte herausgenommen. Somit sind nach wie vor 36 wesentliche Produkte vorhanden.

Die Aufwendungen in den Teilergebnishaushalten wurden durch Haushaltsvermerk zu einer Bewirt-
schaftungseinheit (Budget) erki@rt. Als Budgetverantwortlicher wurde der jeweilige Amtsleiter be-
stimmt. Ausgenommen von der gegenseitigen Deckungsfdhigkeit innerhalb dieser Budgets wur-
den die Personal- und Sachaufwendungen, die Abschreibungen, die gebildeten Unterkonten zu
Konto 4431 (BUrobedarf, BUcher, Zeitschriften, Post- und FernmeldegebUhren, Dienstreisen) sowie
die Bewirtschaftungskonten 421140 und 424140 des Schulamtes, die jeweils zusétzlich zu allgemei-
nen Budgets bestimmt und den Amtern 10, 20 und 40 zur Bewirtschaftung zugeordnet wurden. In
den Teilfinanzhaushalten wurden sdmtliche Auszahlungen fUr Investitionstétigkeit budgetiert. Mit
der Budgetierung galten die Voraussetzungen fur die Zweckbindung nach § 18 Abs. 1 GemHKVO,
die Deckungsfahigkeit nach § 19 Abs. 1 GemHKVO und die Ubertragbarkeit nach § 20 Abs. 1 und 2
GemHKVO als erfullt. Enfsprechende Richtlinien fUr die Budgetierung wurden erlassen und dem Haus-

haltsplan beigeflgt.

Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg
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Der Haushalt war in der Planung nicht ausgeglichen, da der Gesamtbetrag der ordentlichen
Ertréige nicht den Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen deckte. Es bestand ein Fehl-
befrag in Hohe von 21.033.749,00 €. AuBerordentliche Ertrdge und auBerordentliche Aufwendun-
gen wurden nicht geplant. Dennoch galt der Haushalt gemdaB § 110 Abs. 5 Nr. 1 NKomVG als
ausgeglichen, da der Fehlbetrag durch die RUcklage aus Uberschissen des ordentlichen Ergeb-

nisses der Vorjahre abgedeckt werden konnte.

4.3 Finanzlage
Neben dem Haushaltsausgleich des Ergebnishaushaltes ist gemdB § 110 Abs. 4 NKomVG die Li-
quiditdt der Kommune sowie die Finanzierung ihrer Investitionen und InvestitionsférderungsmaB-

nahmen sicherzustellen.

Der Landkreis Cloppenburg konnte zu Beginn des Haushaltsjahres 2016 Zahlungsmittel in Hohe von
26.173.465,29 € in Form von Sichteinlagen bei den Kreditinstituten nachweisen. Da der Gesamtbe-
frag der geplanten Einzahlungen des Finanzhaushaltes 2016 in Hohe von 287.043.500,00 € den Ge-
samtbetrag der geplanten Auszahlungen in Hohe von 301.218.100,00 € nicht decken konnte, muss-
ten 14.174.600,00 € hiervon herangezogen werden, um die Deckung in der Finanzplanung sicher

zu stellen. Damit war die Liquiditét gegeben.

In der Haushaltssatzung wurde die Aufnahme eines Liquiditatskredites bis zu dem H&chstbetrag
von 30.000.000,00 € festgesetzt. Dies war trotz der vorhandenen liquiden Mittel notwendig, um
die Vorfinanzierung der Ausgaben der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz im
Zusammenhang mit der nicht planbaren Flichtlingsaufnahme sicherzustellen, da das Haus-

haltsjahr 2016 von der Asylproblematik geprégt war.

Die Finanzierung der Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen war durch die ge-
plante Kreditaufnahme in Hohe des Saldos aus Investitionstatigkeit von 23.683.600,00 € gesichert.
Einen ZahlungsmittelUberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit, der die Kreditaufnahme ver-

ringert hatte, ergab die Planung nicht.

Vorbelastungen aus dem Jahresabschluss 2015, die im Haushaltsjahr 2016 zahlungsrelevant werden
konnten, bestanden in Form von Haushaltsausgaberesten in Hohe von 15.163.787,19 €, deren Fi-
nanzierung bei Inanspruchnahme durch den vorhandenen Bestand auf den Geschdaftskonten so-
wie die aus dem Haushaltsjahr 2015 Ubertragene Kreditermédchtigung in Hohe von 10.539.159,11 €

gesichert war.

Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg
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Zur Liquiditédt und Finanzierung der Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen siehe

auch folgende tabellarische Darstellung:

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 245.150.200,00 €
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 254.524.800,00 €
Saldo -9.374.600,00 €
Einzahlungen fUr Investitionstatigkeit 18.209.700,00 €
Auszahlungen fUr Investitionstatigkeit 41.893.300,00 €
Saldo -23.683.600,00 €
Einzahlungen fUr Finanzierungst&tigkeit 23.683.600,00 €
Auszahlungen fUr Finanzierungstatigkeit 4.800.000,00 €
Saldo 18.883.600,00 €
Saldo Verwaltungstatigkeit -9.374.600,00 €
+ Saldo Investitionstatigkeit -23.683.600,00 €
= Finanzierungsmittelfehlbetrag -33.058.200,00 €
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 18.883.600,00 €
= Voraussichtlicher Finanzmittelbestand -14.174.600,00 €
+ Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zum 01.01.2016 26.173.465,29 €
- Vorbelastungen aus 2015 15.163.787,19 €
Davon - Haushaltsaufwandsreste 1.871.461,15 €
- Haushaltsauszahlungsreste 13.292.326,04 €
+ - Haushaltseinzahlungsreste 10.539.159,11 €
= Voraussichtlicher Endbestand an Zahlungsmitteln zum 31.12.2016 7.374.237.21 €
44 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sowie Investitionsprogramm

Nach § 118 Abs. 1 NKomVG hat der Landkreis seiner Haushaltswirtschaft eine fUnfidhrige Ergebnis-
und Finanzplanung zugrunde zu legen. Als Grundlage hierfUr ist nach § 118 Abs. 3 NKomVG ein
Investitionsprogramm aufzustellen, in das die geplanten Auszahlungen fUr Investitionen und In-
vestitionsférderungsmaBnahmen aufgenommen werden. Das Investitionsprogramm fUr die Haus-
haltsjahre 2016 bis 2019 wurde mit der Haushaltssatzung 2016 vom Kreistag beschlossen. Es bein-
haltet alle InvestitionsmaBnahmen mit der Gesamtinvestitionssumme und den geplanten Aus-

zahlungsbetrégen fUr das aktuelle Haushaltsjahr sowie die folgenden 3 Haushaltsjahre.

Den Teilergebnishaushalten wurde eine fUnfjahrige Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde gelegt,

wobei das 1. Planungsjahr entsprechend § 118 Abs. 1 S. 2 NKomVG das Haushaltsiahr 2015 war.

Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg
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5. Ordnungsmasigkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss wurde nach den Grundsdtzen ordnungsmdaBiger Buchfuhrung klar und Gber-
sichtlich aufgestellt. Er besteht gemdaB § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnis- und Finanzrechnung,
der Bilanz sowie einem Anhang. Dem Anhang wurden entsprechend dem § 128 Abs. 3 NKomVG ein
Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-, Schulden- und Forderungsibersicht sowie eine Ubersicht Uber
die in das folgende Jahr zu Ubertfragenden Haushaltsermd&chtigungen beigefigt. Die mit RAEr. d. Ml
vom 04.12.2006 fUr verbindlich erkl@rten Haushaltsmuster wurden beachtet. Die nach § 128 Abs. 3

Nr. 4 neu hinzuzufigende Rickstellungstbersicht fehlte.

Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2016 am 21.08.2017
festgestellt.

Die Ergebnis- und Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden ordnungsgemdafB aus der BuchfUh-

rung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlieBlich der zugehdérigen Zuordnungsvor-
schriffen wurde eingehalten (§ 4 Abs. 2 GemHKVQO). FUr die eingerichteten Konten wurde ge-
maB § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan aufgestellt.

6. Sicherheit der Buchfuhrung und der Kassengeschdafte

6.1 Allgemeines

Die Haushaltswirtschaft des Landkreises Cloppenburg wird seit dem 01.01.2010 nach den Grund-
satzen ordnungsmaBiger BuchfUhrung im Rechnungsstil der doppelten BuchfUhrung auf der
Grundlage der NGO bzw. des NKomVG und der GemHKVO gefthrt (§ 110 Abs. 3 NKomVG).

Zur Sicherstellung der ordnungsgemdaBen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der
BuchfUhrung und der Zahlungsabwicklung hat der Landkreis gemdaB § 41 GemHKVO eine Dienst-

anweisung zu erlassen, deren Mindestregelungen in Abs. 2 abschlieBend aufgezahlt sind.

Eine entsprechende Neufassung der Dienstanweisung fUr das Finanzwesen frat zum 01.09.2016 in
Kraft. Bis zu diesem Zeitpunkt waren die in der kameralen Haushaltswirtschaft geltenden Dienst-

anweisungen sinngeman anzuwenden.

6.2 Buchfihrung

GemdB § 35 Abs. 1 GemHKVO muss die BuchfGhrung so beschaffen sein, dass sie einem sach-
versténdigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick Uber die Finanzvorfalle und
Uber die wirtschaftliche Lage der Kommune vermittelt. Die Finanzvorfdlle mUssen sich in inrer

Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen.
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Die doppische BuchfUhrung des Landkreises Cloppenburg wird seit dem 01.01.2010 mit dem Pro-
gramm ,doppik and more" (Softwarehersteller SAP), welches durch die KDO bereitgestellt wird,

durchgefUhrt.

Eine Freigabe des BuchfUhrungsprogrammes fur die Kimmerei und alle berechtigten Mitarbeiter

im Kreishaus ist durch den Landrat, wie in § 35 Abs. 5 Nr. 1 GemHKVO gefordert, erfolgt.

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchhaltung inklusive einer Debitoren- und Kredito-

renbuchhaltung sowie die Anlagenbuchhaltung.

Das Buchungsgeschdaft wird auch nach EinfGhrung des NKR grundsétzlich dezentral durch die
einzelnen Sachbearbeiter vorgenommen, wobei die gesamte Anlagenbuchhaltung zentral in

der Kbmmerei erfolgt.

Die BuchfUhrung entsprach den Anforderungen des § 35 GemHKVO. Die Geschdaftsvorfdlle
wurden grundsatzlich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die erforderlichen Anga-
ben gemdB § 36 Abs. 2 GemHKVO wurden vorgenommen, die Buchungen durch begrin-

dende Unterlagen belegt.

FUr die vorhandenen Konten wurde gemdaB § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan eingerichtet.
Der Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom Landesbetrieb fUr Statistik und Kommuni-
kationstechnologie (LSKN) bekannt gegebenen Musters gegliedert und hinsichtlich der beson-

deren Erfordernisse des Landkreises weiter differenziert.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlieBlich der zugehdérigen Zuordnungsvor-

schriffen wurde eingehalten.

6.3 Zahlungsanweisung, Zahlungsabwicklung
Die geprUften Unterlagen fUr den Zahlungsverkehr haben keinen Grund zu Beanstandungen
gegeben. Die Regelungen in § 40 GemHKVO zur Zahlungsanweisung und -abwicklung wurden

grundsdatzlich befolgt.

Die zahlungsbegrindenden Belege lagen den Kassenanordnungen nicht bei, sondern verblie-
ben in den Amtern. Eine einheitliche Ablage gab es nicht, sondern wurde von jedem Amt un-

terschiedlich gehandhabt.

Die Zahlungsanordnungen wurden nach der Freigabe durch die Kasse in den KassenrGumen

nach Anwendern geordnet in zeitlicher Reihenfolge aufbewahrt.
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Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg

7. Feststellungen und Erlauterungen zur Vermogens-, Ertrags- und

Finanzlage

Die Bilanz wurde gemdB § 54 Abs. 1 GemHKVO in Kontoform aufgestellt und die einzelnen Bi-

lanzposten wurden entsprechend der in Abs. 2 vorgegebenen Reihenfolge ausgewiesen.

Das Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum 31.12.2016 betrug 335.567.869,69 €. Es lag um
26.361.083,33 € bzw. 8,53 v. H. Uber dem Volumen der Vorjahresbilanz.

Die Bilanz zum 31.12.2016 ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefugt.

Nachstehend werden nur die wesentlichen Anderungen in den Bilanzpositionen mit den Pro-

fungsergebnissen dargestellt:

7.1 Aktivseite der Bilanz

1. Immaterielle Vermogensgegenstdnde

Bilanzposition 31.12.2015 31.12.2016 |Veranderung
-€- -€- -€-

1.2 Lizenzen (DV-Software) 403.050,00  413.152,000 +10.102,00

1.4|Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse | 35.604.147,00 40.318.478,00 +4.714.331,00

1.8 Sonstiges immaterielles Vermdgen 0,00 123.219,00 +123.219,00

Summe 36.007.197,00 40.854.849,00| +4.847.652,00

1.2 DV-Software +10.102,00 €

Die Bilanzposition beinhaltet die Lizenzen fUr EDV-Software, die von der gesamten Verwaltung aber
auch von den Schulen eingesetzt wird. Insgesamt stehen Zugdngen in Hohe von 115.342,14 € (Li-
zenzen fUr Elterngeldprogramm, Serverlizenzen, Zeiterfassung Fleischhygiene, Ldmmkomm, Flesh-
Module und Leiftec) und Zugdngen durch Umbuchungen in Hohe von 19.792,08 € (von Kontenart

096000 - Anlage im Bau) Abschreibungen in Hohe von 125.032,22 € gegenuber.

1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse +4.714.331,00 €

Der Landkreis Cloppenburg hat geleistete Zuweisungen und ZuschUsse fUr Investitionen gemai
§ 42 Abs. 4 GemHKVO als immaterielle Vermdgensgegenstinde in Hohe der Nominalwerte
akftiviert und Uber die Nutzungsdauer der finanzierten Vermdégensgegensténde gemans der Ab-

schreibungstabelle des § 47 Abs. 3 GemHKVO abgeschrieben.
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In 2016 wurden folgende Zuweisungen und Zuschusse geleistet:

01. Zuweisung Kreisschulbaukasse 1.941.700,00 €
02. Zuweisung OPNV-Haltestellen 213.749,93 €
03. Zuweisung OJE Wangerooge 165.000,00 €
04. Zuschuss Cappelner Diele (UmbaumaBnahme Flichtlingswohnheim) 12.796,75 €
05. Zuschuss Schwerter Druck (UmbaumaBnahme FUchtlingswohnheim) 12.775,55 €
06. Zuweisung an die Gemeinde Lindern f .d. Beschaffung von Meldeempféngern 1.349,46 €
07. Sportstattenférderung Sportvereine 150.280,72 €
08. Wirtschaftsférderung an die Stadte/Gemeinden 808.852,46 €
09. Einzelbetriebliche Férderung KMU 626.190,90 €
10. Zuweisung KatS-Einheiten 60.000,00 €
11. Zuweisung Gemeinde Saterland Klimaanlage LSG 30.658,27 €
12. Zuweisungen Kinderkrippen 245.526,06 €
13. Krankenhausumlage an das Land 1.962.424,00 €
14. Zuschuss BahnUbergang K 176 2.890,21 €
15. Zuschuss Lichtsignalanlage K 145 92.612,15€
16. Zuschuss Lichtsignalanlage K 296 101.938,88 €
17. Investitionskostenumlage IIK 87.534,54 €
18. Zuschuss THW-Generator 55.005,97 €
19. Zuweisung Drehleiter FW Stadt Cloppenburg 370.863,40 €
20. Zuschuss Kreisverkehrswacht Verkehrsibungsplatz 92.000,00 €
21. Zuweisung Markise Gefahrgutzug FW Stadt Friesoythe 4.519,62 €
Summe 7.038.668,87 €

Der Landkreis Cloppenburg hat somit im Haushaltsiahr 2016 Zuwendungen in H6he von
7.038.668,87 € geleistet. Diesen Zuwendungen stehen ein Abgang in Hohe von 257,00 € und Ab-
schreibungen gemaB § 47 Abs. 1 u. 4 GemHKVO in H5he von 2.324.080,87 € gegenuber, so dass

insgesamt 4.714.331,00 € mehrim Jahresabschluss 2016 bilanziert wurden.

1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen +123.219,00 €

Bei dieser Bilanzposition stehen Zugdngen in Hhe von 124.087,00 € (Corporate Design und Er-

satzaufforstungen in Hohe von 119.922,00 €) Abschreibungen in Hohe von 868,00 € gegenuUber.
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2. Sachvermégen
Bilanzposition 31.12.2015 31.12.2016 |Verdanderung
-€- -€- -€-

2.1lUnbebaute Grundsticke und grundstUcksgleiche

Rechte an unbebauten GrundstUcken 9.250.430,85| 9.768.281,15 +517.850,30
2.2Bebaute Grundsticke und grundsticksgleiche

Rechte 108.855.765,37|111.539.863,37|+2.684.098,00
2.3Infrastrukturvermdgen 70.315.904,38| 70.634.162,25 +318.257,87
2.4Bauten auf fremdem Grund und Boden 4.424.914,000 4.356.005,00 -68.909,00
2.5Kunstgegenstinde 334.371,94 334.371,94 0,00
2.6Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge 2.372.086,53| 2.295.725,53 -76.361,00
2.7Beftriebs- und Geschdaftsausstattung; Pflanzen und

Tiere 6.133.752,00 7.082.013,000 +948.261,00
2.9/Geleistete Anzahlungen; Anlagen im Bau 9.428.208,22| 6.834.920,39| -2.593.287,83
Summe 211.115.433,29/212.845.342,63(+1.729.909,34
2.1 Unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte +517.850,30 €

Unter dieser Bilanzposition sind alle im Eigentum des Landkreises Cloppenburg befindlichen un-

bebauten Bodenfléichen erfasst.

Die Verdnderungen stellen sich in 2016 wie folgt dar:

2.1

.9

Sonstige unbebaute Grundstiicke +517.850,30 €

Unter dieser Bilanzsumme verzeichnete der Landkreis Zugénge in Hohe von 536.275,38 € durch den
Kauf von Kompensationsfldchen in Loningen, Molbergen, Lindern, BarBel, Bésel und Cappeln. Dem
gegenuber stehen ein Abgang (Verkauf) in Hohe von 2.283,42 € sowie Abschreibungen in Hohe
von 16.141,66 € fUr die GrundstUcksfl&dchen der Deponien in Sedelsberg und Stapelfeld. Insgesamt

ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme in Hohe von 8.617.766,12 €.

2.2 Bebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte +2.684.098,00 €
Unter dieser Bilanzposition sind alle auf dem Grund und Boden des Landkreises Cloppenburg er-

richtete Gebdude mit samt des Wertes des Grunds und Bodens erfasst.

Die Verdnderungen stellen sich in 2016 wie folgt dar:

221 Grundsticke mit Wohnbauten +4.176.244,00 €

Hier wurde das Grundstick und Gebd&ude der Hausmeisterwohnung am Clemens-August-Gym-
nasium, ein Wohnhaus bei der BBS Technik in Cloppenburg sowie der Kauf von Wohnheimen in
Modularbauweise im Rahmen der Fluchtlingshilfe bilanziert. Die Ver&dnderung basiert auf Zugén-
gen in Hohe von 4.126.161,54 € (Wohnheime) und Zug&ngen durch Umbuchungen in Héhe von
340.500,00 € (von Kontenart 09600 - Anlagen im Bau - 1. Anlage eines Wohnmoduls). Dem ge-
genuber stehen Abschreibungen in Hohe von 290.417,54 €. Insgesamt ergibt sich somit unter die-

sem Konto eine Bilanzsumme in Hohe von 4.390.703,76 €.
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222 Grundsticke mit sozialen Einrichtungen -76.743,00 €

Bilanziert wurden hier die Grundsticke und Gebdude der Jugendherberge einschlielich der Som-
merhduser und dem Herbergselternhaus sowie das Grundstuck und der Neubau der Kinderkrippe
am Kreishaus. Dem geringfugigen Zugang fUr den Kinderkrippenneubau in Hohe von 457,44 € ste-
hen Abschreibungswerte in Hohe von 77.200,44 € gegenUber. Insgesamt ergibt sich somit unter

diesem Konto eine Bilanzsumme in Hohe von 4.828.088,01 €.

223 Grundsticke mit Schulen -1.061.484,00 €

Die Ver@nderung basiert auf Zugdngen in Hohe von 365.852,33 € (BBS Friesoythe Scheefenkamp -
Gebdude 1 und 2, Verwaltung und Werkstattgebdude, Clemens August Gymnasium - naturwissen-
schaftlicher Trakt, BBS Technik Cloppenburg - Gebdude 3, Elisabethschule Friesoythe und ehemaliges
Finanzamtsgebdude) und Zugdngen durch Umbuchungen in Hohe von 43.495,00 € (von Kontenart
096000 ,,Anlagen im Bau" Clemens-August-Gymnasium, Gebdude 2). Dem gegenUber stehen Ab-
schreibungen in Hohe von 1.470.831,33 €. Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanz-
summe in Hohe von 75.919.049,33 €.

224 Grundsticke mit Kultur-, Sport- u. Gartenanlagen -66.606,00 €

Bei dieser Bilanzposition wurden die Grundsticke und Gebdude der Sportschule Lastrup und des
Moor- und Fehnmuseums Elisabethfehn dargestellt. Die Verdnderung stellt den um die Abschrei-
bung in H6he von 66.606,00 € reduzierten Betrag dar. Insgesamt ergibt sich somit unter diesem

Konto eine Bilanzsumme in Hohe von 2.944.685,80 €.

225 Grundsticke fir Brandschutz, Rettungsdienst, Katastrophenschutz -47.247,00 €

Bei dieser Bilanzposition wurden die Grundsticke und Gebdude der Feuerwehrtechnischen
Zentrale (FTZ) und des Technischen Hilfswerks (THW) bilanziert. Die Verdnderung stellt den um
die Abschreibungen in Hohe von 47.247,00 € reduzierten Betrag dar. Insgesamt ergibt sich somit

unter diesem Konto eine Bilanzsumme in Hohe von 3.299.869,82 €.

229 Grundsticke mit sonstigen Dienst-, Geschdafts- und anderen Betriebsgebduden
-240.066,00 €

Bilanziert wurden hier hauptséchlich die Grundsticke und Gebd&ude der Kreisbehorde einschliel3-

lich des ,,Turmes" an der EschstraBe sowie der Kreismusikschule. Die Verdnderung basiert auf Zu-

gdngen in Héhe von 55.774,35 € (Tierseuchenkrisenzentrum und Anbau des Kreishauses). Dem

gegenuber stehen Abschreibungen in Hohe von 295.840,35 €. Insgesamt ergibt sich somit unter

diesem Konto eine Bilanzsumme in Hohe von 20.157.466,65 €.

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.2 ,,Bebaute Grundsticke und grundsticksgleiche
Rechte" Zug&ngen in Hohe von 4.548.245,66 € und Zugdngen durch Umbuchungen in Hohe von
383.995,00 € Abschreibungen in Hohe von 2.248.142,66 € gegenUber.
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23 Infrastrukturvermogen +318.257,87 €
Diese Bilanzposition beinhaltet insbesondere die Vermdgensgegensténde Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens; Bricken und Tunnel; Entwdasserungs- und Abwasserbeseitigungsaniagen;

StraBen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen; sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens.

Die Veranderungen stellen sich in 2016 wie folgt dar:

23.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens +57.284,38 €

Unter dieser Bilanzsumme verzeichnete der Landkreis Zugénge in Héhe von 30.378,33 € fUr StraBen-
grundstUcke an diversen KreisstraBen (im Wesentlichen an der K 146 und Schleuse Osterhausen) und
einen Zugang durch Umbuchung in Hohe von 26.906,05 € (von Kontenart 096000 ,,Anlagen im Bau*,
StraBengrund K 146, 165 und 357). Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme
in Hohe von 11.998.292,62 €.

232 Bricken und Tunnel -19.061,00 €

Den Zugdngen in Hohe von 83.778,47 € fUr den Neubau 3er Radwegbricken Uber den Bokeler und
Nadamer Bach und die Vehne und einem Zugang durch Umbuchung in Hohe von 11.301,79 € (von
Kontenart 096000 ,,Anlagen im Bau", Radwegbricke Uber Bokeler Bach) stehen Abschreibungen in
Hohe von 114.141,26 € gegenUber. Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme
in Hohe von 4.684.812,00 €.

23.5 StraBBen, Wege, Pldtze, Verkehrslenkungsanlagen +1.407.787,30 €

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugdnge in Hohe von 2.864.605,42 € (Radwe-
gebau an den KreisstraBen K 177, 297 und 172 sowie StraBenaufbauten fUr die KreisstraBen K 297, 353;
296, 160, 318, 177, 172 und 159) sowie Zugdnge durch Umbuchungen in H6he von 1.477.005,40 €
bedingt durch die Anderung der Kontenart (von 096000 ,,Anlagen im Bau*, Radweg KreisstraBe K 172
und StraBenaufbauten fur die K 297 und 172). Dem gegenuber stehen Abschreibungen in Hohe von
2.933.823,52 €. Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme in Hohe von
48.476.842,00 €.

2.3.9 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens -1.127.752,81 €

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um das bewegliche Vermdgen und die Betriebs- und
technischen Anlagen der Deponien. Die Ver&nderung basiert auf einem Zugang in Hohe von
95.861,04 € fUr eine Rampe auf der Deponie Stapelfeld und Zugdngen durch Umbuchungen in
Hdhe von 283.436,97 € (von Kontenart 096000 - Anlagen im Bau). Dem gegenuber stehen Ab-
schreibungen in Hohe von 1.507.050,82 €. Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine
Bilanzsumme in Hohe von 5.474.215,63 €.

Insgesamt stehen bei der Bilanzposition 2.3 ,Infrastrukturvermdgen” Zugdngen in Hohe von
3.074.623,26 € und Zug&ngen durch Umbuchungen in Héhe von 1.798.650,21 € Abschreibungen
in H6he von 4.555.015,60 € gegenUber.
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24 Bauten auf fremden Grund und Boden -68.909,00 €
Die Ver&nderung stellt den um die Abschreibung in Hohe von 68.909,00 € reduzierten Betrag dar.

Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme in Héhe von 4.356.005,00 €.

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge -76.361,00 €
Die Bilanzposition beinhaltet alle Fahrzeuge sowie Maschinen und technischen Anlagen des

Landkreises Cloppenburg.

Die Verdnderungen stellen sich in 2016 wie folgt dar:

2.6.1 Fahrzeuge -74.107,00 €

Der Landkreis verzeichnete Zugénge in Hohe von insgesamt 104.757,42 € (Einsatzleitfahrzeug, Ford
Focus, Mercedes Sprinter, Deichselstapler, Elekirofahmad und Dreirad). Dem gegenUber stehen Ab-
schreibungen in Hohe von 178.864,42 €. Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bi-

lanzsumme in Hohe von 1.524.086,00 €.

2.6.2 Maschinen und technische Anlagen -2.254,00 €

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugdnge von insgesamt 69.879,80 € (Biege
und Kehrmaschine, WildkrautbUrste, BremsprUfstand, Aufsitzmdaher, Druckpresse und Fahrwerk-
messeinrichtung). Dem gegenUber stehen Abschreibungen in Hohe von 72.133,80 €. Insgesamt

ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme in Hohe von 771.639,53 €.

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.6 ,Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge*

Zugdngen in Hohe von 174.637,22 € Abschreibungen in Hohe von 250.998,22 € gegenuber.

27 Betriebs- und Geschdftsausstattungen, Pflanzen und Tiere +948.261,00 €
Unter dieser Bilanzposition finden sich die Betriebsvormichtungen, die Betriebs- und Geschdaftsausstattun-

gen sowie die Sammelposten fur bewegliche Vermdgensgegensténde Gber 150,00 - 1.000,00 € wieder.

Die Veranderungen stellen sich in 2016 wie folgt dar:
2.7.1 Betriebsvorrichtungen -4.599,00 €
Die Verdnderung stellf den um die Abschreibung in Hohe von 4.599,00 € reduzierten Betrag dar.

Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme in Hohe von 62.336,00 €.

272 Betriebs- und Geschdaftsausstattungen +897.588,00 €

Unter dieser Bilanzposition finden sich Einrichtungsgegenstdnde von Buros und Werkstatten wieder.

Die Verdnderungen stellen sich in 2016 wie folgt dar:

2.7.2.1 Anlagen der EDV -101.254,00 €

Den Zugdngen in Hohe von 173.279,39 € (Digitale Boards, Server, interaktive Displays, digitales
Pylonen-Doppeltafelsystem) stehen Abschreibungen in Hohe von 274.533,39 € gegenuber. Ins-

gesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme in Hohe von 656.881,00 €.
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2722 Buromaschinen -275,00 €
Die Verdnderung stellt den um die Abschreibung in Héhe von 275,00 € reduzierten Betrag dar.

Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme in Héhe von 915,00 €.

27.23 Labor- und Untersuchungseinrichtungen -6.826,00 €
Die Verdnderung stellt den um die Abschreibung in Hohe von 6.826,00 € reduzierten Betrag dar.

Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme in H6he von 73.907,00 €.

27.24 Sport- und Spielgerdte -8.177,00 €
Die Verdnderung stellt den um die Abschreibung in Hohe von 8.177,00 € reduzierten Betrag dar.

Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme in Héhe von 54.352,00 €.

2725 Mobel +52.656,00 €

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zug&nge in Hohe von 101.637,14 € (im We-
sentlichen Lehrerarbeitspldtze, Garderobensitzbénke, Schreibtische und Aktenschrdnke). Dem
gegenuber stehen Abschreibungen in Hohe von 48.981,14 €. Insgesamt ergibt sich somit unter

diesem Konto eine Bilanzsumme in Hohe von 403.795,00 €.

2729 Sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattungen +961.464,00 €

Dem Zugangin Hohe von 1.219.157,36 € (im Wesentlichen Abfalltonen im Bereich der Abfallwirtschaft,
Labor Metalltechnik, Einrichtung Elektrotechnik, Prifstand Atemschutzwerkstatt, Krabbelbude Krippe,
EinbaukUchen und Smart Boards) sowie Zugédngen durch Umbuchungen in Hohe von 285.633,07 €
(von Kontenart 099000 ,,Anlagen im Bau", im Wesentlichen digitaler Funkrufdienst) stehen Abschrei-
bungen in Hohe von 543.326,43 € gegenuber. Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine
Bilanzsumme in Héhe von 4.008.779,00 €.

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.7.2 ,,Befriebs- und Geschdaftsausstattungen* Zugéngen
in Hohe von 1.494.073,89 € und Umbuchungen in Hohe von 285.633,07 € Abschreibungen in Hohe
von 882.118,96 € gegenUber.

275 Sammelposten fir bewegliche Vermégensgegenstinde iber 150,00 bis 1.000,00 €
+55.272,00 €

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis in 2016 Zugénge in Hohe von 872.579,81 € (im We-

sentlichen bei den berufsbildenden Schulen, Gymnasien, Férderschulen, der allgemeinen Verwaltung,

dem Veterindrwesen und der Fleischhygiene) Dem gegenUber stehen Abschreibungen in Hohe von

817.307 81 €. Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme in Hohe von 1.821.04800 €.

Unter der Bilanzposition 2.7 ,,Betriebs- und Geschaftsausstattungen, Pflanzen und Tiere" stehen insge-
samt Zugdngen in Hohe von 2.366.653,70 € und Umbuchungen in Hohe von 285.633,07 € Abschrei-
bungen in Hohe von 1.704.025,77 € gegenuber.
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2.9 Geleistete Anzahlungen; Anlagen im Bau -2.593.287,83 €

Als Anlagen im Bau sind die getdatigten Investitionen der Kommune fUr Vermodgensgegenstdnde
des Sachvermogens, die sich bis zum Bilanzstichtag noch im Fertigstellungsprozess befinden, zu bu-
chen und in der Bilanz gesondert nachzuweisen. Erst zum Zeitpunkt inrer endguiltigen Anschaffung
oder Herstellung werden die Vermdgensgegenstdinde auf die einzelnen Posten des Sachvermé-
gens umgebucht. Erst ab diesem Zeitpunkt erfolgen auch die Abschreibungen.

Unter dieser Position finden sich die geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen und Anlagen im

Bau wieder.

Die Veranderungen stellen sich in 2016 wie folgt dar:

2.9.1 Geleistete Anzahlungen auf Sachvermogen

Diese Kontenart wurde erstmalig 2016 eingefUhrt. Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der
Landkreis Zugdnge in Hohe von 18.843,74 €. Sie basieren auf 2 Zugdngen im Rahmen des Grund-

erwerbes fUr KreisstraBen.

2.9.6 Anlagen im Bau (Investitionen) -2.143.251,09 €

Unter dieser Bilanzposition wurden Zugdnge in Hohe von 122.365,86 € gebucht. Es handelt sich im
Wesentlichen um Investitionen fUr verschiedene KreisstraBen, den Brickenbau an derK 351 und K 150
sowie die Erweiterung der feuerwehrtechnischen Zentrale FTZ.

In das Anlagenvermdgen wurde ein Betrag in Hohe von 2.265.616,95 € aufgenommen. Hierbei han-
delt es sichim Wesentlichen um die Kosten fur die Wohnraumbeschaffung (340.500,00 €), den Aufzug
beim Clemens-August Gymnasium (43.495,00 €), die Planung und den Bau einer Rampe beim Ent-
sorgungszentrum Stapelfeld (283.436,97 €) und den Ausbau der K 172 (1.448.827,96 €). Insgesamt

ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme in Hohe von 5.881.887,65 €.

29.9 Anlagen im Bau (Zuwendungen) -468.880,48 €

Diese Kontenart wurde im Jahre 2014 erstmalig eingefUhrt. Hier werden die Zuwendungen an Dritte,
z. B. Mitgliedsgemeinden des Landkreises erfasst, solange deren BaumaBnahmen noch nicht fer-
figgestellt wurden. Im Jahr 2016 ergaben sich keine Zugdnge. In das Anlagenvermdgen wurde ein
Betrag in Hohe von 468.880,48 € aufgenommen (Zuschuss digitaler Funkrufdienst, Zuschuss an die
Gemeinde Saterland fUr das Laurentius-Siemer-Gymnasium und an die Stadt Cloppenburg fir den
Kauf einer Drehleiter). Insgesamt ergibt sich somit unter diesem Konto eine Bilanzsumme in Hohe
von 934.189,00 €.

Insgesamt stehen bei der Bilanzposition 2.9 ,,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau* Zugénge in
Héhe von 141.209,60 €.

In das Anlagenvermdgen wurde ein Betrag in Hohe von insgesamt 2.734.497,43 € aufgenommen.
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3. Finanzvermégen
Bilanzposition 31.12.2015 31.12.2016 Verdnderung
-€- -€- -€-
3.1|Anteile an verbundenen Unternehmen 531.334,52 531.334,52 0,00
3.2|Beteiligungen 26.930.337,29| 26.930.337,29 0,00
3.6|Offentlich-rechtliche Forderungen 2.802.355,17| 4.800.561,16| +1.998.205,99
3.7|Forderungen aus Transferleistungen 2.288.560,82| 2.343.309,54 +54.748,72
3.8|Sonstige privatrechtliche Forderungen 15.574,32 9.788,76 -5.785,56
3.9|Sonstige Vermodgensgegenstdnde 795.300,22 871.713,65 +76.413,43
Summe 33.363.462,34| 35.487.044,92| +2.123.582,58
3.1 Anteilsrechte an verbundenen Unternehmen 0,00 €

Unter dieser Posifion sind die Unternehmen aufzufUhren, bei denen der Landkreis einen beherr-
schenden Einfluss ausUbt, d. h. Anteile in H6he von 50 v. H. oder mehr halt. Dies ist bei der
Wohnungsbaugesellschaft fir den Landkreis Cloppenburg mbH der Fall, an der der Landkreis

einen unverdnderten Anteil am Stammkapital in Hohe von 531.334, 52 € (=51,96 v. H.) besitzt.

3.2

Nach dem verbindlichen niedersdchsischen Kontenrahmen sind Beteiligungen Anteile an Unter-

Beteiligungen 0,00 €

nehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine dauerhafte Verbindung zu diesen Unterneh-

men herzustellen.

Die Beteiigungen des Landkreises Cloppenburg mit einem Wertansatz von insgesamt 26.930.337,29 €
stellen sich 2016 unverdndert wie folgt dar:

- Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband 26.901.758,25 €

- GroBleitstelle Oldenburger Land AGR 20.000,00 €
- Gesellschaft zur Férderung der Energiegewinnung aus Biomasse mbH 3.579.04 €
- Stifftung Moor- und Fehnmuseum 5.000,00 €

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen +1.998.205,99 €

Offentlich-rechtliche Forderungen sind Forderungen aus diversen Dienstleistungen, wie Genehmi-
gungsgebUhren, Verwaltungskostenanteilen, aber auch aus Steuereinnahmen, MahngebUhren
und SAumniszuschl@gen. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand an &ffentlich-rechtlichen Forde-
rungen in Hohe von 2.802.355,17 € auf 4.800.561,16 € gestiegen (+71,30 v. H.).

Die Veranderungen stellen sich in 2016 wie folgt dar:
3.6.1 Forderungen aus offentlich-rechtlichen Dienstleistungen +2.070.173,48 €

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand an Forderungen aus &ffentlich-rechtlichen Dienstleistun-
gen in Hohe von 2.618.056,74 € auf 4.688.230,20 € gestiegen (+79,07 v. H.). Diese Forderungen
setzen sich hauptséchlich zusammen aus BenutzungsgebUhren fUr Fleischuntersuchungen (ca.
1,6 Mio. €), Verwaltungsgebuhren nach dem BImSchG (ca. 760.000,00 €), GebUhren fUr Kranken-

fransporte (ca. 890.000,00 €) und BuB- und Zwangsgelder (ca. 9210.000,00 €).
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Die deutliche Steigerung der Forderungen in diesem Bereich gegenuber dem Vorjahr resultiert
daraus, dass die periodengerechte Abgrenzung konsequenter eingehalten wurde. Bislang wur-
den haufig Forderungen, die am Jahresende entstanden sind, schon auf das Folgejahr gebucht,
obwohl sie noch dem alten Jahr zuzuordnen waren. Hier wurde verstarkt darauf hingewirkt, dass

die Forderungen jetzt auch zum Zeitpunkt des Entstehens, also im alten Jahr, gebucht werden.

3.6.9 Kommunale Steuern und Ubrige o6ffentlich-rechtliche Forderungen -71.967,49 €

Hierunter fallen insbesondere offene Forderungen aus MahngebUhren, SGumniszuschlédgen und
VollstreckungsgebUhren. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand dieser &ffentlich-rechtlichen
Forderungen in Hohe von 184.298,43 € auf 112.330,94 € gesunken (-39,05v. H.). Der RUckgang der
Forderungen in diesem Bereich um 71.967,49 € gegenUber dem Vorjahr hdngt damit zusammen,
dass bei dieser Position im Vorjahr noch 2 Forderungen gegenuber dem Jobcenter bzw. dem
Landkreis Vechta in Hohe von zusammen 64.966,58 € enthalten waren, die im Haushaltsjahr 2016

beglichen wurden.

3.7 Forderungen aus Transferleistungen +54.748,72 €

Am 31.12.2016 betrugen die Forderungen aus Transferleistungen insgesamt 4.291.234,38 €. Diese of-
fenen Forderungen bestehen in Hohe von 3.895.848,05 € Gberwiegend aus Erstattungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz (UVG). Da bei diesen Forderungen erfahrungsgemdaB damit zu rechnen ist,
dass hiervon 50 v. H. uneinbringlich sind, wurde eine Pauschalwertberichtigung in Hohe von
1.947.924,03 € vorgenommen. Entsprechend wurde in der Bilanz unter Hinzurechnung der Ubrigen

Forderungen aus Transferleistungen ein Betrag in Hohe von 2.343.309,54 € richtig ausgewiesen.

3.9 Sonstige Vermogensgegenstdande +76.413,43 €
Der Bestand der Versorgungsrucklage nach § 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes zum 31.12.2016

in Hohe von 871.713,65 € wurde von der Versorgungskasse mit Schreiben vom 08.08.2017 mitgeteilt.

Der Bilanzansatz unter den sonstigen Vermdgensgegenstdnden ist ordnungsgemdan dargestellt.

4, Liquide Mittel

Bilanzposition 31.12.2015 31.12.2016 Verdanderung
-€- -€- -€-

4 |Liquide Mittel 26.173.465,29| 41.280.001,33| +15.106.536,04

Summe 26.173.465,29| 41.280.001,33| +15.106.536,04
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Die liquiden Mittel sefzen sich im Einzelnen wie folgt zusammen:

4.1 Sichteinlagen bei Banken/Kreditinstituten; Schecks; Bargeld +15.106.536,04 €
Bilanzposition 31.12.2015 31.12.2016 Verdanderung
-€- -€- -€-
4.1.1 |Landessparkasse zu Oldenburg 26.083.822,52| 41.077.985,44| +14.994.162,92
Davon - Tagesgelder 21.250.299,26| 23.692.193,54| +2.441.894,28
- Girokonto 4.833.523,26| 17.385.791,90| +12.552.268,64
4.1.2 |Oldenburgische Landesbank 18.782,49 16.030,36 -2.752,13
4.1.3 |Volksbank Cloppenburg 68.360,28 183.485,53 +115.125,25
4.1.5 |Sonstige (Bargeld Zulassungsstelle) 2.500,00 2.500,00 0,00
Summe 26.173.465,29| 41.280.001,33| +15.106.536,04

Der letzte kassenmdaBige Abschluss des Jahres 2016 wies einen Betrag in Hohe von 41.280.001,33 €
aus. Dieser Betrag entspricht der Summe der vom Rechnungsprifungsamt gepriften letzten Konto-
auszuge der Banken und Sparkassen zuzuglich des Kassenbestandes in der Barkasse bei der Zulas-
sungsstelle.

Die liquiden Mittel sind richtig ermittelt worden.

5. Aktive Rechnungsabgrenzung +132.003,72 €

Bilanzposition 31.12.2015 31.12.2016 | Verdanderung
-€- -€- -€-

5 |Aktive Rechnungsabgrenzung 2.547.228,44 5.100.631,81| +2.553.403,37

Summe 2.547.228,44 5.100.631,81| +2.553.403,37

Auf der Aktivseite der Bilanz werden Ausgaben, die vor dem Bilanzstichtag geleistet werden,
aber Aufwand fUr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungs-
posten dargestellt (§ 49 Abs. 1 GemHKVO).

Folgende Auszahlungen bis zum 31.12.2016, die Aufwand in 2017 und in den Folgejahren dar-

stellen, wurden abgegrenzt:

- Besoldung Beamte 604.141,29 €
- Versorgung Beamte 661.500,00 €
- Sonstige (insbesondere Sozialhilfeleistungen) 2.726.592,38 €
- Ablésesumme Brocke B 72/K 343 1.108.398,14 €

Die einzelnen Posten der aktiven Rechnungsabgrenzung aus dem Vorjahr wurden ordnungs-

gemdanB aufgelost.

Die deutliche Steigerung ergibt sich bei den sonstigen vorzeitigen Zahlungen, die im Vergleich
zum Vorjahr um ca. 2,4 Mio. € gestiegen sind. Hierbei handelt es sich hauptsdchlich um Sozialhil-
feleistungen. Der Grund fUr die Steigerung liegt am in 2016 I&ngeren Buchungszeitraum. Im Haus-
haltsjahr 2015 war am 15.12. Kassenschluss, d. h. alles was danach ausgezahlt wurde, wurde be-

reits auf das Folgejahr gebucht, so dass eine Abgrenzung nicht erfolgen konnte. Dieser Termin fUr
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den Kassenschluss wurde aus der Kameralistik Ubernommen. In 2016 wurde ein solcher Termin
nicht mehr vorgegeben, es konnte bis zum Jahresende gebucht werden. Da gerade zum Mo-

natsende viele Zahlungen fUr den Januar des Folgejahres erfolgen, war eine erheblich hdhere

Anzahl von Abgrenzungen erforderlich.

7.2
1.

Passivseite der Bilanz

Nettoposition

Als Nettoposition wird in der Bilanz die Differenz zwischen dem Vermdgen und den Schulden

ausgewiesen. Zur Nettoposition zdhlen nach § 54 Abs. 4 GemHKVO die Bilanzposten ,,Basis-

Reinvermdgen”, ,RUcklagen*, , Jahresergebnis” und ,Sonderposten®.

Bilanzposition 31.12.2015 31.12.2016 Verdnderung
-€- -€- -€-

1.1 |Basis-Reinvermogen 64.515.389,77 | 65.001.603,22 +486.213,45

1.2 |RUcklagen 58.506.354,19 | 66.521.204,12| +8.014.849,93

1.3 |Jahresergebnis 5.421.399,55| 9.357.266,03| +3.935.866,48

1.4 |Sonderposten 60.057.239,86 | 64.221.520,36| +4.164.280,50

Summe 188.500.383,37 | 205.101.593,73| +16.601.210,36

1.1 Basis-Reinvermogen +486.213,45 €

Das Reinvermdgen des Landkreises Cloppenburg hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 486.213,45 €
erhéht. Zum einen wurde ein Befrag von 485.081,51 € aus der zweckgebundenen Rucklage Ersatz-
geld umgebucht, da Kompensationsfldchen erworben wurden (siehe auch unter 1.2.4 Zweckgebun-
dene RUcklage Ersatzgeld). Zum anderen wurde ein Betrag in Hohe von 1.131,94 € von , Erhaltene

Anzahlungen' auf ,,Sonderposten' umgebucht, da Grund und Boden fUr die K 357 erworben wurde.

1.2 Ricklagen +8.014.849,93 €
Bilanzposition 31.12.2015 31.12.2016 Verdnderung
-€- -€- -€-

1.2.1|RUcklagen aus Uberschissen des ordentli-

chen Ergebnisses 47.667.172,90| 53.049.612,28| +5.382.439,38
1.2.2 [RUcklagen aus UberschUssen des auBeror-

dentlichen Ergebnisses 7.918,00 46.878,17 +38.960,17
1.2.4|Zweckgebundene Ricklagen 10.831.263,29 13.424.713,67| +2.593.450,38
Summe 58.506.354,19 | 66.521.204,12| +8.014.849,93
1.2.1 Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses +5.382.439,38 €
1.2.2 Ricklagen aus Uberschissen des auBerordentlichen Ergebnisses +38.960,17 €

Nach § 110 Abs. 6 S. 2 NKomVG werden die JahresUberschiUsse den Uberschussricklagen durch

Beschluss Uber den Jahresabschluss zugefGhrt.

Im Haushaltsjahr 2015 wurde ein Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Héhe von 5.382.439,38 €

und ein Uberschuss im auBerordentlichen Ergebnis in Hohe von 38.960,17 € erwirtschaftet. Die Uber-
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schisse wurden im Jahresabschluss 2016 der jeweiligen Uberschussricklage zugefUhrt. Der erfor-

derliche Ergebnisverwendungsbeschluss gemdB § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG wurde in der Kreistags-

sitzung am 25.10.2016 gefasst, in der auch Uber den Jahresabschluss 2015 beschlossen wurde.

1.2.4 Iweckgebundene Ricklagen +2.593.450,38 €
Bilanzkonto 31.12.2015 31.12.2016 | Verdanderung
-€- -€- -€-

204032|Komm. GeschwindigkeitsGberwachung 439.199,21 550.703,44| +111.504,23
204040 Kreisschulbaukasse 6.190.199,54] 8.508.382,79| +2.318.183,25
204050|Kompensationsflachenagentur 105.534,55 0,00 -105.534,55
204067 |Ersatzgeld 2.286.809,81| 2.410.523,68| +123.713,87
204079 |[Regionalisierungsmittel 1.809.520,18] 1.955.103,76| +145.583,58
Summe 10.831.263,29| 13.424.713,67| +2.593.450,38
204032 Kommunale Geschwindigkeitsiberwachungen +111.504,23 €

Laut Kreistagsbeschluss aus dem Jahre 2004 ist der Uberschuss aus dem wesentlichen Produkt
,Kommunale GeschwindigkeitsGUberwachungen® (P1.122500) fUr die Sanierung von Radwe-
gen, das Schutzengelprojekt und die Kosten der Verkehrssicherheit und Verkehrslenkung zu ver-
wenden. Das Produkt konnte zum 31.12.2016 einen Uberschuss in Hohe von 414.497,88 € aus-
weisen. Im Jahresabschluss 2016 wurden hiervon insgesamt 302.993,79 € fUr die o. g. Zwecke
verwendet, so dass der zweckgebundenen Rucklage der Restbetrag von 111.504,09 € zuge-
fohrt werden konnte. Damit hat sich der Bestand der RUcklage auf 550.703,44 € erhdht.

204040 Kreisschulbaukasse -+2.318.183,25€
Die RUcklage der Kreisschulbaukasse betrug zum 31.12.2016 insgesamt 8.508.382,79 € und damit
2.318.183,25 € mehr als am 31.12. des Vorjahres.

Bei dem RUcklagenbestand handelt es sich um die Summe aller noch nicht abgerufenen Zuwen-
dungsbetrége fir schulische BaumaBnahmen im Primar- und Sekundarbereich. GemaB § 117
Abs. 53S. 1 NSchG ist dieses zweckgebundene Vermdgen Sondervermdgen des Landkreises. Eine
Sonderbilanz kann jedoch nicht aufgestellt werden, da dieses Sondervermdgen nicht der Defini-
tion des Sondervermdégens in § 130 NKomVG (siehe Kommentar Lasar zu § 123 NKomVG) ent-
spricht. Haushaltsrechtlich handelt es sich um eine zweckgebundene Vermodgensmasse gemali
§ 18 GemHKVO, die entsprechend § 124 Abs. 2 S. 1 und 2 NKomVG seitens der Kommune wirt-

schaftlich zu verwalten und sicher anzulegen ist.

Zu Beginn der Haushaltsplanung 2016 hat der Landkreis Cloppenburg von seinen kreisangehorigen
Stédten und Gemeinden die Mittelanmeldungen fUr deren geplante schulische BaumaBnahmen ein-
geholt, um unter Hinzurechnung der geplanten Ausgaben fUr seine eigenen Vorhaben die Héhe der
Jahresbeitrége 2016 zu berechnen und anzufordern. GemdaB § 117 Abs. 6 NSchG wurden wéahrend des

Haushaltsiahres 2016 2/3 der bendtigten Gesamtmittel in Hohe von 2.912.600,00 € vom Landkreis

Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Cloppenburg Seite: 23

(1.941.700,00 €) und 1/3 von den kreisangehdrigen Kommunen (970.900,00 €) in der Kreisschulbaukasse
eingenommen. Da im Jahr 2016 fUr InvestitionsmaBnahmen insgesamt 594.416,75 € an die Schultrager

ausgezahlt wurden, verblieb der Uberschussige Betrag von 2.318.183,25 € in der RUcklage.

Im Jahresabschluss 2016 wurden damit insgesamt 8.508.382,79 € als noch nicht abgeforderte aber

bereits angemeldete Mittel in der zweckgebundenen Ricklage Kreisschulbaukasse bilanziert.

Die Entwicklung dieses Bestandes vom 01.01.2010 bis zum 31.12.2016 stellt sich wie folgt dar:

Bestand Einzahlung Auszahlung Bestand 31.12.
1.EB 2010 5.370.086,34 € 4.236.500,00 € 3.441.708,79 € 6.164.877,55 €
EB 2011 6.164.877,55 € 2.359.640,15 € 3.314.339,32 € 5.210.178,38 €
EB 2012 5.210.178,38 € 1.727.845,93 € 2.045.766,27 € 4.892.258,04 €
EB 2013 4.892.258,04 € 969.200,00 € 917.502,80 € 4.943.955,24 €
EB 2014 4.943.955,24 € 4,003.500,00 € 4.186.573,03 € 4.760.882,21 €
EB 2015 4.760.882,21 € 3.819.200,00 € 2.389.882,67 € 6.190.199,54 €
EB 2016 6.190.199,54 € 2.912.600,00 € 594.416,75 € 8.508.382,79 €

Da die Kreisschulbaukasse somit ihren héchsten Stand seit EinfOhrung der Doppik erreicht hat, wurden
die Abwicklungen der angemeldeten BaumaBnahmen im Primar- und Sekundarbereich seitens des

Rechnungsprufungsamtes einer Prifung unterzogen.

Es wurde festgestellt, dass von den insgesamt 53 Uberpriften MaBnahmen 32 Vorgdnge nicht
abschlieBend bearbeitet worden waren (MaBnahmenzeitrdume: 2013 bis 2016). DarGber hinaus
konnte bei 8 MaBnahmen keine Uberprifung stattfinden, da die entsprechenden Akten entwe-

der nicht vorgelegt werden konnten oder unvollst&éndig waren.

Vielfach wurden Antrdge auf Abschlagszahlungen und/oder Endabrechnungen der Gemein-
den und Stédte eingereicht, diese aber nicht bearbeitet, so dass es zu keiner Auszahlung kam.
Die aus Sicht des Landkreises einzunehmenden Anteile der Kreisschulbaukasse sind hingegen
ordnungsgemdaB eingefordert bzw. verbucht worden. Ebenfalls auffallig ist, dass MaBnahmen der

landkreiseigenen Schulen meist zeitnah und vollstandig abgerechnet wurden.

Der aus diesem deutlichen ArbeitsrGckstand resultierende Abrechnungsstau fUhrt zu der unver-
haltnismd&Bigen Erhdhung der RUcklage , Kreisschulbaukasse". Aufgrund personeller Verdnderun-
gen im Fachamt registriert das Rechnungsprifungsamt dessen Willen zur Beseitigung dieses Zu-
standes. Eine der Uberprifung dienende tabellarische Auswertung der Gberpriften MaBnahmen

wird dem Schulamt zur UnterstUtzung zur VerfUgung gestellt.

Die Uberprifung der Kreisschulbaukasse im Rahmen des Jahresabschlusses 2016 erfolgte lediglich
aufgrund der unverhdltnismaBigen Erhdhung der zweckgebundenen Rucklage. Eine inhaltliche
Uberprifung der einzelnen MaBnahmen wurde nicht vorgenommen. In diesem Zusammenhang wird

erneut auf die Prifungsfeststellungen der Prifung der Kreisschulbaukasse im Rahmen der Prifung des
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Jahresabschlusses 2014 verwiesen. Die dort getfroffenen Beanstandungen sind immer noch nicht be-
hoben bzw. abgearbeitet (siehe auch Punkt 2 ,,Erfledigung der Prifungsbemerkungen der Vorjahre

und Entlastungserteilung®).

204050 Kompensationsflachenagentur -105.534,55 €

Im Jahr 1999 hat der Kreistag des Landkreises Cloppenburg beschlossen, eine Kompensationsfl&-
chenagentur zu betreiben, um in Abstimmung mit den Stédten und Gemeinden &kologisch aufwert-
bare Fldchen zu erwerben und hierdurch privaten Bauhemren und den Stadten und Gemeinden des
Landkreises im Rahmen der Bauleitplanung bei der DurchfUhrung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnah-
men zu helfen. Mit der Umstellung auf die Doppik wurde die Kompensationsfldchenagentur vom
Landkreis zu einem wesentlichen Produkt des Amtes fir Natur und Umwelt bestimmit. Sie wurde ab
dem Haushaltsjahr 2015 dem Teilhaushalt Schulamt organisatorisch zugeordnet. Um die zweckent-
sprechende Verwendung der Mittel zu gewdhrleisten, wurde eine RUcklage gebildet, der neben den
Einzahlungsbetrdgen aus der Vermarktung der Fidchen auch die im Jahresabschluss festgesteliten
Uberschisse aus dem Produkt zugefUhrt werden. Ausgaben aus der RUcklage erfolgen fUr investive
MaBnahmen, wie auch fur den Ausgleich von Fehlbetréigen des o. g. Produktes. Zu Beginn des Haus-
haltsjahres 2016 waren in der RUcklage fUr diesen Zweck 105.534,55 € enthalten. Als wesentliches Ziel
wurde im Haushaltsplan 2016 festgeschrieben, dass die Kompensationsfldchenagentur weiterhin kos-
tendeckend arbeitet. Es wurden investive KompensationsmaBnahmen in Héhe von 50.000,00 € ge-
plant. Tatsachlich ist der Landkreis Cloppenburg 3 Dienstleistungsverirdge mit dem Niedersachsi-
schen Forstamt Ahlhorn (NLF) eingegangen, um die NLF zu verpflichten, eine Ersatzaufforstung auf
den Fi&dchen der Agentur durchzufGhren. HierfUr wurden insgesamt 119.922,00 € ausgegeben. Da nur
ein Betrag in Hohe von 105.534,55 € in der Rucklage enthalten war, und aus dem Produkt Kompen-
sationsfidichenagentur nur ein Uberschuss in Hohe von 6.318,00 € zur Deckung herangezogen werden
konnte, mussten 8.069,45 € durch die ordentlichen Ertrdge des Ergebnishaushaltes des Landkreises
gedeckt werden. Diese Vorgehensweise entspricht nicht der vom Kreistag gewUnschten Zielsetzung
der kostendeckenden Verwaltungstatigkeit. Das Rechnungsprifungsamt regt an, den Betrag in den

ndchsten Jahren auszugleichen. Die Ricklage enthdlt zum 31.12.2016 keine Betrdge mehr.

Im Rahmen der Profung ist weiterhin aufgefallen, dass das Produkt Kompensationsflichenagentur
im Haushaltsjahr 2015 und 2016 keine Aufwendungen fUr Grundsteuerzahlungen, Personalaufwen-
dungen, Geschdaftsaufwendungen usw. verbucht hat. Da es sich hier um ein kostendeckendes
Produkt handelt, sind derartige Aufwendungen wie in den Jahren bis 2014 auch, zu berucksichti-

gen, und nicht dem Ergebnishaushalt des Landkreises zu belasten.

204067 Ersatzgeld +123.713,87 €
Nach dem Bundesnaturschutzgesetz haben Verursacher unvermeidbare Beeintrchtigungen von Na-
fur- und Landschaft durch MaBnahmen des Naturschutzes auszugleichen oder zu ersetzen, ansonsten

Ersatz in Geld zu leisten (Ersatzgeld), das zweckgebunden fir MaBnahmen des Naturschutzes und der
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Landschaftspflege zu verwenden ist. Bei der Berechnung der Ersatzgeldzahlung sind die durchschnitt-
lichen Kosten der nicht durchfUhrbaren Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen einschlieBlich der erfor-
derlichen durchschnittichen Kosten fur deren Planung und Unterhaltung sowie fur die Fldchenbereit-
stellung unter Einbeziehung der Personal- und sonstigen Verwaltungskosten zu bericksichtigen. Mit
Umstellung auf die Doppik wurde das Produkt Ersatzgeld fUr die anfallenden Aufwendungen und
Ertrage festgelegt. Auch wurde eine RUcklage Ersafzgeld passiviert, in die die vom Verursacher zu
zahlenden zweckgebundenen Ersatzgelder flieBen. UberschUsse bzw. Fehlbetrdge aus diesem Pro-
dukt gehen in die RUcklage Uber bzw. werden von dieser gedeckt. Investitionen werden aus der
Rucklage bestritten. Zu Beginn des Haushaltsjahres 2016 konnte die RUcklage einen Bestand von
2.286.809,81 € ausweisen. Die vom Landkreis Cloppenburg festgesetzten Ersatzgeldzahlungen im
Haushaltsiahr 2016 befrugen insgesamt 597.183,42 €. Hierbei handelte es sich um 2 Ersatzgeldzahlun-
gen in Hohe von insgesamt 571.320,00 € fUr die nicht ausgleichbaren Eingriffe ins Landschaftsbild
durch die Emichtung von Windkraftanlagen sowie um eine Ersatzgeldzahlung in Hohe von 25.863,42 €
fUr unvermeidbare Beeinfr&chtigungen der Natur und Landschaft durch eine Fahrbahnverbreiterung
im Zuge der K 297. Auch wurde ein Betrag in Hohe von 41.580,28 € aus dem Jahresabschluss 2015
korrigiert und der RUcklage wieder zugefGhrt. Hierbei handelt es sich um im Haushaltsjahr 2015 ange-
fallene Kosten des KUken- und Gelegeschutzes, die vom Land Niedersachsen erstattet wurden. Der
Rucklage enthnommen wurden 485.081,51 € fUr den Grunderwerb von Ersatzfldchen in der Gemar-
kung Molbergen, Gehlenberg, Wachtum, Lindern und Cappeln. Fir eine Zaunanlage wurden
1.784,70 € investiert. Zur Deckung des Fehlbetrages beim Produkt Ersatzgeld insbesondere fur geleis-
tete Zuweisungen und ZuschUsse (13.429,25 €) sowie infeme Leistungsverechnungen (10.395,07 €)
mussten 26.798,86 € aufgewendet werden. Die Ausgaben betrugen im Haushaltsjahr 2016 somit ins-
gesamt 516.785,54 €, so dass in der RUcklage der Betrag von 123.713,87 € verbleiben konnte. Damit
betragt der Bestand der RUcklage Ersatzgeld zum 31.12.2016 insgesamt 2.410.523,68 €.

Die Entwicklung der Rucklage Ersatzgeld vom 01.01.2010 bis zum 31.12.201 6 stellt sich wie folgt dar:

Bestand Einzahlung Auszahlung Bestand 31.12.
1. EB 2010 0,00 € 259.814,63 € 0,00 € 259.814,63 €
EB 2011 259.814,63 € 0,00 € 0,00 € 259.814,63 €
EB 2012 259.814,63 € 2.276.063,64 €* 0,00 € 2.276.063,64 €
EB 2013 2.276.063,64 € 94.788,37 € 0,00 € 2.334.876,20 €
EB 2014 2.334.876,20 € 119.698,31 € 166.125,69 € 2.288.448,82 €
EB 2015 2.288.448,82 € 87.366,64 € 85.727,63 € 2.286.809,81 €
EB 2016 2.286.809.81 € 640.499,41 € 516.785,54 € 2.410.523,68 €

*Ersatzgeld in Hohe von 1.933.200,00 € fUr den Neubau von 24 Windkraftanlagen in der Gemeinde Saterland.

204079 Regionalisierungsmittel +145.583,58 €
Der RUcklage wurden 145.583,58 € als Uberschuss aus der Abrechnung der Regionalisierungs-
mittel nach § 7 Abs. 5 NNVG zugefUhrt.
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1.3 Jahresergebnis +3.935.866,48 €

Der JahresUberschuss 2016 betrug insgesamt 9.357.266,03 € und damit 3.935.866,48 € mehr als im
Jahr zuvor, das mit einem Uberschuss von 5.421.399,55 € abschloss. Der JahresUberschuss errech-
nete sich aus dem ordentlichen Ergebnis in Hohe von 9.342.845,42 € und dem auBerordentlichen
Ergebnis in HShe von 14.420,61 €.

1.4 Sonderposten +4.164.280,50 €

Erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschusse fUr abnutzbare Vermdgensgegensténde, Bei-
fréige und Ghnliche Entgelte sowie die GebUhrenUberschisse werden als Sonderposten ausge-
wiesen, wobei die Investitionszuwendungen, Beitrdge und dhnliche Entgelte entsprechend der

Nutzungsdauer der getdtigten Investitionen aufgeldst werden.

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten beinhalten eingenommene zweckgebundene Zuwen-
dungen fUr Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen, Abldsebetrége oder Vorausleistungen
auf Beitrdge, die von der Kommune eingenommen werden, bevor die enfsprechenden Vermo-

gensgegenstdnde akfiviert werden.

Bilanzposition 31.12.2015 | 31.12.2016 |Verdanderung
-€- -€- -€-
1.4.1|nvestitionszuweisungen und -zuschisse/Sammel-
posten 53.416.931,0055.743.719,00+2.326.788,00
1.4.3GebuUhrenausgleich 1.884.814,60 3.816.318,98+1.931.504,38
1.4.5Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 4.755.494,26| 4.661.482,38  -94.011,88
Summe 60.057.239,86/64.221.520,36+4.461.280,50

1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschisse/Sammelposten +2.326.788,00 €

An Investitionszuweisungen und -zuschUssen verzeichnete der Landkreis Cloppenburg im Jahr 2016
Zugdnge in Hohe von 4.966.844,82 €. Die wesentlichen Betrdge vereinnahmte er fur die MaBnah-
men KreisstraBe K 318 (2.427.672,65 €), K 297 (775.383,74 €), K 177 (440.396,10 €) K 160 (90.000,00 €)
sowie fUr die Drehleiter der Feuerwehr der Stadt Cloppenburg (225.518,04 €), den Gebdudeteil 2
am Clemens-August-Gymnasium (148.487,68 €), die Ersatzaufforstung (119.922,00 €) und die einzel-
betriebliche Férderung KMU (209.164,77 €). Aufldsungsbetrage beliefen sich auf 2.640.056,82 €, so

dass sich per Saldo am 31.12.2016 ein Zuwachs in Hohe von 2.326.788,00,00 € ergab.

1.4.3 Gebihrenausgleich +1.931.504,38 €
Die Ver@nderung beim GebUlhrenausgleich basiert ausschlieBlich auf Zugéngen im Bereich des

GebuUhrenausgleichs Fleischhygiene (+1.931.504,38 €).

1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten -94.011,88 €
Bei dieser Bilanzposition basiert die Ver&dnderung auf Zugdngen in Hohe von 44.214,64 €. Hierbei
handelt es im Wesentlichen um Zuweisungen des Landes fir den Grunderwerb und den Aus-

bau der K 318. Dem gegenuber stehen Auflésungsbetrédge in Hohe von 138.226,52 €, so dass
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sich im Saldo am 31.12.2016 ein Betrag in Hohe von 94.011,88 € ergibf.
2. Schulden
Bilanzposition 31.12.2015 | 31.12.2016 |Verdnderung
-€- -€- -€-

2.1 |Geldschulden 36.974.968,21| 33.294.739,06| -3.680.229,15
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsge-

schaften 145.421,57]  240.045,27| +94.623,70
2.3 |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 222.900,74 2.051.272,27| +1.828.371,53
2.4 [Transferverbindlichkeiten 50.380,41 737,64 -49.642,77|
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 990.732,90  598.298,55 -392.434,35
Summe 38.384.403,83) 36.185.092,79 -2.199.311,04

GemdaR § 45 Abs. 8 GemHKVO werden Schulden mit inrem RUckzahlungsbetrag am Bilanzstich-

fag ausgewiesen.

2.1 Geldschulden -3.680.229,15 €
2.1.2

Bei den zum 31.12.2016 bilanzierten Geldschulden handelt es sich um die Verbindlichkeiten aus

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen -3.680.229,15 €

Kreditaufnahmen fUr Investitionen. Diese betrugen zum Bilanzstichtag 33.294.739,06 €. Im Haushalts-
jahr 2016 wurden keine neuen Investitionskredite aufgenommen. Die Tilgungsleistungen wurden
entsprechend den Tilgungspl&nen ordnungsgemanB in Hohe von 3.680.229,15 € erbracht. Daneben
erfolgte eine Umschuldung in Hohe von 4.257.274,92 €, die sich aber auf den Schuldenstand nicht

auswirkte.

Die Zuordnung erfolgte entsprechend den Zuordnungsvorschriffen zum Kontenrahmen fUr das
Land Niedersachsen.
Die Ursprungslaufzeiten der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen stellen sich

wie folgt dar:

31.12.201¢6 Kreditaufnahme Tilgung 31.12.201¢6
-€- -€- -€- -€-
Laufzeit > 5 Jahre 36.974.968,21 0,00 3.680.229,15 33.294.739,06
Laufzeit > 1 Jahr 0.00 0.00 0.00 0,00
Laufzeit < 1 Jahr 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 36.974.968,21 0,00 3.680.229,15 33.294.739,06

2.1.21

Kreditschuldenentwicklung

Die Entwicklung der Kreditschulden in den letzten 5 Jahren ist der folgenden Ubersicht zu entneh-

men. Kreditéhnliche Rechtsgeschdfte in Form von OPP-Projekten werden nicht in den Schulden-

stand einbezogen.
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2012 2013 2014 2015 2016

Einwohner am 30.06. 160.933 161.547 162.381 164.154 164.7343

Bei Gemeinden/GV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Beim nicht &ffentlichen

Bereich € | 49.089.729,23 45.099.441,69| 40.744.840,79| 36.974.968,21| 33.294.739,04

Insgesamt € | 49.089.729,23 45.099.441,69| 40.744.840,79| 36.974.968,21| 33.294.739,06

Kreditschulden am 31.12. je Einwohner

Bei Gemeinden/GV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Beim nicht &ffentlichen

Bereich € 305,03 279,17 250,92 225,25 202,11

Insgesamt € 305,03 279,17 250,92 225,25 202,11

Gesamtschulden je

Einwohner im Landes-

durchschnitt der ent-

sprechenden GréBen-

klasse € 410,82 420,84 420,62, 420,62! 428,867

Abweichung vom Lan-

desdurchschnitt V. H. -25,75 -33,66 -40,35 -46,45 -52,87|

1Bei den Gesamtschulden je Einwohner im Landesdurchschnitt der entsprechenden GréBenklasse lag der fUr 2015 ak-
tuelle Wert bis zur Erstellung dieses PrUfberichtes noch nicht vor. Es wurde daher auf den Durchschnittswert 2014 zu-
rOckgegriffen.

2Bei den Gesamtschulden je Einwohner im Landesdurchschnitt der entsprechenden GréBenklasse lag der fUr 2016 ak-
tuelle Wert bis zur Erstellung dieses PrUfberichtes noch nicht vor. Es wurde daher auf den Durchschnittswert 2015 zu-
rOckgegriffen.

3Bei der Einwohnerzahl lag der fUr den 30.06.2016 aktuelle Wert bis zur Erstellung dieses PrUfberichtes noch nicht vor. Es
wurde daher auf den Wert der Einwohnerzahl zum 31.12.2015 zurlckgegriffen.

Im Jahr 2016 ist es zu einem weiteren Abbau der Geldschulden gekommen. Die Pro Kopf Ver-
schuldung verminderte sich um 23,14 € bzw. 10,27 v. H. auf 202,11 €. Somit wurde der Trend der

letzten Jahre fortgefUhrt.

2.1.2.2

Die Schuldendienstleistungen des Landkreises Cloppenburg fur die o. g. Kreditschulden belas-

Kapitaldienst der Kreditschulden

teten den Haushalt im Haushaltsjahr 2016 wie folgt:

2012 2013 2014 2015 2016
Einwohner am 30.06. 160.933 161.547 162.381 164.154 164.7341
Ordentliche Tilgung € | 3.801.782,44) 3.990.287,54 4.354.600,90| 3.769.872,58 3.680.229,15
Zinsen € | 1.754.065,48 1.540.758,88 1.373.615,82 1.347.284,49| 823.638,20
Kapitaldienst zusammen € | 5.567.590,88 5.531.046,42) 5.728.216,72| 5.117.157,07| 4.503.867,35
Kapitaldienst je Einwohner | € 34,60 34,24 35,28 31,17 27,34

1Bei der Einwohnerzahl lag der fUr den 30.06.2016 aktuelle Wert bis zur Erstellung dieses PrUfberichtes noch nicht vor. Es
wurde daher auf den Wert der Einwohnerzahl zum 31.12.2015 zurickgegriffen.

Im Jahr 2016 ist der Kapitaldienst weiter gesunken. 3 Kredite waren zum 15.06. bzw. 15.09.2016 endgultig
getilgt, so dass es bis zum 31.12. 2016 zu insgesamt weniger Tiigungsleistungen kam als im Vorjahr. Bereits
zum Ende des Haushaltsjahres 2015 wurde ein Kredit in Hohe von 2.643.064,19 € umgeschuldet und ein
gunstigerer Zinssatz vereinbart (statt 3,58 v. H. nun 0,990 v. H.). Auch im Jahr 2016 konnte ein Kredit in
Hohe von 4.257.274,92 € umgeschuldet werden und damit der Zinssatz von 4,128 v. H. auf 0,610 v. H.

gesenkt werden. Ein weiterer Kredit wurde prolongiert. Der Zinssatz wurde von 4,175 v. H. auf 0,635 v. H.
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gesenkt. Zusammen mit den getilgten Krediten konnten insgesamt Zinsen in Hohe von 523.646,29 € ein-
gespart werden. Damit konnte der Kapitaldienst pro Einwohner um 3,83 € auf 27,34 € gesenkt werden.

Dieses ist der niedrigste Wert seit EinfOhrung der Doppik.

2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschdften +94.623,70 €

2.2.2 Sonstige Verbindlichkeiten +94.623,70 €

FUr die baulichen Erhaltungsleistungen der als OPP-Projekt ausgebauten StraBen K 296 und K 318
werden am 01.03.2023 Zahlungen in Hohe von 507.978,73 € (K 296) bzw. 394.432,44 € (K 318) fallig.
Diese Befrage sind bis zu diesem Zeitpunkt ratierlich anzusammeln. FUr das Haushaltsjahr 2016 sind
daher 152.393,61 € fUr die K 296 und 87.651,66 € fur die K 318 und damit insgesamt 240.045,27 € als

Verbindlichkeit in der Bilanz auszuweisen. Dieses sind 94.623,70 € mehr als im Haushaltsjahr 2015.

23 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen +1.828.371,53 €

Das Bilanzkonto wies zum 31.12.2016 einen Bestand in Hohe von 2.052.272,27 € aus und damit
1.828.371,53 € mehr als im Vorjahr. Hierbei handelte es sich Uberwiegend um Verbindlichkeiten aus
der Unferhaltung des unbewegdlichen Vermogens (776.703,26 €), dem Bereich BaumaBnahmen
(402.448,75 €), der Bewirtschaftung der GrundstUcke und baulichen Anlagen (146.566,41 €) sowie
dem Bereich Zuweisungen und Zuschusse fUr Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbénde
(106.829,51 €). Die Erhdhung dieser Bilanzposition ist dadurch zu erkléren, dass der Landkreis Cloppen-
burg bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 aufgrund des § 44 Abs. 4 GemHKVO erstmalig
alle Rechnungen, die das Haushaltsjahr 2016 betrafen und bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses
eingingen, mit Buchungstag 31.12.2016 erfasst hat, so dass sie in der Bilanzzum 31.12.2016 als Verbind-

lichkeiten passiviert wurden.

24 Transferverbindlichkeiten -49.642,77 €

Transferverbindlichkeiten entstehen fUr féllige aber noch nicht getatigte Zahlungen der Kom-
mune an Dritte, die nicht auf einem Leistungsaustausch beruhen. Hier wurden neben den tat-
s@chlichen Transferverbindlichkeiten in Hohe von 21.353,93 € auch Ruckforderungen und Abset-
zungen von Uberzahlten Transferverbindlichkeiten in Hohe von 20.616,29 € ausgewiesen, die ge-
maB § 27 Abs. 2 GemHKVO als Absetzungen bei den Verbindlichkeiten gebucht wurden. Das
Saldo fiel mit 737,64 € um 49.642,77 € geringer aus als im Vorjahr (50.380,41 €).

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2015 wurde festgestellt, dass in der Summe der of-
fenen Posten in Hohe von 50.380,41 € verschiedene Positionen enthalten waren, die nicht beim
Jahreswechsel 2015/2016 entstanden und unmittelbar im Januar 2016 abschlieBend bearbeitet
worden sind. Insgesamt handelte es sich hierbei um 31 Buchungspositionen, die zwischen Januar
2012 und August 2015 in einem Gesamtumfang in Hohe von 19.018,17 € enfstanden sind. Aufgrund

dieser Feststellung wurden die Amter 50 und 51 gebeten, fir eine Aufkiérung der Falle zu sorgen.
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Zum Jahresabschluss 2016 waren von diesen 31 Buchungspositionen noch 13 in einem Gesamtum-
fang in H6he von 15.696,63 € nicht abschlieBend bearbeitet. Zum Zeitpunkt der Prifung des Jah-
resabschlusses reduzierte sich die Anzahl auf 5 Buchungspositionen in einem Gesamtumfang in
Hohe von 1.425,39 €. Von diesen 5 Buchungspositionen sind wiederum 3 betragsmdBig zu vernach-
lassigen. Der Aufforderung zur Aufklérung der Falle sind somit die Amter 50 und 51 grundsétzlich
nachgekommen. Das Rechnungsprifungsamt wird die Aufklrung des verbleibenden Betrages

weiter verfolgen.

25 Sonstige Verbindlichkeiten -392.434,35 €

Diese Position gliedert sich in folgende Einzelpositionen auf:

2.5.1.2 AbzufUhrende Lohn- und Kirchensteuer 418.157,49 €
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 6.649,32 €
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 173.491,74 €

Die Lohn- und Kirchensteuer wird von den Gehaltszahlungen der beim Landkreis Cloppenburg
Beschdaftigten einbehalten und im Folgemonat an das Finanzamt abgefthrt. Es entsteht somit im
aktuellen Monat zundchst eine sonstige Verbindlichkeit gegenUber dem Finanzamt. In dieser Bi-
lanzposition wurden ebenfalls die Lohn- und Kirchensteuern der Beamten fir den Monat Januar
2017 in H&he von 104.495,25 € gebucht. Diese sind jedoch zum Bilanzstichtag nicht als Verbind-
lichkeit gegenuber dem Finanzamt auszuweisen, sondern stellen Aufwand fUr Januar 2017 dar.
Die tatsdchlichen Verbindlichkeiten gegentber dem Finanzamt zum Bilanzstichtag beliefen sich
somit auf 313.662,24 €. Die K&mmerei sollte kUnftig bei den abzufihrenden Lohn- und Kirchen-

steuern die jeweils tats@chlichen Verbindlichkeiten gegenUber dem Finanzamt bilanzieren.

Bei den sonstigen durchlaufenden Posten handelt es sich insbesondere um Verwahrgelder, wie
z. B. Amtshilfeersuchen, die bereits vom Schuldner beglichen wurden, deren Weitergabe an
die ersuchende Behdérde jedoch erst im Haushaltsjahr 2017 erfolgte. Ferner um MUndelgelder,
die bereits von den Zahlungspflichtigen im Dezember 2016 geleistet wurden, deren Weitergabe

an die unterhaltsberechtigten Personen jedoch erst im Januar 2017 erfolgte.

Die Bilanzposition ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten" beinhaltet sonstige Verbindlichkeiten in
Hohe von 173.491,74 €.

Dies beinhaltet Sicherheitsleistungen in Hohe von 4.778,29 €, die als Sicherungseinbehalt aus dem
kameralen UVN-Fin Verfahren Ubernommen wurden und zum Bilanzstichtag nicht ausgezahlt wa-
ren, da die Gewdhrleistungsfrist der jeweiligen MaBnahmen noch nicht abgelaufen ist. ZukUnftige
Sicherheitsleistungen werden nicht mehr unter dieser Bilanzposition gebucht, sondern bei der je-
weiligen Verbindlichkeit als Sicherungsbetrag einbehalten. Sie werden somit zum Bilanzstichtag

direkt bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bilanziert.
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Daneben sind hier sonstige Verbindlichkeiten in Hohe von 125.399,33 € enthalten. Diese entstan-

den durch die Abgrenzung der an die Kreditinstitute zu zahlenden Zinsen fUr aufgenommene

Kredite. Die Abgrenzung war erforderlich, da die in 2017 gezahlten Zinsen noch teilweise Zeit-

rdume in 2016 betrafen.

Ferner beinhaltet die Bilanzposition ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten" die Verbindlichkeiten

aus Akontozahlungen in Hohe von 34.593,57 €. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um folgende

Betrége:

- Zahlungen fUr die BuBgeldstelle:

Die ruckstandigen Forderungen wurden seitens des Zahlungspflichtigen geleistet und durch
das Fremdverfahren PM-OWI auf dem Geschdftspartner OWI-DUMMY gebucht. Eine Zuord-
nung zum Kassenzeichen erfolgte im Folgejahr, so dass zum Bilanzstichtag auf dem Ge-
schéftspartner OWI-DUMMY eine Uberzahlung vorlag. Diese Uberzahlung kann auf dem Bi-
lanzkonto ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten" dargestellt werden.

- Zahlungen an das Amt fur Wasser- und Abfallwirtschaft:

Zum Bilanzstichtag waren zahireiche AbfallgebUhren Uberzahlt. Die Erstattungen bzw. Ver-
rechnungen erfolgten im Folgejahr. Der Ausweis solcher Gberzahlter Forderungen kann eben-
falls auf dem Bilanzkonto ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten* erfolgen.

- Zahlungen auf allgemeinen Annahmeanordnungen:

Zahlungen fur verschiedene Abteilungen (z. B. FGhrerscheinstelle) wurden auf allgemeinen An-
ordnungen gebucht. Die entsprechenden Ausgleichsbuchungen erfolgten im Haushaltsjahr

2017. Die bis zum Ausgleich vorhandenen Uberzahlungen kénnen ebenfalls auf dem Bilanz-

konto ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten" dargestellt werden.

AuBerdem ist in den anderen sonstigen Verbindlichkeiten eine Verbindlichkeit aus RUckzahlun-

gen in Héhe von 8.720,55 € enthalten. Hierbei handelt es sich um eine RUckzahlung, die bereits

2016 veranlasst wurde, der Betrag aber erst in 2017 vom Konto abgeflossen ist. Daher musste

dieser Betrag als Verbindlichkeit ausgewiesen werden.

3. RiUckstellungen
Bilanzposition 31.12.2015 | 31.12.2016 |Verdnderung
-€- -€- -€-

3.1|Pensionsrickstellungen und ahnl. Verpflichtungen | 52.103.456,94) 55.117.658,90| +3.014.201,96
3.2|RUckstellungen fUr Altersteilzeit und dhnl. MaBnah-

men 3.755.639,56 4.022.852,20| +267.212,64
3.4|RUckstellung fUr Rekultivierung und Nachsorge ge-

schlossener Abfalldeponien 21.068.657,72| 22.589.284,35| +1.520.626,63
3.7|RUckstellungen fUr drohende Verpflichtungen aus

anhdangigen Gerichtsverfahren 843.069,03 1.212.031,55| +368.962,52
Summe 77.770.823,25 82.941.827,00| +5.171.003,75
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Nach § 123 Abs. 2 NKomVG hat der Landkreis RGckstellungen fur Verpflichtungen zu bilden, die

dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Héhe oder Falligkeit noch ungewiss sind.

3.1 Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen +3.014.201,96 €

Die Pensionsrickstellungen und &hnlichen Verpflichtungen setzen sich im Einzelnen wie folgt zu-

sammen:
Bilanzkonto 31.12.2015 | 31.12.2016 |Verdnderung
-€- -€- -€-
281101 |PensionsrUckstellungen fUr aktive Beamte 30.073.625,0032.460.294,00| +2.386.669,00
281102|Pensionsruckstellungen fur Versorgungsempfanger|15.591.105,00 15.551.604,00 -39.501,00
281201 |BeihilferGckstellungen fUr aktive Beamte 4.240.381,13 4.804.123,51| +563.742,38
281202 |Beihilferickstellungen fUr Versorgungsempfanger | 2.198.345,81] 2.301.637,39| +103.291,58
Summe 52.103.456,9455.117.658,90/+3.014.201,96

Der Landkreis Cloppenburg ist Mitglied der Versorgungskasse Oldenburg. Die Pensionsruckstel-
lungen fUr die aktiven Beamten und fUr die Versorgungsempfédnger wurden von der Versor-
gungskasse errechnet und dem Landkreis Cloppenburg mitgeteilt. Daraus ergeben sich Erho-
hungen der Pensionsrickstellungen fUr die aktiven Beamten um 2.386.669,00 € sowie fUr die

Versorgungsempfdnger eine Verringerung um 39.501,00 €.

Anhand des tatsdchlichen Versorgungs- und Beihilfeaufwandes hat die Niedersdchsische Ver-
sorgungskasse fUr die BeihilferOckstellungen einen Anteil von 14,8 v. H. (Vorjahr 14,1 v. H.) der
PensionsrUckstellungen ermittelt. Dieser Prozentsatz wird auch von der Versorgungskasse Olden-
burg als realistisch eingeschatzt. Dementsprechend erhéhen sich die Beihilferickstellungen for

die aktiven Beamten um 563.742,38 € sowie fUr die Versorgungsempfanger um 103.291,58 €.

3.2 RiUckstellungen fir Altersteilzeit und dhnliche MaBnahmen +267.212,64 €

Die Ruckstellungen fur Altersteilzeit und dhnliche MaBnahmen setzen sich im Einzelnen wie folgt

zusammen:
Bilanzkonto 31.12.2015 | 31.12.2016 |Verdanderung
-€- -€- -€-

2821 |Ruckstellungen fUr nicht in Anspruch genomme-

nen Urlaub 2.258.284,89|2.445.836,53| +187.551,64
2822 |RUckstellungen fUr geleistete Uberstunden 1.450.584,67|1.556.979,67| +106.395,00
2823 |Ruckstellungen fUr die Inanspruchnahme von ATZ 46.770,000 20.036,00 -26.734,00
Summe 3.755.639,56/4.022.852,20, +267.212,64

FUr die Berechnung der RUckstellungsbetrége fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub und
Uberstunden wurden die restlichen Urlaubstage sowie die angesammelten Uberstunden eines
jeden Mitarbeiters ermittelt. Unter Heranziehung von Durchschnittssétzen fUr den Lohnaufwand

je Stunde wurden damit die jeweiligen RUckstellungsbetrége errechnet.
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Die Berechnung der RUckstellungen fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit erfolgte anhand
eines Berechnungsmodells, das unter Mitarbeit des Niedersdchsischen Studieninstituts fOr 6f-

fentliche Verwaltung entwickelt wurde.

Die Berechnung der Rickstellungen fur nicht in Anspruch genommen Urlaub und Uberstunden

sowie fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit sind nicht zu beanstanden.

3.4.1 Rickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfalldepo-
nien +1.520.626,63 €

Zum 31.12.2016 wurden die RUckstellungen fUr die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Ab-

falldeponien mit insgesamt 22.589.284,35 € bilanziert. Den RiUckstellungen wurden im Haushaltsjahr

2016 der Betrag in Hohe von 384.369,10 € zur ErfGllung der Leistungsverpflichtung, Rekultivierung und

Nachsorge der Deponien entnommen. Da gleichzeitig der Betrag von 1.904.995,73 € zur ErfUllung

der zukUnftigen Leistungsverpflichtung in die RUckstellung eingestellt wurde, ergibt sich fUr die Bi-

lanzposition eine Veré&nderung in Hohe von 1.520.626,63 €.

3.7 Rickstellungen fir Verpflichtungen aus anhdngigen Gerichtsverfahren +368.962,52 €
GemaB § 43 Abs. 1 Nr. 7 GemHKVO sind fur Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichtsverfahren,
wenn mit einer Inanspruchnahme der Kommune zu rechnen ist, RGckstellungen fur Kosten der
Anwadlte, Gerichte, Zeugen, Fahrten, Gutachten etc. zu bilden. Aus dem Jahresabschluss 2015
wurde ein Bestand in Hohe von 843.069,03 € fUr anhdngige Gerichtsverfahren Ubernommen, die
Uberwiegend im Veterindramt - Aufgabenbereich Schlachttier- und Fleischuntersuchungsge-
bUhren - angesiedelt waren. Im Jahresabschluss 2016 wurden zusatzlich 1.065.371,56 € fUr diesen
Zweck in die RUckstellungen eingestellt. Diese wurden in Hohe von 696.409,04 € in Anspruch ge-
nommen. Damit ergibt sich eine Erhdhung des Bestandes um 368.962,52 € auf 1.212.031,55 €.
Dieser Betrag beinhaltet auch die nach Abschluss der Verfahren ggf. zu erstattenden GebUhren
in Hohe von 1.146.922,50 €.

4. Passive Rechnungsabgrenzung +6.788.180,26 €

Bilanzposition 31.12.2015 31.12.2016 |Verdnderung
-€- -€- -€-

4 |Passive Rechnungsabgrenzung 4.551.175,91|11.339.356,17| +6.788.180,26

Summe 4.551.175,91({11.339.356,17| +6.788.180,26

Auf der Passivseite der Bilanz werden Einnahmen, die vor dem Bilanzstichtag eingegangen sind,
aber Ertrag fUr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungspos-
fen ausgewiesen (§ 49 Abs. 2 GemHKVO).

Am 31.12.2016 wurden Zahlungen in Hohe von 11.339.356,17 € ordnungsgemdanB abgegrenzt. Hier-
bei handelt es sich um Einnahmen, die bereits in 2016 eingegangen sind, obwohl sie erst einen

Ertrag fUr 2017 darstellten. Die hohe Abweichung im Vergleich zur passiven Rechnungsabgrenzung
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des Vorjahres ergibt sich im Wesentlichen daraus, dass das Land im Dezember 2016 drei Voraus-
zahlungen auf die Jahre 2017 und 2018 fUr die Erstattungen der Kosten der DurchfUhrung des Asyl-

bewerberleistungsgesetzes in Hohe von insgesamt 11.118.774,07 € geleistet hat.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten aus dem Vorjahr wurden ordnungsgemaB aufgeldst.

8.

Entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite

Vorbelastungen kunftiger Haushalisjahre unter der Bilanz

auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2016 sind folgende Vorbelastungen aufgefuhrt:

Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre 31.12.2015 | 31.12.2016 |Veranderung
-€- -€- -€-

Ermd&chtigungsUbertragungen fur Investitionen 13.292.326,04(10.645.765,43| -2.646.560,61
Ermd&chtigungsUbertragungen fur Aufwendungen 1.871.461,15| 1.640.612,03| -230.849,12
Ermdchtigungstbertragungen fUr Einzahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 10.539.159,11| 9.685.444,42| -853.714,69
Kreditdhnliche Rechtsgeschdafte 3.534.845,15| 3.440.221,45 -94.623,70
BUrgschaften 207.058,72| 1.000.031,54| +792.972,82
Summe 29.444.850,17| 26.412.074,87|-3.032.775,30
8.1 Ermachtigungsiibertragungen fir Investitionen -2.646.560,61 €

GemdaB § 20 GemHKVO bleiben Auszahlungen fUr Investitionen und Investitionsférderungsmai-
nahmen bis zur Abwicklung der letzten Zahlung fUr ihren Zweck verfUgbar, wenn mit der Inves-
tition oder InvestitionsférderungsmaBnahme vor Ablauf des Uberndchsten Haushaltsjahres be-
gonnen wird. Sie berechtigen im Folgejahr Uber den Haushaltsansatz hinaus zu entsprechen-
den Auszahlungen. Eine Ubersicht Uber die in das Folgejahr Ubertragenen Auszahlungsermd&ch-
tigungen ist dem Jahresabschluss beigefigt. Es wird darauf verwiesen. Die Grinde fur die Uber-

fragungen sind dargelegt.

8.2

Bei den Ermdéchtigungstbertragungen im Ergebnishaushalt handelt es sich um die kraft Gesetzes

Ermdchtigungsubertragungen fir Aufwendungen -230.849,12 €

Ubertragbaren Erméchtigungen fir Aufwendungen innerhalb eines Budgets. Diese Ermdachtigungen
sind Ubertragbar und bleiben gemadB § 20 Abs. 2 S. 3 GemHKVO bis I&ngstens ein Jahr nach Schluss
des Haushaltsjahres verfUgbar, da im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt ist. Eine Ubersicht mit

Begrindung fur die Ubertragung ist dem Jahresabschluss beigefugt. Es wird darauf verwiesen.

8.3
Kreditermd&chtigungen gelten gemadB § 120 Abs. 3 NKomVG bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr

Ermdchtigungsibertragungen fiir Einzahlungen aus Finanzierungstdtigkeit -853.714,69 €

folgenden Jahres und darUber hinaus bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung fur das Uber-

ndchste Haushalisjahr. Sie werden als Haushaltsreste Ubertragen. Der Landkreis Cloppenburg hat von

Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg Seite: 35

seiner Kreditermdachtigung im Haushaltsjahr 2016 in Hohe von 23.683.300,00 € keinen Gebrauch ge-
macht. Der Teilbetrag in Hohe von 9.685.444,42 € wurde als Haushaltseinzahlungsrest in das Folgejahr
Ubertragen, um bei Inanspruchnahme der Auszahlungsreste in Hohe von insgesamt 12.286.377,46 €
Uber entsprechende Finanzmittel zu verfGgen. Da der Landkreis Cloppenburg zum 31.12.2016 Gber
liguide Mittel in Hohe von 41.280.001,33 € verfUgte, von denen nur 13.424.713,67 € einer Zweckbin-
dung unterlagen, war eine Ubertragung der Krediterméchtigung aus Sicht des Rechnungsprifungs-

amtes nicht erforderlich und aufgrund der vorliegenden Begrindung nicht nachvollziehbar.

8.4 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften -94.623,70 €

FUr Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften wurde insgesamt der Betrag von
3.440.221,45 € als Vorbelastung kunftiger Haushaltsjahre vermerkt. Hierbei handelt es sich um die
Verpflichtungen bis zum Jahr 2033 aus dem Funktionsbauvertrag zum Ausbau 2er KreisstraBen im
Rahmen eines OPP-Projektes. Die Vorbelastung fir die Erhaltungsleistungen ergibt sich aus der Dif-
ferenz zwischen dem Gesamtbetrag der Unterhaltungsleistung fUr beide StraBen (3.680.266,72 €)
und den bereits in der Bilanz hierfUr ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus kredit&hnlichen Rechts-
geschdaften (240.045,27 €).

8.5 Birgschaften +792.972,82 €

Zu den Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre z&hlen auch Burgschaften.

- Der Landkreis Cloppenburg hat im Haushaltsjahr 2016 eine neue AusfallbUrgschaft in Hohe von
125.000,00 € fUr ein Darlehen fur die GroBleitstelle Oldenburg Ubernommen. Zusammen mit der
noch bestehenden Birgschaft wurde zum Stand 31.12.2016 ein Darlehensbetrag von insgesamt
275.378,68 € abgesichert.

- Der Landkreis Cloppenburg hat im Haushaltsjghr 2015 eine selbstschuldnerische Burgschaft in
Hohe von 724.652,86 € zugunsten der Emslédndischen Eisenbahn GmbH gegenuber dem Eisen-
bahn-Bundesamt zur Absicherung der Bundeszuwendung fUr die Sanierung der Eisenbahnstrecke
Sedelsberg-Ocholt Gbernommen, die imtUmlich nicht bei den Vorbelastungen kunftiger Jahre un-

ter der Bilanz 2015 aufgefUhrt worden ist.
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9.

Personalausgaben

Die Entwicklung der Personalausgaben wahrend der Haushaltsjahre 2012 - 2016 ist der nach-

folgenden Ubersicht zu entnehmen:

2012 2013 2014 2015 2016
Aufwandsentschadigung
fOr ehrenamtliche Tatigkeit | € 323.227,09]  295.552,04] 304.852,00 308.696.29] 299.870,00
Beamtenbezige € | 5.563.664,52) 5.816.860,37| 6.146.120,64 6.545.771,54 6.966.862,87,
VergUtungen fUr Tarifperso-
nal € |22.372.933,01)123.232.496,2524.235.926,76|24.956.360,17|25.638.064,78
Beschdaftigungsentgelie € 26.587,53 27.364,65 27.042,53 24.022,73 28.102,47
Versorgungsaufwendun-
gen € | 3.738.559,600 3.843.130,25 3.981.242,64 4.115.950,14] 4.309.608,82
Sozialversicherungsbei-
trdge € | 4.437.757.99 4.523.100,56] 4.725.251,81| 4.874.166,68] 4.992.551,66
Beihilfen, UnterstUtzungen | € 607.791,67| 628.723,32] 689.274,23 701.984,72| 725.107,07
Personalnebenausgaben | € 701,27 2.079,40 3.313,69 5.815,44 7.929.47
Insgesamt € |37.071.222,68/38.369.306,86/40.113.024,30|41.523.767,73|42.968.097,14
Steigerung gegenutber Vor-
jahr v. H. +1,80) +3,50 +4,54 +3,52 +3,48
Einwohner am 30.06. d. J. 160.933 161.547 162.381 164.154 164.734!
je Einwohner € 230,35 237,51 247,03 253,01 260,83
Entwicklung der Personal-
aufwendungen pro Kopf
der Bevélkerung v. H. +0,86 +3,11 +4,01 +2,42 +3,09
Landesdurchschnitt je Einw.| € 209,93 222,80 233,16 241,34 241,347
Abweichung vom Landes-
durchschnitt V. H. +9.73 +6,60 +5,95 +4,84 +8,08

Da bei der Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg die Einwohnerzahl am 30.06.2016 noch nicht vor-
lag, basiert die Berechnung ,,Personalkosten je Einwohner" auf der Stafistik des 31.12.2015.

?Da bei der Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg der Landesdurchschnitt je Einwohner vom
30.06.2016 noch nicht vorlag, basiert die Berechnung ,,Abweichung vom Landesdurchschnitt” auf der Stafistik des 30.06.2015.

Die Personalkosten des Landkreises Cloppenburg sind in 2016 gegenUiber dem Vorjahr um 3,48

v. H. gestiegen, nachdem im vergangenen Jahr die Steigerungsrate bei 3,52 v. H. lag.

Die Kostenentwicklung lag damit Gber der tariflichen bzw. besoldungsrechtlichen Erhdhung der

BezUge und Vergutungen. FUr das Jahr 2016 vereinbarten die Tarifvertragsparteien eine Erho-

hung der Tabellenentgelte um 2,4 v. H. ab dem 01.03.2016. Hieraus ergab sich fir das Jahr 2016

eine tabellenwirksame Erhéhung von insgesamt 2,00 v. H. Die Beamtenbezige wurden zum

01.06.2016 um linear 2,00 v. H. erhéht. Hieraus ergab sich ein Erhéhungsvolumen fur die Beam-

ten von insgesamt 1,17 v. H. fUr das Jahr 2016. Im Mittel betrug die Steigerung der Personalkos-

ten (Beschdaftigtenvergitungen und Beamtenbezige) in 2016 1,83 v. H.

Die Steigerungsraten bei den wesentlichen Ausgabebldcken stellen sich wie folgt dar:

Die BeamtenbezUge sind in 2016 um 6,43 v. H., die VergUtungen fUr das Tarifpersonal um 2,73 v. H.,

die Sozialversicherungsbeitrdge um 2,43 v. H. und die Versorgungsaufwendungen um 4,71 v. H.

gestiegen.
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Nach Einfihrung der Doppik sind neben den oben aufgefUhrten Personalaufwendungen auch
RUckstellungen fUr Pensionen, Beihilfen, Urlaub, Uberstunden und Altersteilzeit als Personalauf-
wand zu buchen. Die Entwicklung dieser RUckstellungen im Berichtszeitraum ist unter der Ziffer
7.2 (Passivseite der Bilanz), Ifd. Nrn. 3.1 und 3.2 dargestellt.

Der Vergleich der Personalkosten des Landkreises Cloppenburg je Kopf der Bevolkerung mit dem
Durchschnittswert vergleichbarer Landkreise in Niedersachsen zeigt auf, dass diese mit insgesamt
260,83 € um 8,08 v. H. Uber dem Landeswert (241,34 €) liegen. Hierbei ist jedoch zu berlcksichtigen,
dass der Landeswert auf der Statistik Stand 30.06.2015 basiert. Im Vorjahr wurde der Landeswert um
4,84 v. H. Uberschritten. Der Landkreis Cloppenburg ist weiterhin gehalten auf die Entwicklung der
Personalkosten ein besonderes Augenmerk zu richten, auch wenn an dieser Stelle nach wie vor
anzumerken ist, dass der landesweite Durchschnittswert als VergleichsgréBe nur bedingt geeignet
ist. Hier ist die Tatsache zu nennen, dass der Landkreis als Schwerpunkt fUr die Fleischverarbeitung
mit der damit einhergehenden groBen Zahl an Schlachtungen einen weit Uberdurchschnittlichen
Bedarf an haupt- und nebenberuflichem Personal in der Schlachttier- und Fleischbeschau hat, fr
dessen Tatigkeiten kostendeckende GebUhren erhoben werden. Auch hat der Landkreis nicht, wie
viele andere Landkreise in Niedersachsen, Einrichtungen aus dem Haushalt durch die Bildung von

Eigengesellschaften/-betrieben etc. ausgegliedert.

10. Ausfuhrung des Haushaltsplanes

10.1 Ergebnisrechnung

Zur Umsetzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes mit Hilfe der doppelten Buchfihrung ist
eine Ergebnisrechnung vorgeschrieben, die der Gewinn- und Verlustrechnung im Handelsrecht
ahnelt. Im NKR wurde der besondere Begriff ,,Ergebnisrechnung” gewdahlt, da die Kommunen
nicht Gewinne erzielen oder steuerlich relevante Verluste nachweisen sollen, sondern das Er-
gebnis einer Periode durch Gegenuberstellung von Ressourcenauftkommen (Ertrag) und -ver-

brauch (Aufwand) darstellen.

GemdaB § 50 Abs. 1 GemHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzurech-
nenden Ertrige und Aufwendungen gegenuUberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet damit

die Grundlage fUr die Ermittlung des Jahresergebnisses.

Das Jahresergebnis setzt sich aus dem ordentlichen und dem auBBerordentlichen Ergebnis zu-
sammen. Das ordentliche Jahresergebnis soll das nachhaltig erzielbare Ergebnis abbilden und
resultiert aus den regelmdaBigen (ordentlichen) Ertrdgen und Aufwendungen. Dazu zdhlen die
laufenden Steuern, GebUhren, Gehdlter, Mieten, Zinsen etc. Im Gegensatz dazu bilden die un-
regelmdaBigen und im Allgemeinen nicht planbaren Ertrdge und Aufwendungen das aulBeror-

dentliche Jahresergebnis (im Einzelnen vgl. § 59 Nr. 6 GemHKVO).
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Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen und entsprechend § 2 GemHKVO zu dlie-
dern. GemdaB § 52 GemHKVO werden die ErtrGge und die Aufwendungen im Jahresabschluss

den Haushaltsans&tzen gegentbergestellt (Plan-Ist-Vergleich).

Die Gesamtergebnisrechnung des Landkreises Cloppenburg fur das Jahr 2016 wurde richtig auf-

gestellt.
Sie ist diesem Bericht als Anlage 2 beigefugt.

10.1.1 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis 2016 stellt sich zusammengefasst wie folgt dar:

Ergebnisrechnung Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2012 2013 2014 2015 2016
-€- -€- -€- -€- -€-

Ordentliche Ertrége [203.050.350,75(212.766.570,46[225.213.980,42231.322.614,24/ 266.376.923,77

Ordentliche
Aufwendungen 192.441.679,491201.041.690,39[215.227.703,93[225.940.174,86| 257.034.078,35

Ordentliches

Ergebnis 10.608.671,26| 11.724.880,07| 9.986.276,49] 5.382.439,38| 9.342.845,42
AuBerordentliche

Ertrége 17.707,00 11.682,92 39.988,91 110.307,68 43.456,65
AuBerordentliche

Aufwendungen 173.335,00 56.545,20 32.070,91 71.347,51 29.036,04
AuBerordentliches

Ergebnis -155.628,00 -44.862,28 7.918,00 38.960,17 14.420,61
Jahresergebnis 10.453.043,26| 11.680.017,79| 9.994.194,49| 5.421.399,55 9.357.266,03

Insgesamt sind in der Ergebnisrechnung die ordentlichen Ertfrédge im Berichtsjahr gegenuber
dem Vorjahr um 35.054.309,53 € hoéher ausgefallen. Bei den ordentlichen Aufwendungen ist
eine Erhdhung um 31.093.903,49 € gegenuber dem Vorjahr eingetreten. Das ordentliche Ergeb-
nis liegt somit um insgesamt 3.960.406,04 € Uber dem Ergebnis des Haushaltsjahres 2015.

Die auBerordentlichen Erfr&ge sind um 66.851,03 € geringer ausgefallen als im Vorjahr. Da auch die
auBerordentlichen Aufwendungen um 42.311,47 € unter den Vorjahresergebnissen lagen, ist das au-
Berordentliche Ergebnis um 24.539,56 € geringer ausgefallen als das auBerordentliche Ergebnis 2015.

Insgesamt liegt das Jahresergebnis 2016 damit um 3.935.866,48 € Uber dem Vorjahresergebnis.
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10.1.2 Plan-Ist-Vergleich allgemein

Ergebnishaushalt/-rechnung Haushaltsplan Ergebnis Abweichung

2016 2016
-€- -€- -€-

Ordentliche Ertrage 249.605.335,00 266.376.923,77 +16.771.588,77
Ordentliche Aufwendungen 270.639.084,00 257.034.078,35 -13.605.005,65
Ordentliches Ergebnis -21.033.749,00 9.342.845,42 +30.376.594,42
AuBerordentliche Erfrage 0,00 43.456,65 +43.456,65
AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 29.036,04 +29.036,04
AuBerordentliches Ergebnis 0.00 14.420,61 +14.420,61
Jahresergebnis -21.033.749,00 9.357.266,03 +30.391.015,03

Der Haushaltsausgleich gemaB § 110 Abs. 4 NKomVGi. V. m. § 24 GemHKVO ist fur das Ergebnis
des ordentlichen Haushalts 2016 mit einem Uberschuss von 9.342.845,42 € gegeben. Da auch
das auBerordentliche Ergebnis einen Uberschuss in Hdhe von 14.420,61 € ausweist, ist das Er-

gebnis 2016 insgesamt ausgeglichen.

Der Landkreis Cloppenburg konnte ein Jahresergebnis in Hohe von 9.357.266,03 € erzielen. Da
mit einem Fehlbetrag von 21.033.749,00 € geplant wurde, fallt das Ergebnis um 30.391.015,03 €

deutlich héher als geplant aus.

Das ermittelte Jahresergebnis von 9.357.266,03 € wurde richtig in die Bilanz unter der Bilanzpo-

sifion 1.3 der Passivseite ,, Jahresergebnis” Ubernommen.

10.1.3

Nach § 52 GemHKVO sind die Ertrdge und Aufwendungen den Haushaltsansdtzen in der nach

Planabweichungen im Einzelnen

§ 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenuberzustellen.

Ein detaillierter Plan-Ist-Vergleich, der die einzelnen Ertrdge und Aufwendungen beinhaltet, ist

in der als Anlage 2 beigefligten Ergebnisrechnung enthalten.

FUr den Plan-Ist-Vergleich sind von den Fachdmtern die gravierenden Abweichungen zu erldu-
tern. Auch deutliche Abweichungen von den Vorjahren oder Besonderheiten im Laufe des Haus-
haltsjahres bedUrfen einer ndheren Erl@uterung. Im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses 2016
fiel auf, dass mehrere Amter ihrer Berichts- und Erléuterungspflicht nicht mit der erforderlichen
Sorgfalt nachgekommen sind. Hier erwartet das Rechnungsprifungsamt fir zukUnftige Jahresab-

schlUsse ausfUhrlichere Erlduterungen und ErklGrungen.

Die wesentlichen Verdnderungen der Ergebnisrechnung von der Haushaltsplanung werden im

nachfolgenden Berichtsteil dargestellt:
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10.1.3.1 Ordentliche Ertrage

01 Ansatz 2016 Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

Steuern und dhnliche Abgaben 1.579.000,00 1.603.304,17 +24.304,17

Summe 1.579.000,00 1.603.304,17 +24.304,17

Unter die Steuern und &hnlichen Abgaben fallen die Jagdsteuer sowie Ausgleichsleistungen
des Landes. Hier sind die Ansatze nur geringfigig um 1,54 v. H. Gberschritten worden. Allerdings
sind im Vergleich zum Vorjahr geringere Ertréige in Hohe von 227.888,70 € eingegangen. Ge-
mask § 5 des Nds. Gesetzes zur AusfUhrung des SGB |l beteiligt sich das Land an den Kosten der
kommunalen Trager fUr Leistungen der Grundsicherung fUr Arbeitssuchende. Hier sind seitens

des Landes 227.718,15 € weniger eingegangen als im Haushaltsjahr 2015.

02 Ansatz 2016 Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 117.577.300,00| 121.545.528,07| +3.968.228,07

Summe 117.577.300,00| 121.545.528,07| +3.968.228,07

In der Haushaltsposition ,,Zuwendungen und allgemeine Umlagen* der Ergebnisrechnung des
Landkreises Cloppenburg werden die SchilUsselzuweisungen, die sonstigen allgemeinen Zuwei-
sungen und die Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land, die Zuweisungen fur laufende Zwe-
cke vom Bund, von Gemeinden und Gemeindeverbdnden sowie von den gesetzlichen Sozial-
versicherungen, die Zuschusse fur laufende Zwecke von verbundenen Unternehmen, Beteiligun-
gen und Sondervermdgen, die Zuschusse fur laufende Zwecke von Ubrigen Bereichen, die allge-
meinen Umlagen von Gemeinden sowie aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen aller Teil-

haushalte verbucht.

In der Ergebnisrechnung 2016 kam es bei dieser Position im Vergleich zur Haushaltsplanung zu
Mehreinnahmen von 3.968.228,07 € (+3,38 v. H.).

Die Differenz zum Planansatz entstand zum gréBten Teil im Teilhaushalt Amt 20, Amt fUr Finanzen,
beim Produkt P1.611000 ,,Steuern, allgemeine Zuweisungen, Umlagen*. Die Teilhaushaltsplanung
sah hier einen Ertrag von 107.417.000,00 € vor, in der Teilergebnisrechnung konnten jedoch
111.509.568,00 € und damit 4.092.568,00 € (+3,81 v. H.) mehr ausgewiesen werden. Bei diesem
Produkt des Amtes 20 werden nur die nach § 1 NFAG gewdhrten SchlUsselzuweisungen vom Land
fUr Kreisaufgaben, die Finanzzuweisungen fur den Ubertragenen Wirkungskreis als sonstige allge-
meine Zuweisungen vom Land und die Kreisumlage als allgemeine Umlage von Gemeinden ver-
einnahmt. Die Abweichung ergab sich gréBtenteils bei den SchlUsselzuweisungen des Landes fur
Kreisaufgaben (Konto 311100). Hier wurden statt der eingeplanten 33.000.000,00 € tatséchlich
36.720.656,00 € und damit 3.720.656,00 € mehr ertfragswirksam verbucht. In diesem Bereich kann

es zu Abweichungen kommen, da zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung lediglich die vom
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Landesamt fUr Statistik Niedersachsen errechneten Schlisselzuweisungen nach den vorlaufigen
Berechnungsgrundlagen zum Kommunalen Finanzausgleich vorliegen. Erst mit der Neuberech-
nung im Laufe des Haushaltsjahres werden die endgultigen Berechnungsgrundlagen ermittelt
und die tatsdchlichen Zahlen den Kommunen mitgeteilt. Aufgrund dieser neuen Berechnungs-

grundlagen kam es zu den o. g. Mehrertrgen.

Ebenso verhdilt es sich mit den sonstigen allgemeinen Zuweisungen vom Land. Unter dem Konto
313100 werden die nach §§ 1 u. 12 NFAG gewdhrten Finanzzuweisungen des Landes fUr Aufgaben
des Ubertfragenen Wirkungskreises verbucht. Die in die Haushaltsplanung des Landkreises einflie-
Benden Zahlen wurden den vorl@ufigen Berechnungen des Landesamtes fUr Statistik enfnommen.
Im Laufe des Haushaltsjahres erfolgte dann die endgUltige Festsetzung. Hierdurch konnten Mehrer-

frége in Hohe von 61.472,00 € bei einem Planansatz von 5.417.000,00 € erzielt werden.

GemdaB §15 NFAG hat der Landkreis Cloppenburg eine Umlage von seinen kreisangehdrigen
Gemeinden zu erheben, da die anderen Ertrdge seinen Bedarf nicht decken. Diese Kreisumlage
wird auf dem Sachkonto 318200 , Allgemeine Umlagen von Gemeinden und Gemeindeverbdn-
den' verbucht. Der Umlagesatz wurde in der Haushaltssatzung 2016 auf 44 v. H. der einzelnen
Umlagegrundlagen festgesetzt. Die Umlagegrundlagen werden durch das Landesamt fUr Statis-
fik errechnet, wobei auch hier die Ansatzplanung aufgrund vorldufiger Berechnungsgrundlagen
erfolgt. Die endgUltige Festsetzung wird im Laufe des aktuellen Haushaltsjahres zusammen mit der
Festsetzung der SchlUsselzuweisungen und der Finanzzuweisungen vorgenommen. Bei diesem
Sachkonto kam es zu einem Mehrertrag in Hohe von 310.440,00 €. Insgesamt wurde der Betrag
von 69.310.440,00 € eingenommen. Die genannten Mehrertrége im Teilhaushalt Amt 20, Amt fOr
Finanzen, beim Produkt P1.611000 ,Steuern, allgemeine Zuweisungen, Umlagen* fGhren auch in
erster Linie dazu, dass im Vergleich zum Vorjahr bei den Zuwendungen und allgemeinen Umla-

gen ein um 7.872.572,57 € besseres Ergebnis erzielt werden konnte.

Im Rahmen der Grundsicherung fUr Arbeitssuchende wurde der Ansatz fUr Unterkunft und Hei-
zung um 121.888,83 € unterschritten und der Ansatz fUr Bildung und Teilhabe nach § 26 SGB I
um 118.707,15 € Uberschritten. Mehreinnahmen ergaben sich aus der Kostenerstattung fir die

Verwaltung der Grundsicherung in Hohe von 39.879.,85 €.

Im Ubrigen lagen Mindereinnahmen bei der Erstattung der Leistungen fUr Bildung und Teilhabe
nach § 6 b BKGG in Héhe von 230.450,26 € vor.

Die laufenden Zuwendungen des Landes zur Forderung der Jugendsozialarbeit verminderte sich
um 125.606,63 € gegenUber dem Planansatz. Bei der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen
(Tagespflege) lagen Mindereinnahmen in Hohe von 40.195,70 € vor. Im Bereich der Tageseinrich-

tfungen von Kindern kam es zu auBerplanmdaBigen Zuwendungen in Hohe von 58.852,17 €.
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Innerhalb der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen kam es zu verschiedenen kleineren Plan-
abweichungen. So war bei den laufenden Zuweisungen vom Land ein Ansatz fUr einen Zuschuss
zur Demografiestudie in Hohe von 69.000,00 € veranschlagt, das Geld ist aber nicht im Haushalts-
jahr sondern im Folgejahr eingegangen. Beim Produkt ,,Natur und Landschaftspflege” wurde der
Planansatz ebenfalls um 61.580,28 € unterschritten. FUr Kosten des KUiken- und Gelegeschutzes
waren Erstattungen vom Land in Hohe von 44.000,00 € vorgesehen. Tatséchlich hat das Land
Zahlungen in Hohe von 24.000,00 € geleistet. Im Verlauf des Haushaltsjahres erfolgte von diesem
Sachkonto eine Umbuchung in Héhe von 41.580,28 € in die zweckgebundene Ricklage ,Ersatz-
geld” um eine Korrektur des Jahresabschlusses 2015 vorzunehmen (siehe hierzu auch Position

1.2.4 Bilanzposition ,,Zweckgebundene RiUcklagen-Ersatzgeld" in diesem Bericht).

Dem gegenuber fiel die Zuweisung des Landes fUr die Feuerschutzsteuer um 53.256,46 € hdher
als veranschlagt aus. Allerdings ist hier zu beachten, dass die Schlusszahlung fur das Haushaltsjahr
2015 in H&he von 48.557,16 € im Haushaltsjahr 2016 gebucht wurde. AuBerdem fUhren hdhere
Ertr&ge bei der Feuerschutzsteuer zu héheren Aufwendungen an die Gemeinden, da diese an
die Kommunen weiterzuleiten sind (siehe Position 18 ,,Transferaufwendungen®). Auch bei den
sonstigen schulischen Aufgaben wurden Mehrertrdge in Hohe von 41.937,50 € erzielt, fUr die keine
Ansatze im Haushaltsplan vorhanden waren. Hier hat das Land, wie bereits im Vorjahr, nach dem
Gesetz Uber finanzielle Leistungen des Landes wegen EinfUhrung der inklusiven Schule eine Inklu-

sionspauschale gezahlt, die in der Haushaltsplanung nicht veranschlagt wurde.

Beim Produkt ,,Wirtschaftsférderung* haben sich bei den Zuweisungen fUr laufende Zwecke von
Gemeinden und Gemeindeverbdnden Mehrertrége in Hohe von 40.788,56 € und bei den Zu-
schussen fur laufende Zwecke von Ubrigen Bereichen Mehrertrége von 42.500,00 € ergeben. Hier
war zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung nicht abzusehen, dass sich die Gemeinden BarBel, Sa-
terland und die Stadt Westerstede sowie verschiedene Unternehmen an der Sanierung der Ei-

senbahnstrecke Ocholt-Sedelsberg beteiligen wirden.

SchlieBlich war bei den ZuschUssen fUr laufende Zwecke von Ubrigen Bereichen beim Produkt
»Sportschule Lastrup” ein Ansatz in Hohe von 34.400,00 € fUr Personalkostenerstattungen veran-
schlagt. Die entsprechenden Ertrége sind jedoch nicht bei diesem Sachkonto gebucht worden,
sondern befinden sich auf dem Sachkonto ,,Erstattungen von Ubrigen Bereichen* (SK 348800) bei
den Kostenerstattungen und Kostenumlagen, wo allerdings keine Planansé&tze vorhanden sind

(siehe auch unter 07 ,,Kostenerstattungen und Kostenumlagen® S. 48 letzter Absatz).
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03 Ansatz 2016 |Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

Auflésungsertrége aus Sonderposten fUr Zuweisun-

gen und ZuschuUsse 2.986.168,00| 2.640.056,82| -346.111,18

Auflésungsertrége aus Sonderposten fur den Ge-

bUhrenausgleich 425.767,00 0,00 -425.767,00

Auflésungsertrége aus Sonderposten fur Rickla-

gen der Rekultivierung 655.000,00 0,00 -655.000,00

Summe 4.066.935,00) 2.640.056,82| -1.426.878,18

Die wesentlichen Abweichungen ergaben sich

1.

bei den Ertfrdgen aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen des Landes.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 1.548.389,00 €, tatsachlich ergaben
sich Erfr&ge in Hohe von 1.918.644,01 €, ein Plus von 370.255,01 €. Die hdoheren Auflésungsertrage
ergaben sich im Wesentlichen beim Produkt KreisstraBen (+279.254,49 €) und Wirtschaftsforde-
rung (+55.685,00 €). Als Begrundung wird angefthrt, dass aufgrund eines fechnischen Fehlers die

Haushaltsansatze fehlerhaft und somit zu niedrig veranschlagt wurden (siehe hierzu Ziffer 3).

. bei den Ertréigen aus der Auflésung von Sonderposten aus InvestitionszuschUssen der Gemeinden.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 455.763,00 €, tatsachlich ergaben sich
Erfr&ige in Hohe von 608.989,74 €, ein Plus von 153.226,74 €. Die hoheren Aufldsungsertriige erga-
ben sich hauptsdchlich bei den Produkten Berufsschulen (+43.280,06 €) und Wirtschaftsférderung
(+96.960,95 €).

. bei den Ertrdgen aus der Auflésung von Sonderposten aus pauschalen Zuwendungen.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 906.886,00 €, tatséchlich ergaben
sich Erfr&ge in Hohe von lediglich 9.791,67 €, ein Minus von 897.094,33 €. Die geringeren Auflo-
sungsertriige ergaben sich im Wesentlichen bei den Produkten KreisstraBen (-374.917,00 €),
OPNV (-53.077,00 €), Feuerschutz (-45.462,00 €) und Wirtschaftsférderung (-336.883,00 €). Als Be-
grundung wird angefihrt, dass aufgrund eines technischen Fehlers die Haushaltsansatze fehler-

haft und somit zu hoch veranschlagt wurden (siehe hierzu Ziffer 1).

. bei den Ertradgen aus der Aufldsung von Sonderposten GebUhrenausgleich.

Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 425.767,00 €, tatsGchlich ergaben sich

keine Auflésungsertrage.

. beiden Ertrdgen aus der Aufldésung von Sonderposten Rekultivierung. Hier veranschlagte der Land-

kreis einen Betrag in Hhe von 655.000,00 £, tatsdchlich ergaben sich keine Auflésungserirége.

04 Ansatz 2016 |Ergebnis 2016 | Verdnderung
-€- -€- -€-

Sonstige Transferertriige 5.122.800,00| 5.436.816,17| +314.016,17

Summe 5.122.800,00| 5.436.816,17| +314.016,17

Hier wurden u. a. Kostenbeitrdge von Unterhaltspflichtigen, Aufwendungsersatz, Leistungen der

Krankenkassen, Betriebsrenten, Renten von Berufsgenossenschaften, Unterhaltsforderungen
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aus zivilrechtlichen Ansprichen die an den Landkreis Cloppenburg Ubergegangen sind und
Wohngeldzahlungen erfasst. Insgesamt wurden bei den sonstigen Transferertrdgen 6,13 v. H. bzw.
314.016,17 € mehr erzielt als eingeplant, wobei bei einzelnen Sachkonten zum Teil erhebliche Ab-

weichungen zwischen den Planansatzen und den tatséchlich erzielten Ertrgen vorlagen.

Die groBten Abweichungen zwischen den Ist-Erfrdgen und den Planansétzen ergaben sich bei
der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen. Hier kam es zu Mehreinnahmen in Hohe von
339.101,09 €. Ho6here Einnahmen wurden auch bei der Hilfe zur Pflege in Hohe von 87.333,99 €
verbucht. Dagegen gab es Minderertrége bei den Leistungen nach dem Gesetz Gber die Ver-

sorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz - BVG) in Hohe von 54.062,56 €.

FUr die Abweichungen sind unterschiedliche Grinde urséchlich. Wahrend die Uberleitungen
aus den Unterhaltsansprichen infolge personeller Einschrénkungen erheblich niedriger ausge-
fallen sind, kam es bei der Geltendmachung von Wohnrechten, Erbansprichen und Kostener-

stattungen von Sozialversicherungstrégern zu hdéheren Erstattungen.

Im Teilhaushalt ,,Jugendamt” lagen sowohl bei der Hilfe zur Erziehung als auch bei der Hilfe for
junge Volljghrige Mindereinnahmen vor. Diese betrugen bei HzE 25.737,51 € und bei der Hilfe
fUr junge Volljghrige 24.166,79 €.

05 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte Ansatz 2016 Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-
Verwaltungsgebuhren 9.285.700,00 11.106.707,81| +1.821.007,81
BenutzungsgebiUhren 32.845.300,00 35.741.008,72| +2.895.708,72
Summe 42.131.000,00 46.847.716,53| +4.716.716,53

Unter die 6ffentlich-rechilichen Leistungsentgelte fallen alle &ffentlichen Abgaben, denen kon-
krete Gegenleistungen gegenuberstehen. Der verbindliche Kontenrahmen weist hier die Verwal-
fungs- und BenutzungsgebUhren aus. Die Erfr&ige aus den VerwaltungsgebUhren beliefen sich im
Berichtszeitraum auf 11.106.707.,81 €, die aus den BenutzungsgebUhren auf 35.741.008,72 €. Verwal-
tfungsgebuUhren fielen insbesondere bei den Produkten ,,Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht*
(2.786.843,55 €), ,,Bau- und GrundstUcksordnung* (2.665.676,37 €), ,,Zulassungsstelle” (1.899.673,39 €),
»Aufgaben der unteren Immissionsschutzibehdrde” (1.530.403,44 €), ,,Veterindrwesen und Lebensmit-
telUberwachung" (581.756,88 €) sowie ,,FUhrerscheinstelle" (476.776,06 €) an. Die hohen Benut-
zungsgebuhren sind hingegen bei den Produkten ,Fleischhygiene” (16.649.087,18 €), ,,Abfallwirt-
schaft* (10.106.958,60 €) und ,,Rettungsdienst” (8.860.854,72 €) entstanden.

Die Abweichungen des Ergebnisses vom Planansatzin Hohe von +4.716.716,53 € (+11,20 v. H.) erga-
ben sich sowohl bei den Verwaltungsgebuhren (+1.821.007,81 € oder +19,61 v. H.) als auch bei den
BenutzungsgebUhren (+2.895.708,72 € oder +8,82 v. H.). Bei den BenutzungsgebUhren sind Mehrer-

frége vor allem beim Produkt ,,Fleischhygiene" entstanden, wo die AnsGtze von 14.455.000,00 € um
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2.204.087,18 € Ubertroffen werden konnten. Auch im Vergleich zum Vorjahrlag eine Steigerung der
Ertrége um ca. 3,15 Mio. € vor. Hier sind die Schlachtzahlen gegenUber dem Vorjahr angestiegen.
AuBerdem konnten Ruckstdnde der Vorjahre abgearbeitet werden. Durch die Umstellung auf ein
neues Abrechnungsverfahren war esim Jahr 2016 moglich, im Monat Dezember noch auf das ak-
tuelle Haushaltsjahr zu buchen. In den Vorjahren sind die Dezemberbuchungen zum Grof3teil be-
reifs im neuen Haushaltsjahr ausgewiesen worden. Dies fUhrte fUr den Dezember 2016 zu Mehrer-

frégen bei den Fleischuntersuchungs- und ZerlegungsgebUhren.

Im Bereich der VerwaltungsgebUlhren sind AnsatzUberschreitungen bei mehreren Produkten
entstanden, wie z. B. bei den Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht (+521.843,55 €), der Bau- und
GrundstUcksordnung (+465.676,37 €), der Zulassungsstelle (+249.673,39 €) und den Aufgaben der un-
feren Immissionsschutzbehodrde (+430.403,44 €).

Diese Mehrertrdge ergaben sich bei den Ordnungsaufgaben nach Wasserecht in erster Linie auf-
grund héherer Abwasserabgalben von Kldranlagenbetreibern und hier insbesondere aufgrund
einer hohen Nachveranlagung (284.900,00 €) fUr einen einzelnen Anlagenbetreiber. Allerdings
bedeuten die Mehrertrdge bei den Abwasserabgaben der Kldranlagenbetreiber gleichzeitig ho-
here Aufwendungen bei den Erstattungen an das Land, da diese Mehrertréige an das Land ab-
zufUhren sind (siehe Position 19 ,,Sonstige ordentliche Aufwendungen®). Die Mehrertrdge im Be-
reich der Zulassungsstelle haben sich aufgrund gestiegener Zulassungs- und Fallzahlen gegen-
Uber dem Vorjahr ergeben. Mehrertrdge bei der Bau- und Grundstucksordnung und den Aufgo-
ben der unteren Immissionsschutzbehdrde sind entstanden, weil im Haushaltsjahr eine Reihe von

Genehmigungen mit auBergewdhnlich hohen Einzelgeblhrenaufkommen erteilt wurden.

Bei den o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten wurden mehrfach Ertrége fir das Jahr 2015 ge-
bucht (u. a. GebuUhren fUr Rettungsdienst, Schlachftieruntersuchungen und Hygienelberwao-
chung, VerwaltungsgebuUhren usw.), die als periodenfremde Ertrdge bei den auBerordentlichen

Ertrégen hatten gebucht werden mussen.

06 Privatrechtliche Leistungsentgelte Ansatz 2016 | Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-
Mieten und Pachten 195.600,00 196.647,97 +1.047,97
Ertrdge aus Verkauf 1.119.100,00 1.241.670,22 +122.570,22
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 229.700,00 308.879.48 +79.179,48
Summe 1.544.400,00 1.747.197,67 +202.797,67

Als privatrechtliche Leistungsentgelte werden diejenigen Entgelte ausgewiesen, fUr die eine kon-
krete Gegenleistung erbracht wird, fir die es jedoch keine &ffentlich-rechtliche Rechtsgrundlage
gibt. Nach dem verbindlichen Kontenrahmen sind dies Mieten und Pachten, Erfr&ige aus Verkauf
sowie sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte. Insgesamt wurden die Ansatze im Bereich privat-

rechtlicher Leistungsentgelte um 202.797,67 € (+13,13 v. H.) Uberschritten. Dies lag zum einen an
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den Erfr&gen aus Verkauf, die um 122.570,22 € Gber dem Planansatz lagen (u. a. hdhere Ertrége
durch Verkauf von Altpapier, Verwertung von Altmetall, Verkauf von Kennzeichenschildern und
Verkaufserlose Kantine). AuBerdem wurden die Plananséize bei den sonstigen privatrechtlichen
Leistungsentgelten um 79.179,48 € Ubertroffen, weil u. a. hdhere Ertrdge durch empfangene Scha-
densersatzleistungen fUr Unfallsch&den, Sachkostenerstattungen durch Dritte sowie Erstattungen

von Gemeinden fUr den Atemschutzpool beim Produkt ,,Feuerschutz" erzielt werden konnten.

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten wurden mehrfach Ertrége fUr das Jahr 2015 ge-
bucht (u. a. Erdse fUr Altpapier, Altmetall und Elektrogeréte, GebUhren fUr die gewerbliche
Schadstoffsammlung usw.). Diese hatten als periodenfremde Ertrége bei den auBerordentlichen

Ertfrédgen gebucht werden mussen.

07 Ansatz 2016 Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 67.729.400,00| 76.899.410,33| +9.170.010,33

Summe 67.729.400,00| 76.899.410,33| +9.170.010,33

Die Kostenerstattungen und -umlagen lagen um 9.170.010,33 € oder 13,54 v. H. Uber dem Haus-
haltsansatz. Die Mehreririge gegentber dem Vorjahr betrugen 20.893.971,99 €. Den groBten Be-
reich stellen die Erstattungen bei den sozialen Leistungen (insbesondere die Erstattungen vom
Land) mit Ertrdgen in Hohe von 75.163.807,57 € dar. Hier wurden die Plananséatze um 9.330.407,57 €
(+14,17 v.H.) Uberschritten. Haupts&chlich in diesem Bereich sind auch die Mehrertrage gegentber

dem Vorjahr zu verzeichnen.

Im Einzelnen kam es zu folgenden Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich:

Bei den ErtrGigen fUr das Quotale System ergaben sich Mehreinnahmen in Hohe von 5.127.591,16 €,
bzw. 1,93 v. H. Urséchlich hierfUr war eine hdhere Erstattung fir 2015 sowie um 3.600.000,00 € erhdhte
Abschlagszahlungen fir 2016.

Die gravierendsten Unterschiede zwischen Planansatz und der tatsGchlichen Ertragsentwicklung
im Jahre 2016 ergaben sich im Bereich des Asylbewerberleistungsgesetzes (8.236.872,65 €). Die
erhdhten Erstattungen des Landes ergaben sich aufgrund des Zuzuges der vielen Flichtlinge und
Asylbewerber zum Jahreswechsel 2015/2016. Infolgedessen kam es zum einen bereits im Verhdalt-
nis der Planansatze 2016 (=4.860.000,00 €) gegenUber denen aus 2015 (=2.550.000,00 €) zu einem
starken Anstieg der Erstattungen des Landes. Die Erfréige stehen wiederum in Beziehung mit der
Entwicklung der Aufwendungen in diesem Bereich (siehe insbesondere Position 19 ,Sonstige or-
dentliche Aufwendungen"). Gegenuber den ohnehin schon stark erhéhten Planansdtzen fielen
schlieBlich wider Erwarten die tatschlichen Kostenerstattungen in 2016 noch hdher aus, als bei
der Aufstellung des Haushaltes 2016 angenommen werden konnte. Grinde sind héhere Pau-
schalen vom Land pro Asylbewerber sowie eine zeitndhere Abrechnung und Uberweisung der

Pauschalen. DarUber hinaus gab es auch bei den beiden Ubergangswohnheimen erhebliche
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Unterschiede zwischen Soll- und Ist-Einnahmen. Hier wurden im Planansatz zuné&chst 7.168.000,00 €
eingeplant, aufgrund der tatséichlichen Entwicklung und Nutzung der beiden Wohnheime wurden

lediglich 4.449.047,86 € vereinnahmt. Somit liegen Mindereinnahmen von 2.718.952,14 € vor.

Im Zusammenhang mit der Fallbearbeitung der Sozialleistungen fUr Flichtlinge stehen auch
erhohte Ertrédge bei den Verwaltungskosten fur das Jobcenter in Hohe von 157.711,21 €. Im
Jahresverlauf wurden unerwartet viele FIGchtlinge vom BAMF als solche anerkannt. Die Bewilli-
gung der Sozialleistungen fUr diese Personen liegt mit der Anerkennung als Flichtlinge in der
Zustandigkeit des Jobcenters. Somit war eine Aufstockung des PersonalschlUssels um 11,5 Stel-
len erforderlich. Die entsprechenden Erstattungen des Landes korrespondieren mit dem Sach-

konto 445400 - siehe hierzu die Anmerkungen zu Ziffer 19.

Bei den Ertrdgen im Bereich der Leistungen nach dem Gesetz Uber die Versorgung der Opfer
des Krieges (Bundesversorgungsgesetz-BVG) lagen die Erstattungen vom Land um 90.436,73 €
Uber dem Planansatz. Des Weiteren ergaben sich erhdhte Erstattungen des Landes bei der Hilfe
fUr Heimkehrer und politische Haftlinge in Hohe von 21.090,02 € sowie bei den Leistungen for
Bildung und Teilhabe (BuT) nach § 6 b BKGG in Hohe von 42.899,44 €.

Die Ertrage fUr Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung lagen nur gering (1,70 v. H.)
Uber dem Planansatz, und zwar in Hohe von 136.047,92 €. In den Bereichen der Hilfe zum Le-
bensunterhalt (16.041,89 €) und bei der Hilfe zur Pflege (200.402,08 €) ergaben sich ebenfalls

hoéhere Ertrage.

Bei den Erstattungen im Bereich der Jugendhilfe gab es erhebliche Abweichungen von der
Haushaltsplanung bei der Hilfe zur Erziehung. Hier kam es zu Mindereinnahmen in Hohe von
2.030.727,33 €. Der Gesamtbetrag teilt sich hierbei wie folgt auf: Heimerziehung in Héhe von
1.894.136,11 € und Vollzeitpflege in Pflegefamilien in Hohe von 136.591,22 €. Die Ursache liegt

darin, dass das Land in 2016 nur Teilbetrége abgerechnet und erstattet hat.

SchlieBlich gab es erhéhte Erstattungen vom Land in den Bereichen ,,Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und Tagespflege" in Hohe von 231.266,91 €, ,,Erziehung in der Familie" in
Hoéhe von 23.210,57 € sowie geringere Ertrége bei den Leistungen nach dem Unterhaltsvor-
schussgesetz (UVG) in Hohe von 241.453,87 €.

Ferner waren bei den Erstattungen vom Land beim Produkt ,,Ordnungsaufgaben des Amtes 32
Ansdtze in Hohe von 99.700,00 € fUr Aufgaben nach dem Naturschutzrecht gemdaB § 4 Niedersach-
sisches Finanzverteilungsgesetz veranschlagt, die entsprechenden Ertrége in Hohe von 99.795,00 €
sind jedoch beim Produkt ,,Ordnungsaufgaben der unteren Naturschutzbehorde" des Amtes 67

gebucht worden, wo kein entsprechender Haushaltsansatz vorhanden war.
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Beim PSP-Element ,Infektionsschutzgesetz" sind statt der erwarteten Ertrage in Hohe von 50.000,00 €
nur 6.308,21 € erzielt worden. Hier sind weniger Entschddigungszahlungen vom Land wegen Tatig-
keitsverboten nach §§ 56 ff IfSG eingegangen, als veranschlagt. Diese geringeren Ertrage fUhrten
auch zu enfsprechend geringeren Transferaufwendungen beim Sachkonto ,,Zuweisungen an Gbrige

Bereiche".

Die Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbdnden lagen mit Erfrdgen in Hohe von
2.576.655,32 € um 874.055,32 € oder 51,34 v. H. Uber den Ansdtzen der Haushaltsplanung. Die
groBten Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich ergaben sich auch hier, wie bei den Erstattungen

vom Land, im Bereich der sozialen Leistungen.

AuBerdem waren bei den Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbdnden beim Produkt
»Fleischhygiene" Ansdatze in Hohe von 25.000,00 € als Erstattungsbetrdge des Landkreises Vechta
fUr den Kurierfahrer des VeterinGramtes veranschlagt, die entsprechenden Ertrdge in Hohe von
26.819,63 € sind jedoch beim Produkt ,Einrichtungen fUr die gesamte Verwaltung” gebucht wor-
den, wo kein entsprechender Haushaltsansatz vorhanden war. Ab dem Folgejahr erfolgt die Pla-

nung beim Produkt ,,Einrichtungen fUr die gesamte Verwaltung”.

Die Ertfrage auf dem Sachkonto ,,Gastschulbeitrége* sind um 34.746,00 € hinter den Planans&tzen
zurickgeblieben, weil in den Bereichen ,,Forderschulen* und ,,Berufliche Schulen* aufgrund nied-

riger Schilerzahlen geringere Gastschulbeitréige als geplant erzielt werden konnten.

Bei den Erstatfungen von Ubrigen Bereichen wurden beim Produkt ,,Sportschule Lastrup® Er-
frége in Hohe von 25.000,00 € gebucht, obwohl kein Ansatz vorhanden war. Hierbei handelt es
sich um Personalkostenerstattungen, die die Sportschule an den Landkreis zu leisten hat. Die
Ansdtze in Hohe von 34.400,00 € waren beim Sachkonto ,,Zuschusse fUr laufende Zwecke von
Ubrigen Bereichen” (Position 02 ,,Zuwendungen und allgemeine Umlagen®) veranschlagt. Bis
zum Haushaltsjahr 2015 wurden sowohl die Ertrége als auch die Planansétze beim Sachkonto
»Zuschusse fUr laufende Zwecke von Ubrigen Bereichen" ausgewiesen. Aufgrund der zum
01.01.2015 vollzogenen Verselbstdndigung der Sportschule Lastrup kam es ab dem Haushalts-
jahr 2015 zu der oben beschriebenen Trennung. ZukUnftig haben Planung und Buchung der

Ertrge wieder bei einem Sachkonto zu erfolgen.

Beim Produkt ,,Rettungsdienst* wurde vom Deutschen Roten Kreuz die Erstattung fUr KFZ-Versi-
cherungen in Hohe von 27.146,95 € geleistet, fur die im Haushaltsplan kein Ansatz vorhanden
war. Die Kfz-Versicherungen fUr das Rote Kreuz werden vom Landkreis beim Aufwandskonto
»Haltung von Fahrzeugen" verauslagt und vom DRK erstattet. In der Vergangenheit sind diese
Erstattungsbetrdge jeweils beim Aufwandskonto abgesetzt worden, im Haushaltsjahr 2016 er-

folgte erstmals die Verbuchung bei den Ertrégen.

Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Cloppenburg Seite: 49

Im Bereich der Arbeitssicherheit und des betriebsdrztlichen Dienstes wurden fUr die Erstattungen
von Ubrigen Bereichen Ansatze von 66.100,00 € veranschlagt, Ertradge waren jedoch lediglich in
Hohe von 684,73 € zu verzeichnen. In den Vorjahren sind jeweils Ansatze in Hohe von 3.000,00 €
festgesetzt worden, die von den Ertfrdgen auch in keinem Jahr Ubertroffen wurden. FUr das Haus-
haltsjahr 2016 war im Bereich der Arbeitssicherheit die MaBnahme ,,carpe diem - Vorbeugung
vor psychologischen Belastungen am Arbeitsplatz” mit einem Ansatz von 56.000,00 € vorgesehen,
die jedoch nicht umgesetzt werden konnte. Im Folgejahr wird wieder mit den niedrigen Planan-

s@tzen der Vorjahre kalkuliert.

Fernersind beim PSP-Element ,,Wachstumskooperation Hansalinie" Ansafze von 62.100,00 € fest-
gesetzt worden, wahrend Ertrége nur in Hohe von 28.610,43 € gebucht wurden. Hier sind, wie
bereits im Vorjahr, die Personalkosten, die der Verein ,,Wachstumsregion Hansalinie e. V." an
den Landkreis zu erstatten hat, versehentlich doppelt veranschlagt worden. FUr das Haushalts-

jahr 2017 liegt diese Doppelveranlagung nicht mehr vor.

08 Ansatz 2016 [Ergebnis 2016 Abweichung
-€- -€- -€-

Zinsertrge von Kreditinstituten - - -

Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen und

Beteiligungen 5.696.600,00 6.209.680,43 +513.080,43

Weitere sonstige Finanzertrge - 9.540,98 +9.540,98

Summe 5.696.600,00 6.219.221,41| +522.621,41

Trotz des hohen Geldbestandes wdhrend des gesamten Haushaltsjahres 2016 wurden auf-
grund der Niedrigzinsphase in der europdischen Wahrungs- und Wirtschaftszone keine Zinsen

erwirtschaftet.

Bei den Gewinnanteilen aus verbundenen Unternehmen und Beteiligungen wurde die Gewinn-
ausschiftung 2015 aus der Beteiligung am Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband
in Hohe von 6.156.000,00 € sowie die AusschUttung der Dividende 2015 aus der Beteiligung an der
Wohnungsbaugesellschaft fir den Landkreis Cloppenburg mbH in Héhe von 53.680,43 € verbucht.

Damit konnten Mehrertrdge in Hohe von 513.080,43 € gegenUber dem Planansaiz erzielt werden.

Auf dem Sachkonto ,Weitere sonstige Finanzertrdge" werden die Zinsertréige ausgewiesen, die
durch die von der Versorgungskasse angelegte Versorgungsricklage fur aktive Beamte und Ver-
sorgungsempfdanger erzielt werden. Im Haushaltsjahr 2016 konnten Zinsertr&ge in Hohe von insge-

samt 9.540,98 € gebucht werden. Ein Ansatz war nicht eingeplant worden.

09 Ansatz 2016 Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

Aktivierte Eigenleistungen 54.300,00 0.00 -54.300,00

Summe 54.300,00 0,00 -54.300,00
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Der Landkreis plante im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung fur aktivierte Eigenleistungen ei-
nen Betrag in H5he von 54.300,00 € ein. Nach RUcksprache mit dem Fachamt konnten aus
Leitgrinden keine Eigenleistungen z. B. der Hochbauverwaltung fir Planungsleitungen an kreis-

eigenen Schulen erfasst und akfiviert werden.

11 Ansatz 2016 Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

Sonstige ordentliche Ertrge 4.103.600,00 3.437.672,60 -665.927,40

Summe 4.103.600,00 3.437.672,60 -665.927,40

Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen aus laufender Verwaltungstatigkeit gehdren insbeson-
dere die BuBgelder, SGumniszuschldige, MahngebUhren, VollstreckungsgebUhren und die Ertrge
aus der Auflésung oder Herabsetzung von Rickstellungen. Die Planansdtze von 4.103.600,00 €

konnten nicht erreicht werden, es lagen Minderertrdge in Hohe von 665.927,40 € (-16,23 v.H.) vor.

Den groBten Posten im Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrége stellen mit 2.969.308,69 € die
BuBgelder insbesondere aus den Bereichen ,,Verkehrsordnungswidrigkeiten" mit 1.143.653,46 €
und ,Kommunale Geschwindigkeitsuberwachung" mit 1.614.608,26 € dar. Insgesamt liegt bei
den BuBgeldern eine Unterschreitung der Planansdtze in Hohe von 465.891,31 € oder 13,56 v. H.
vor. Hier sind vor allem die Einnahmen bei der kommunalen Geschwindigkeitsuberwachung
aufgrund von personellen Ausfdllen bei den Messbediensteten um 585.391,74 € hinter den Plan-

ansatzen zurlckgeblieben.

GegenuUber dem Vorjahr sind die Ertrage beim Produkt ,, Veterindrwesen und LebensmittelUber-
wachung" um 182.321,30 € und beim PSP-Element ,,Schul- und Kulturamt* um 28.255,29 € ge-
ringer ausgefallen, weil zahlreiche BuBgelder auch aus den Vorjahren wieder zum Abgang ge-

bracht werden mussten.

Die Planans&tze der BuBgelder beim PSP-Element ,,Bauordnung und Bauaufsicht* von 40.000,00 €
wurden mit Erfradgen in Hohe von 91.148,43 € um 51.148,43 € (+127,87 v. H.) Ubertroffen. Auch ge-

genuber dem Vorjahr konnte ein um 66.200,56 € besseres Ergebnis erzielt werden.

An Sdumniszuschldgen, Mahngebuhren und VollstreckungsgebUhren konnten aufgrund der
Mahn- und Vollstreckungstatigkeit der Kreiskasse Mehrertrége in Hohe von 23.026,27 € (+13,16

v. H.) erzielt werden.

Zur Unterschreitung der Plananséatze kam es bei der Auflésung/Herabsetzung von RUckstellun-
gen. Hier war mit Ertrégen von 488.400,00 € geplant worden (441.600,00 € fUr Pensionsrickstel-
lungen und 46.800,00 € RUckstellungen fUr Altersteilzeit), tatsdchlich ergaben sich jedoch nur
ErtfrGge in Hohe von 243.963,27 €, die durch die Auflésung/Herabsetzung der Pensionsrickstel-
lungen in Hohe von 39.501,00 €, der RUckstellungen fUr Altersteilzeit in Hohe von 26.734,00 €, der
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RUckstellungen fur nicht genommenen Urlaub in Hohe von 94.144,53 € und der Rickstellungen
for geleistete Uberstunden in Hdhe von 83.583,74 € erzielt werden konnten. Bei den Beihilferick-
stellungen wurden keine Aufldsungen/Herabsetzungen sondern lediglich ZufGhrungen vorge-
nommen. Da die Regelungen zur Altersteilzeit nach dem Tarifvertrag der flexiblen Arbeitszeitre-
gelungen fur dltere Beschdaftigte nur bis zum 31.12.2016 guUltig sind, wird diese Rickstellung in

den ndchsten Jahren komplett aufgelost.

10.1.3.2 Ordentliche Aufwendungen
Zu den Aufwendungen fur aktives Personal (Nr. 13) und den Aufwendungen fUr Versorgung (Nr.

14) wird auf die AusfUhrungen unter der Ifd. Ziffer 9 des Schlussberichtes verwiesen.

15 Ansatz 2016 | Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

Aufwendungen fUr Sach- und Dienstleistungen| 38.849.000,00| 32.363.513,21| -6.485.486,79

Summe 38.849.000,00| 32.363.513,21| -6.485.486,79

Diese Position umfasst insbesondere die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundsticke
und baulichen Anlagen und des beweglichen und unbeweglichen Vermogens (allgemeines
Grundvermoégen, Gymnasien, Férderschulen, Berufliche Schulen und KreisstraBen) sowie die be-
sonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (Rettungsdienst, Fleischhygiene, Statische
Prifungen und Abfallentsorgung). Insgesamt wurden die Planansatze bei den Aufwendungen
fUr Sach- und Dienstleistungen um 6.485.486,79 € oder 16,69 v. H. unterschritten. GegenUber dem
Vorjahr sind dabei sowohl die Aufwendungen (+4.063.031,00 €) als auch die Planansétze
(+5.326.200,00 €) gestiegen.

Die Aufwendungen bei der Unterhaltung der GrundstUcke und baulichen Anlagen lagen um
2.427.803,49 € unter den Planansdtzen von 6.343.600,00 € (-38,27 v. H.). Allerdings sind die Ansatze
im Vergleich zum Vorjahr um 2.479.853,57 € erhoht worden, whrend die Aufwendungen gegen-
Uber dem Vorjahr lediglich um 667.334,84 € gestiegen sind. Dabei sind vor allem im Bereich der
Schulen, insbesondere bei den Gymnasien, den Férderschulen und den beruflichen Schulen
deutliche Ansatzerhbhungen vorgenommen worden, weil hier besondere bauliche Unterhal-
tfungsmaBnahmen geplant waren, die jedoch nicht in allen Féllen im vorgesehenen Umfang aus-
gefUhrt wurden. So fUhrten Einsparungen bei den Gymnasien (-449.295,98 € insbesondere Cle-
mens-August-Gymnasium, Copernicus-Gymnasium Léningen und Pilz Ldningen), bei den Férder-
schulen (-315.439,46 € insbesondere Elisabeth-Schule Friesoythe und Maximilian-Kolbe-Schule)
und bei den beruflichen Schulen (-1.253.152,78 € insbesondere BBS am Museumsdorf, BBS Technik
und BBS Friesoythe Scheefenkamp) zu den genannten Einsparungen im Plan-Ist-Vergleich fir das
Haushaltsjahr 2016. In den Erlduterungen zum Jahresabschluss wurde vom zusténdigen Fachamt

nicht dargestellt, bei welchen MaBnahmen und wodurch diese Einsparungen entstanden sind.
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Beim Produkt ,,E233" wurden fUr die Sanierung des Hauses ,,Renschen” Aufwendungen in Hohe
von 83.000,00 € eingeplant, die jedoch nurin Hohe von 212,99 € in Anspruch genommen werden
mussten, weil keine Uber diesen Betrag hinausgehenden SanierungsmaBnahmen durchgefUhrt

wurden. Die urspringlich fUr 80.000,00 € geplante Dachsanierung ist nicht durchgefihrt worden.

Auch beim Produkt ,,Einrichtungen fUr die gesamte Verwaltung" konnten Einsparungen in Hohe
von 274.281,76 € (-48,12 v. H.) gegenuber dem Haushaltsansatz erzielt werden, entsprechende
Begrindungen fUr diese Abweichungen durch das zusténdige Fachamt sind in den ErlGuterun-

gen zum Jahresabschluss nicht erfolgt.

Zu den groBten Bereichen bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen gehort die Un-
terhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens. Hier wurden Befrdge in Hdhe von
4.480.479,46 € aufgewendet, veranschlagt waren 5.393.900,00 €, so dass die Planansdtze um
913.420,54 € (-16,93 v. H.) unterschritten wurden. Diese Abweichungen sind vor allem bei den
Produkten ,KreisstraBen" (-228.420,54 €) und ,,Abfallwirtschaft” (-655.000,00 €) entstanden.

Die Einsparungen beim Produkt , KreisstraBen" ergaben sich in erster Linie aufgrund gUnstiger Aus-
schreibungsergebnisse, im Haushaltsjahr nicht vollst&ndig abgerechneter UnterhaltungsmaBnah-
men und geplanter, aber aufgrund fehlender rechtlicher Voraussetzungen noch nicht geleisteter
Ausgleichszahlungen. Beim Produkt ,, Abfallwirtschaft* wurde mit Aufwendungen fUr die Rekulti-
vierung der Deponie Stapelfeld in Hohe von 655.000,00 € geplant, letztendlich sind aber keine
Betrdge ausgewiesen worden. Die entstandenen Aufwendungen in Hohe von 384.369,10 € wur-
den zum Jahresende umgebucht und als Enftnahme bei der Bilanzposition ,,RUckstellungen fur

die Rekultivierung und Nachsorge kommunaler Deponien” ausgewiesen.

Auch bei der kommunalen Geschwindigkeitsuberwachung sind bei Planansé&tzen von 30.000,00 €
keine Aufwendungen erfolgt, weil die beabsichtigte Sanierung der stationdren Messplaize nicht

durchgefGhrt wurde.

FUr das Sachkonto ,,Mieten und Pachten" waren Planansdtze in Héhe von 1.220.200,00 € veran-
schlagt, tatséchlich sind jedoch nur Aufwendungen von 690.002,65 € geleistet worden. Die Ein-
sparungen in Héhe von 530.197,35 € (-43,45 v. H.) haben sich vor allem beim Produkt ,,Soziale
Einrichtungen fUr Aussiedler und Ausl@nder* ergeben. Hier waren Aufwendungen in Hohe von
980.000,00 € fUr die Unterbringungskosten der im Rahmen der Amftshilfe vom Land zugewiesenen
Flichtlinge eingeplant (im Vorjahr kein Ansatz). Die tatsdchlichen Unterbringungskosten fur die
UnterkUnfte ,,Druckerei Schwarter* und ,,Cappelner Diele", die in der Haushaltsplanung nur ge-
schatzt werden konnten, sind dann jedoch lediglich in Hohe von 424.861,96 € angefallen (im Vor-
jahr 70.469,59 €), weil die Unterkinfte nicht fUr das ganze Jahr 2016 genutzt werden mussten und

weniger Flichtlinge als erwartet unterzubringen waren.
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AuBerdem sind auf dem Sachkonto ,,Mieten und Pachten' Aufwendungen in Hohe von 65.711,39 €
gebucht worden, die beim Sachkonto ,,Leasing” (SK 4232) hétten gebucht werden mussen, weil es

sich um Leasinggebuhren fur Buromaschinen (z. B. Kopierer, Drucker) gehandelt hat.

Beim Sachkonto ,,Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen Anlagen' wurden die Planan-
satze in Hohe von 6.592.300,00 € um 2.929.368,59 € (-44,44 v. H.) unterschritten. Auffallig war die Zu-
nahme der Ansatze gegenuber dem Vorjahr um 3.166.900,00 €. Hier war ebenfalls, wie bei den Mie-
ten und Pachten, vor allem mit hohen Bewirtschaftungskosten beim Produkt ,,Soziale Einrichtungen
fUr Aussiedler und Auslander* geplant worden. Die AnsGize beliefen sich auf 3.036.000,00 € (im Vorjahr
keine Ansatze), wahrend die tafséchlichen Aufwendungen dann mit 638.335,71 € um 2.397.664,29 €
oder 78,97 v. H. hinter diesen Ans&tzen zurickgeblieben sind. Auch hier fUhrte die niedrigere Anzahl
der unterzubringenden Fuchtlinge und die geringerer Unterbringungsdauer in den UntferkUnften
»Druckerei Schwarter* und ,,Cappelner Diele" zu den genannten Einsparungen bei den Bewirtschaf-

fungskosten.

Weitere Einsparungen ergaben sich aufgrund sparsamer Mittelbewirtschaftung vor allem im Ener-
giebereich insbesondere bei den Schulen (-324.615,66 €), dem allgemeinen Grundvermdgen
(-64.680,26 €) und beim Produkt ,,Abfallwirtschaft" (-82.659,16 €).

Bei der Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen Anlagen sind Aufwendungen in Héhe von
48.149,60 € gebucht worden, bei denen es sich um Beitrdge und Umlagen fir Wegegenossenschaf-
fen, Wasserachten, Wasser- und Bodenverbdnde u. . gehandelt hat. Diese hdtten bei den Trans-

feraufwendungen auf dem Sachkonto ,,ZuschUsse an Gbrige Bereiche' ausgewiesen werden mussen.

Den groBten Bereich bei den Aufwendungen fUr Sach- und Dienstleistungen stellen die besonderen
Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen mit 16.962.643,86 € dar. Da hier mit 16.252.700,00 € geplant
wurde, sind nur relativ geringe AnsatzUberschreitungen in Hohe von 709.943,86 € oder 4,37 v. H. ent-
standen. Dabei kam es auf vielen Sachkonten nur zu unbedeutenden Planabweichungen. Die gréB-
ten AnsatzUberschreitungen ergaben sich beim Produkt ,,Rettungsdienst” (+485.214,08 €), wo dem
Beauftragten des Rettungsdienstes, dem Deutschen Roten Kreuz, im Haushaltsjahr héhere Kosten bei
der DurchfUhrung des Rettungsdienstes entstanden sind als geplant waren, denen aber entspre-
chende Einnahmen gegenuUberstanden und beim Produkt ,,Bau- und GrundstUcksordnung”
(+244.032,90 €), wo mehr Aufwendungen fUr statische Profungen geleistet werden mussten. Diese
Mehrkosten sind als UberplanmaBige Aufwendung bewiligt worden. Gegentber dem Vorjahr sind
hier Mehraufwendungen in Hohe von 311.017,70 € entstanden. Die Prifkosten werden den Bauherm

im Rahmen der Baugenehmigungsverfahren in Rechnung gestellt.

Beim Produkt AbfallgebUhren sind ein GroBteil der beim Sachkonto ,,Besondere Verwaltungs- und
Befriebsaufwendungen” gebuchten Aufwendungen bei anderen Sachkonten zu buchen wie z.

B. bei der Bewirtschaffung der Grundsticke und baulichen Anlagen, weil es sich um Kosten im

Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
Seite: 54 des Landkreises Cloppenburg

Zusammenhang mit der Abfallentsorgung handelt (z. B. Abfallvorbehandlung, Rest- und Biomull-

abfuhr, Sammlung und Entsorgung von Altpapier, SperrmUll und Sondermll).

In der Jahresrechnung 2016 sind verschiedene Sachkonten im Bereich ,,Verbrauch von Vorraten*
bebucht worden, obwohl das Bilanzkonto ,,Vorrate" keine Werte enthdlt. Laut Auskunft der Kadm-
merei handelt es sich bei den verbrauchten Vorrdaten nicht um klassische Besténde des Vorrats-
vermogens, sondern um Gegenstdnde, die der Bewirtschaftung, Unterhaltung und dem Ge-
schaftsbetrieb des Landkreises dienen. Die Kimmerei prift eine zukUnftige Verbuchung auf an-
deren Aufwandskonten. Insgesamt konnten hier die Planansdize von 1.770.700,00 € um
444.877,54 € (-25,12 v. H.) unterschritten werden, wobei die groBten Planabweichungen bei den
Aufwendungen fur Datenverarbeitung festgestellt werden konnten. Bei diesem Sachkonto wur-
den Ansdtze in Hohe von 1.182.200,00 € mit Aufwendungen von 883.986,37 € bebucht, was auf-
grund sparsamer Mittelbewirtschaftung Minderaufwendungen von 298.213,63 € bedeutete. Hier

ist es bei zahlreichen Produkten zu kleineren Einsparungen gekommen.

Vereinzelt sind beim Verbrauch von Vorrdten auch Ansétze veranschlagt worden, die nicht
bebucht wurden, wie z. B. bei den Ordnungsaufgaben nach Abfallrecht (20.000,00 €). AuBer-
dem wurden beim Produkt ,,Aufgaben der unteren Jagdbehdrde" Entschadigungszahlungen
in Hohe von 8.422,40 € fUr Aufwand, der im Zusammenhang mit der Abnahme der Jagerpru-
fung steht, vorgenommen. Diese Zahlungen werden zukUnftig beim Sachkonto ,,Aufwendun-

gen fUr enrenamtliche und sonstige Tatigkeit" (SK 4421) gebucht.

Auf zahlreichen Sachkonten im Bereich der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen wurden
Buchungen fUr das Haushaltsjahr 2015 vorgenommen. Diese hétten als periodenfremde Aufwen-

dungen bei den auBerordentlichen Aufwendungen gebucht werden mussen.

16 Ansatz 2016-€- | Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€-

Abschreibungen 12.264.086,00 11.382.816,47 -881.269,53

Summe 12.264.086,00 11.382.816,47 -881.269,53

Die Abweichungen ergaben sich

1.bei den Abschreibungswerten auf immaterielle Vermdgensgegensténde und Sachvermdgen.
Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in Hohe von 2.876.240,00 €, tatsGchlich ergaben
sich Aufwendungen in Hohe von 2.466.122,75 €, ein Minus von 410.117,25 €. Die geringeren Auf-
wendungen resultieren im Wesentlichen aus dem geplanten, jedoch in 2016 noch nicht redlisier-
ten Ausbau der BreitbanderschlieBung.

2.bei den Abschreibungswerten auf Gebduden. Hier veranschlagte der Landkreis einen Betrag in
Héhe von 2.716.088,00 €, tatséichlich ergaben sich Aufwendungen in Hohe von 2.317.051,66 €,
ein Minus von 399.036,34 €. Die geringeren Aufwendungen resultieren im Wesentlichen aus dem

geplanten, jedoch in 2016 noch nicht realisierten Erweiterungsbau an der feuerwehrtechnischen
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Zentrale und dem Bau eines Lebensmitteltechnikums.

3. bei den Abschreibungswerten fUr Infrastrukturvermédgen. Hier veranschlagte der Landkreis einen
Betrag in Hohe von 4.346.055,00 €, tatsdchlich ergaben sich Aufwendungen in Héhe von
4.555.015,60 €, ein Plus von 208.960,60 €. Die hdheren Aufwendungen resultieren im Wesentlichen
aus nicht eingeplanten, aber durchgefihrten MaBnahmen (K 318, Verbreiterung K 159 und 177
sowie BrUcke an der K 173).

4. bei den Abschreibungswerten fir Maschinen und Fahrzeuge. Hier veranschlagte der Landkreis
einen Betfrag in Hohe von 200.842,00 €, tatsdchlich ergaben sich Aufwendungen in Hohe von
250.998,22 €, ein Plus von 50.156,22 €.

5. bei den Abschreibungswerten auf Betriebs- und Geschdaftsausstattungen. Hier veranschlagte der
Landkreis einen Betrag in Hohe von 1.127.776,00 €, tatséchlich ergaben sich Aufwendungen in
Hdhe von 886.717,96 €, ein Minus in Hohe von 241.058,04 €. Als ErlGuterung dieser nicht unerheb-
lichen Abweichung fUhrte das Fachamt aus, dass eine Anzahl von geplanten Anschaffungen
nicht umgesetzt wurde.

6.bei den Abschreibungswerten aus Sammelposten. Hier veranschlagte der Landkreis einen Be-
frag in H6he von 912.085,00 €, im Ergebnis stellten sich Aufwendungen in Hohe von 817.307,81 €
ein, ein Minus von 94.777,19 €.

17 Ansatz 2016 | Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zinsen an Kreditinstitute 1.305.000,00 823.638,20 -481.361,80

Summe 1.305.000,00 823.638,20 -481.361,80

Die Zinsaufwendungen fUr Investitionskredite von Kreditinstituten fielen mit einem Betrag von
823.638,20 € um 36,89 v. H. niedriger als geplant aus. In der Planung wurde mit Kreditzinsen in
Hohe von 1.305.000,00 € kalkuliert. Dieser Betrag war vorgesehen fUr die Verzinsung der beste-
henden Darlehen, fur die im Jahr 2016 anstehenden Zinsanpassungen sowie fur die Zinszahlun-
gen der eingeplanten Kreditermdchtigungen. Aufgrund eines erzielten Zahlungsuberschusses
aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 25.199.775,42 € und der aus dem Haushaltsjahr
2015 Gbernommenen liquiden Mittel in Hohe von 26.173.465,29 € konnte der Landkreis Clop-
penburg im Haushaltsjahr 2016 auf eine Kreditaufnahme verzichten. Zudem wurden 3 Kredite
im Laufe des Jahres endgultig getilgt. Die neu verhandelten Kreditzinsen fir einen umgeschul-
deten Kredit sowie fUr ein prolongiertes Darlehen fielen so niedrig aus, dass es insgesamt zu

weniger Aufwendungen in Hohe von 481.361,80 € kam.

Anzumerken ist, dass der Landkreis seit dem Jahresabschluss 2015 eine periodengerechte Ab-
grenzung seiner Zinsaufwendungen im Jahresabschluss vornimmt. Hierdurch bedingt differieren

die Zinsaufwendungen und die tatsdchlichen Zinsauszahlungen.
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18 Ansatz 2016 | Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-
Transferaufwendungen 91.095.900,00] 90.589.025,64 -506.874,36
Summe 91.095.900,00f 90.589.025,64 -506.874,36

Insgesamt betrachtet kann das Jahresergebnis bei den Transferaufwendungen dem Ansatz sehr
nahe (-506.874,36 € oder -0,56 v. H.), wobei es bei einzelnen Sachkonten jedoch zu deutlicheren
Abweichungen zwischen den Planansdtzen und den tatséchlichen Aufwendungen gekommen
ist. Hierin enthalten sind in erster Linie Leistungen der Sozialhilfe an natUrliche Personen in und
auBerhalb von Einrichtungen, Leistungen der Jugendhilfe in und auBerhalb von Einrichtungen,
Leistungen an Kriegsopfer, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und alle sonstigen
sozialen Leistungen. Aufféllig war die erhebliche Steigerung der Aufwendungen gegentber dem
Vorjahr in Hohe von 8.427.797,74 €. Diese Mehraufwendungen sind ebenfalls hauptsdchlich im
Bereich der Sozialhilfe entstanden. Das Ergebnis Transferaufwendungen, ausschliefllich bezogen
auf den Sozial- und Jugendamtsbereich ergibt 76.916.664,90 €. Die Abweichung vom Ansatz
(77.184.200,00 €) betragt 267.535,10 € (-0,35 v. H.).

Bei der Betrachtung der Transferaufwendungen im Einzelnen konnte festgestellt werden, dass es
bei den Sozialleistungen nach dem SGB XII (Hilfe zum Lebbensunterhalt, Hilfe zur Pflege, Hilfe zur Ge-
sundheit, Hilfe zur Uberwindung von besonderen sozialen Schwierigkeiten) insgesamt zu Minderaus-
gaben in Hohe von 89.862,34 € gegenUber dem Planansatz kam. Hierbei ergaben sich einerseits
Minderaufwendungen bei der Hilfe zum Lebensunterhalt in Hohe von 221.209,72 € sowie Mehrauf-
wendungen bei der Hilfe zur Pflege in Hohe von 28.995,23 € und bei der Hilfe zur Gesundheit in Hohe
von 54.117,42 €. Ebenfalls wurden bei der Hilfe zur Uberwindung von besonderen sozialen Schwie-
rigkeiten héhere Aufwendungen insgesamt in Hohe von 48.234,73 € gebucht. Hierin enthalten sind
insbesondere Mehraufwendungen fUr die Blindenhilfe in Hohe von 22.639,93 € und hdhere Aufwen-
dungen fUr Bestattungskosten in Hohe von 24.006,09 €. Die Aufwendungen bei der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung verringerten sich um 57.337,36 €. Erhebliche Mehrausgaben ent-

standen auch bei den Eingliederungshilfen fUr behinderte Menschen in Hohe von 2.753.738,60 €.

GroBe Abweichungen gab es bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Hier lo-
gen insgesamt Minderaufwendungen in Hohe von 1.229.708,74 € vor. Hierbei handelt es sich um
Sachleistungen, die direkt beim Landkreis Cloppenburg angefallen sind. Bei nGherer Betrachtung
und Differenzierung der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz ist erkennbar, dass die
Leistungen nach § 2 AsylbLG (Leistungen in besonderen Fdllen) um 1.313.848,41 € geringer ausge-
fallen sind, ebenso die Leistungen nach § 4 AsylbLG (Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft
und Geburf) um 520.970,50 € und die Leistungen nach § 6 AsyloLG (Krankenhauskosten) um
103.457 25 €. Stattdessen haben sich die Leistungen nach § 3 AsyloLG (Einrichtung von Asylwoh-

nungen) um 708.567,42 € auBerplanmdaBig erhodht. Die Aufwendungen fur zwei NotunterkUnfte fir
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Flichtlinge, die im Wege der Amtshilfe fUr das Land eingerichtet wurden, lagen um 208.143,76 €

unter dem Planansatz.

SchlieBlich gab es geringere Ausgaben bei den Leistungen nach dem Gesetz Uber die Versor-
gung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesetz - BVG) in Hohe von 82.195,77 €, beim
Unterhaltsvorschussgesetz in Hohe von 292.272,01 €, beim Landesblindengesetz in Hohe von
7.245,00 € und bei den Leistungen fUr die Krankenversicherung nach § 276 LAG in Hohe von
10.675,81 €. H6here Ausgaben entstanden bei den sonstigen sozialen Leistungen - hier insbeson-
dere bei den Sprachkursen fUr erwachsene Asylbewerber in Hohe von 235.580,50 € sowie fUr Hil-

fen fUr politische Haftlinge und Heimkehrer in Hohe von 4.268,00 €.

Die vorstehenden Abweichungen beruhen auf zum Teil stark abweichenden Fallzahlen gegen-
Uber den urspringlichen Planungen. Insbesondere wirkten sich die erhdhten Fallzahlen im Be-
reich der Eingliederungshilfe aus. Andererseits hat sich die Entwicklung bei den Asylbewerbern
gegenuber den Planungen sehr entspannt. Dies liegt vor allem daran, dass sich die Zahl der Asyl-
bewerber und Flichtlinge nicht so entwickelt hat, wie zun&chst angenommen. Dieser Umstand
zeigt sich sowohl bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz als auch bei den
Aufwendungen fur die Ubergangswohnheime. Hinsichtlich der entstanden Sozialhilfeaufwen-
dungen kam es zu erheblichen Verschiebungen bei Art und Zusté&ndigkeit der Leistungsgewdh-
rung. Aus der nicht erwartet hohen Zahl von anerkannten Fluchtlingen resultierte ein sich daraus
ergebender Wechsel der Sozialleistungen und des Sozialhilfetragers. Statt der Gewdhrung von Leis-
fungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz ergab sich in diesen Fallen eine Zustandigkeit des
Jobcenters. Dieses fUhrte bei den Aufwendungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu ent-

sprechenden Entlastungen.

Im Teilhaushalt ,,Jugendamt* kam es auch zu groBeren Abweichungen der tatsdchlichen Auf-
wendungen im Vergleich zu den Plananséatzen. Es wurde hierbei festgestellt, dass die Aufwen-
dungen fUr ,Hilfe zur Erziehung" insgesamt um 585.972,57 € (-3,61 v. H.) niedriger als geplant aus-
gefallen sind. Hierin enthalten sind Minderaufwendungen fUr die Heimerziehung in H6he von
707.332,65 € und reduzierte Aufwendungen fUr die Erziehung in einer Tagesgruppe in Héhe von
199.189.,38 € sowie Mehraufwendungen fUr die Sozialp&ddagogische Familienhilfe in Hohe von
176.352,81 € und fUr die Vollzeitpflege in Hohe von 141.370,65 €.

AuBerdem ist es bei den sonstigen sozialen Leistungen des Jugendamtes zu deutlichen Plan-Ist-
Abweichungen gekommen. Minderaufwendungen ergaben sich bei der Hilfe fur junge Volljah-
rige um 376.086,50 € sowie bei der Eingliederungshilfe fUr seelisch behinderte Kinder und Jugend-
liche in Hohe von 149.190,69 €. Bei der Schulsozialarbeit kam es aufgrund von RGckzahlungen zu

reduzierten Aufwendungen beim Plan-Ist-Vergleich in Hohe von 150.860,37 €.
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Die vorstehenden Abweichungen bei den Transferaufwendungen bezogen auf den Sozial- und
Jugendamtsbereich korrespondieren in der Regel mit der Position 07 ,,Kostenerstattungen und Kos-

tenumlagen* und haben somit erheblichen Einfluss auf die jeweiligen Ertrége in diesem Bereich.

Bei den Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbdnde sind beim Produkt ,,Feuerschutz*
Mehraufwendungen fUr die Erstattung der Feuerschutzsteuer in Hohe von 39.226,64 € entstanden.
Allerdings sind hier Mehrertr&ge in gleicher Hohe vom Land eingegangen (siehe Position 02 ,,Zu-
wendungen und allgemeine Umlagen”). Die Zuweisungen an Zweckverbdnde brachten Einsparun-
gen in Héhe von 208.683,64 €, die einerseits bei der Tierkdrperbeseitigung in Hohe von 120.979,00 €
und andererseits beim Produkt ,,Wirtschaftsférderung” in Hohe von 91.593,29 € entstanden sind, well
die Zweckverbandsumlagen fUr den ,,Oldenburgisch-Ostfriesischen Zweckverband fUr Tierkorper-
beseitigung” und fur die Zweckverbdnde ,,ecopark” und ,IIK" im Haushaltsplan zu hoch veran-
schlagt waren. Im Folgejahr werden die Planansatze entsprechend der Aufwendungen ange-
passt. ZuschUsse an sonstige &ffentliche Sonderrechnungen lagen um 112.822,46 € unter den An-
sGtzen der Haushaltsplanung, weil vor allem beim Produkt ,,Wirtschaftsforderung aufgrund gunsti-
ger Ausschreibungsergebnisse Einsparungen bei der Oberbausanierung der Bahnstrecke Ocholt-

Sedelsberg erzielt werden konnten.

19 Ansatz 2016 | Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

Sonstige ordentliche Aufwendungen 80.001.998,00| 75.689.409,29| -4.312.588,71

Summe 80.001.998,00| 75.689.409,29| -4.312.588,71

Dieser Bereich (Kontengruppe 44) stellt ein Sammelbecken fir mégliche sonstige Aufwendungen
dar. Beispielhaft sind hier die Aufwendungen fir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit, Verfu-
gungsmittel, Geschaftsaufwendungen (BUrobedarf, Kosten fir BUcher und Zeitschriften etfc.), Er-
stattung an Gemeinden und Gemeindeverbdnde, Steuern, Versicherungen sowie Schadensfdlle
zu erwdhnen. Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen lagen um 4.312.588,71 € (-5,39 v. H.)
unter den Haushaltsansatzen. Auffallig war die Steigerung der Aufwendungen um fast 16 Mio. €
gegenuber dem Vorjahr. Diese Erhbhungen haben sich vor allem aufgrund der im Haushaltsjahr
herrschenden Flichtlings- und Asylbewerberproblematik im Bereich der Sozialhilfe ergeben, wo
ca. 12,2 Mio. € mehr an sozialen Leistungen aufgewendet werden mussten als im Vorjahr. Aller-
dings sind auch die entsprechenden Planansdtze erndht worden, so dass es im Endeffekt nur zu

der o. g. relativ geringen Plan-Ist-Abweichung im Haushaltsjahr 2016 gekommen ist.

Bei den Sozialleistungen nach dem SGB Xl (Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe zur Pflege, Hilfe zur
Gesundheit, Hilfe zur Uberwindung von besonderen sozialen Schwierigkeiten) kam es insgesamt
zu Minderausgaben in Hohe von 133.466,59 € gegenuber dem Planansatz. Hierbei ergaben sich
einerseits Mehraufwendungen bei der Hilfe zur Pflege von 28.840,69 € und bei der Hilfe zur Ge-

sundheit von 21.200,26 € sowie andererseits Minderausgaben bei der Hilfe zum Lebensunterhalt
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in Hdhe 159.723,69 € und bei der Hilfe zur Uberwindung von besonderen sozialen Schwierigkeiten
in Hohe von 23.783,85 €. Die Planansatze bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung wurden um 94.343,41 € und bei den Eingliederungshilfen fur behinderte Menschen um
311.594,64 € Gberschritten.

Deutlich verminderte Ist-Aufwendungen gegenUber dem Planansatz ergaben sich bei den Leistun-
gen nach dem AsylbLG um 4.765.398,43 € sowie bei den Aufwendungen fUr UnterkUnfte in Hohe
von 1.741.900,74 €. Bei diesen Betréigen handelt es sich um Aufwendungen, die von den Gemein-
den zundchst getragen und diesen vom Landkreis erstattet werden. Wie schon zu Ziff. 18 ,,Trans-
feraufwendungen" dargestellt, kbnnen auch hier zusatzliche Erkenntnisse aus der Betrachtung und
Bewertung der Einzelpositionen im Rahmen der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgeset-
zes gewonnen werden. So ist ersichtlich, dass die Leistungen nach § 2 AsylbLG (Leistungen in be-
sonderen Fdllen) um 6.769.626,62 € geringer ausgefallen sind, ebenso die Leistungen nach § 4
AsylbLG (Leistungen bei Krankheiten, Schwangerschaften und Geburten) um 3.218,59 € und die
Leistungen nach § 6 AsyloLG (Sonstige Leistungen) um 1.401.077,46 €. Stattdessen haben sich die
Leistungen nach § 3 AsylbLG (Grundleistungen) um 3.393.153,98 € und die Leistungen nach § 5
AsylbLG (Arbeitsgelegenheiten) um 15.370,56 € erhoht.

Bei den Verwaltungskosten des Jobcenters zur Umsetzung der Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende lagen die Aufwendungen fUr die Verwaltungskosten beim Ist-Ergebnis um 162.022,07 €
Uber dem Planansatz, ferner auch die einmaligen Leistungen (Erstausstattungen fur Fluchtlinge)
um 42.254,04 € und die Leistungen fur Bildung und Teilhabe um 562.254,04 €. Dagegen ergaben
sich Minderaufwendungen fur die Unterkunfts- und Heizkosten um 38.626,96 €. Diesen Abwei-

chungen stehen entsprechende Ergebnisse bei den Erfrdgen gegenuber.

Im Bereich der Leistungen nach dem Gesetz Uber die Versorgung der Opfer des Krieges (Bun-
desversorgungsgesetz - BVG) wurden Minderaufwendungen in Hohe von 54.402,56 € gebucht

(siehe Position 07 ,,Kostenerstattungen und Kostenumlagen®).

Ebenso ergaben sich nachfolgend aufgefihrte Minderaufwendungen: bei der Gewdhrung von
Wohngeld in Héhe von 31.925,00 €, bei den Leistungen fUr Bildung und Teilhabe nach § 6 BKGG

um 345.308,62 € sowie im Rahmen des Unterhaltsvorschussgesetzes in Hohe von 38.665,06 €.

Bei der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen waren Mehraufwendungen gegeniber dem
Planansatz von 161.143,67 € und bei der Tagespflege von 98.004,49 € zu verzeichnen. Stattdessen
ergaben sich Minderaufwendungen fur die Jugendsozialarbeit in Hohe von 190.900,00 €. Auch bei
der Hilfe zur Erziehung sind Minderaufwendungen von insgesamt 248.988,19 € zu verzeichnen. Hierin
enthalten sind veringerte Aufwendungen in den Teilbereichen ,Vollzeitpflege” in Héhe von

123.506,42 € und ,,Heimerziehung" von 124.013,16 €. Diesen PlanUber- bzw. Planunterschreitungen
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stehen z. T. entsprechende Mehr- bzw. Minderertrage im Bereich der Kostenerstattungen und Kos-

tenumlagen (siehe Position 07 ,,Kostenerstattungen und Kostenumlagen*) gegenutber.

Die vorstehenden Abweichungen der Ist-Aufwendungen gegentber dem Haushaltsplan beru-
hen meistens auf abweichenden Fallzahlen gegentber der ursprunglichen Planung. Insbeson-
dere ergaben sich geringere Fallzahlen als urspringlich angenommen in den Bereichen der Asyl-
bewerber und der FIuchtlingshilfe. Die in 2015 vom Landkreis Cloppenburg im Wege der Amtshilfe
eingerichteten beiden NotunterkUnfte fir FIGchtlinge wurden entgegen der Planungen nur bis

Marz 2016 betrieben. Somit fielen diese Aufwendungen erheblich geringer aus, als veranschlagt.

Aufgrund des Bildungspakets erhdhten sich sowohl im Rahmen des Asylbewerberleistungsgeset-
zes als auch nach dem Wechsel von ca. 1200 anerkannten Flichtlingen in die Zustdndigkeit des
Jobcenters die entsprechenden Aufwendungen, weil verstérkt Sprachkurse in den Schulen
durchgefUhrt wurden. Weitere Mehraufwendungen ergaben sich fur die Erstausstattung von
Wohnungen fur Asylbewerber und Flichtlinge. Infolge der vielen anerkannten Flichtlinge in der
Zustandigkeit des Jobcenters erhdhte sich der PersonalschlUssel um 11,5 Stellen. Dies bewirkte

Kostensteigerung bei der Verwaltung der Grundsicherung fUr Arbeitssuchende.

Fallzahlsteigerungen und damit erhdhe Aufwendungen ergaben sich ferner bei der Férderung von
Kindern in Tageseinrichtungen. Dem stehen geringere Fallzahlen und noch ausstehende Abrech-
nungen mit anderen Landkreisen bei der Hilfe zur Erziehung entgegen. Im Rahmen der Jugendso-

zialarbeit konnte der Aufwand mit einer geringeren Zahl von Mitarbeitern durchgefUhrt werden.

Beim Sachkonto ,,Sonstige Aufwendungen fUr die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten*
konnten die Planans&tze von 8.407.200,00 € um 1.377.130,22 € unterschritten werden. Dies lag
hauptsdchlich an den Einsparungen in Hohe von 1.192.768,08 €, die beim Produkt ,,Schilerbefor-
derung" erzielt werden konnten. Allerdings sind in diesem Bereich die Planansdtze gegenuber
dem Vorjahr um 799.000,00 € erhdéht worden, wahrend die Aufwendungen um 21.842,65 € ge-
sunken sind. Erlduterungen zu den Ansatzerhdhungen bzw. zu den Abweichungen im Plan-Ist-
Vergleich wurden vom zusténdigen Fachamt nicht gegeben. AuBerdem fiel auf, dass hier zahl-

reiche Aufwendungen fUr Vorjahre geleistet worden sind.

Im Bereich der Geschéaftsaufwendungen (u. a. Burobedarf, Post- und FernmeldegebuUhren, Sach-
versténdigenkosten) kam es zu geringen Mehraufwendungen in Hohe von 56.713,92 € (+1,80 v. H.).
Dennoch gab esim Plan-Ist-Vergleich einzelner Sachkonten deutliche Abweichungen. So wurden
beim Sachkonto ,,Sachverstndigenkosten Aufwendungen von 973.800,00 € geplant, tatséchlich
sind dann jedoch Betrdge in Hohe von 1.297.936,26 € geleistet worden. Hier sind gegenUber dem
Vorjahr héhere Aufwendungen von 520.192,12 € angefallen, wadhrend die Planansdize um
590.400,00 € reduziert wurden. FUr den Bau der E233 sind Planungskosten in Hohe von 400.000,00 €

veranschlagt worden, Aufwendungen sind jedoch in Hohe von 753.243,61 € angefallen, weil u. a.
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bereits in den Vorjahren begonnene MaBnahmen fortgefUhrt, abgeschlossen bzw. abgerechnet
werden konnten. FUr die Uber den Planansatz hinausgehenden Kosten standen Haushaltsreste aus
dem Vorjahr zur Verfugung. Mehraufwendungen in Hohe von 87.566,60 € haben sich auBerdem
beim Produkt ,,Wirtschaftsférderung" ergeben, weil gegentber der Haushaltsplanung eine erheb-
liche Zunahme an juristischen und technischen Beratungsleistungen erfolgte, um Férdermittel bei

Bund und Land zu beantragen und europaweite Ausschreibungsverfahren durchzufUhren.

Dem gegenUber sind bei einigen Produkten Sachverstdndigenkosten nicht in der erwarteten
Héhe angefallen, weil geplante MaBnahmen nicht umgesetzt wurden (,,Einrichtungen fUr die ge-
samte Verwaltung" -39.481,10 €) oder begonnenen MaBnahmen im Haushaltsjahr noch nicht
abgeschlossen werden konnten (,Demografischer Wandel* -36.460,00 € und ,,Natur- und Land-
schaftspflege* -61.848,95 €).

Bei den Geschdaftsaufwendungen wurden, wie bereits in den Vorjahren, mehrfach Geschdaftsvor-
falle gebucht, die auf anderen Sachkonten zu buchen sind (z. B. Mieten und Pachten, Besondere
Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen, Erwerb geringwertiger Vermdgensgegenstdnde, Feu-
erwehreinsdtze, ehrenamtliche Tatigkeiten, Verbrauch von Vorréten usw.). Hier muss zukUnftig

eine Buchung auf den jeweils richtigen Sachkonten erfolgen.

Bei den Erstattungen an das Land wurden Mehraufwendungen von 688.424,03 € geleistet. Hier sind
beim Produkt ,,Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht' Aufwendungen in Hohe von 2.610.536,04 €
gebucht worden. Damit wurden die Planansétze um 465.536,04 € Uberschritten. Auf der Ertragsseite
waren bei den VerwaltungsgebUhren hdhere Einnahmen erzielt worden (siehe Position 05 ,,Offent-
lich-rechtliche Leistungsentgelte"), die an das Land weiterzugeben sind und zu den o. g. hdheren
Aufwendungen gefUhrt haben. Auf diesem Sachkonto sind allerdings auch Wasserentnahmege-
bUhren und Abwasserabgabegebuihren in Hohe von 996.464,96 € fUr die Jahre 2014 und 2015 ge-
bucht worden. Die weiteren Ansatziberschreitungen bei den Erstattungen an das Land haben sich

Uberwiegend im Sozialbereich ergeben und wurden bereits oben ndher erléGutert.

Die Erstattungen an Gemeinden lagen zwar um 5.196.288,70 € unter den Planansdfzen von
36.520.900,00 €, auffdllig ist hier jedoch die Steigerung der Aufwendungen um mehr als 10,2 Mio. €
gegenuber den Aufwendungen des Vorjahres. Den gréBten Bereich stellen dabei die Kosten fur So-
zial- und Jugendhilfe mit Betr&igen von 30.466.617,08 € dar. Hier sind auch die héchsten Steigerungen
gegenuber den Vorjahresergebnissen entstanden. Ndhere ErlGuterungen zu den sozialen Leistungen

werden ebenfalls am Anfang des Berichtsteils ,,Sonstige ordentliche Aufwendungen' gegeben.

Die Erstattungen an die Gemeinden fUr den Bereich ,Wahlen" fiel um 31.182,72 € niedriger als
veranschlagt aus, weil bei den Kommunalwahlen 2016 geringere Kosten als geplant angefallen
sind und somit auch geringere Erstattungen an die Kommunen zu leisten waren. Beim Produkt

,BUBgeldstelle" wurde der Ansafz in Hohe von 15.000,00 €, wie bereits im Vorjahr, nicht bendtigt,
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weil die Abrechnung der Kosten fUr den Betrieb einer Abstands- und Geschwindigkeitsmessan-
lage mit dem Landkreis Oldenburg im Haushaltsjahr 2016 nicht mehr erfolgt ist. SchlieBlich sind
auch die Ansatze beim Produkt , Wirtschaftsférderung” in Hohe von 74.000,00 € nicht bendtigt
worden, weil einerseits der Zuschuss der N-Bank fur den Technologietransfer nicht mehr in 2016
erfolgt ist und somit keine Weiterleitung an beteiligte Kommunen erfolgen konnte und weil ande-
rerseits Personalkostenerstattungen fUr das Regionaimanagement ,LEADER-Soesteniederung”
nicht mehrin 2016 zu leisten waren, da das Regionalmanagement erst ab Mitte 2016 seine Tatig-
keit aufgenommen hat. Die entsprechenden Zahlungen sind im Haushaltsjahr 2017 erfolgt und

dort auch jeweils im Haushaltsplan neu veranschlagt worden.

Beim Produkt ,,Berufliche Schulen* wurde der Planansatz von 540.400,00 € dagegen um 65.326,05 €
Uberschritten, weil die Abrechnung von Personal- und Sachkosten, Gastschulgeldern usw. mit den
jeweiligen Schultrgern bzw. Kommunen nicht nur fir das Haushaltsjahr 2016, sondern auch fir Vor-
jahre erfolgt ist. Die Deckung dieser Mehraufwendungen war Uber das Budget gewdhrleistet. Beim
Produkt ,,Berufliche Schulen” sind allerdings auch Betrage gebucht worden, die bei der Unterhaltung
der Grundsticke und baulichen Anlagen (6.014,26 €) und bei den periodenfremden Erfrégen

(11.965,78 €) auszuweisen waren.

Erstattungen an Zweckverb&nde waren in Héhe von 193.100,00 € vorgesehen, tatsé&chlich wur-
den nur 33.950,33 € geleistet. Die Ansatzunterschreitungen ergaben sich vor allem bei den Pro-
dukten ,Innere Verwaltungsangelegenheiten” (-95.000,00 €), ,,Fleischhygiene" (-42.000,00 €) und
»KreisstraBen* (-3.100,00 €), wo Aufwendungen fur Verwaltungskosten an die Versorgungskasse
Oldenburg veranschlagt waren, die auf diesem Sachkonto jedoch nicht gebucht worden sind.
Die Buchungen wurden bei den ,Erstattungen an sonstige 6ffentliche Sonderrechnungen” (SK
4456) vorgenommen, wo allerdings keine Ansatze vorhanden waren. Ab dem Haushaltsjahr 2017
erfolgen sowohl die Veranschlagungen als auch die entsprechenden Buchungen beim Sach-
konto 4456.

Bei den Erstattungen an private Unternehmen sind Aufwendungen in Hohe von 15.510,00 € ge-
leistet worden, die beim Sachkonto ,,Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen' hatten
gebucht werden mussen, da es sich um Aufwandsentschddigungen fUr verschiedene Tatigkei-

ten im Bereich des Rettungsdienstes gehandelt hat.

Die Erstattungen an Ubrige Bereiche lagen zwar um 1.879.716,85 € unter den Planansatzen von
3.771.400,00 €, auffdllig ist hier jedoch die Steigerung der Planansatze um mehr als 2,3 Mio. € ge-
genuber den Ansdtzen des Vorjahres, wdhrend die Aufwendungen im Vergleich zum Vorjahr nur
um ca. 500.000,00 € gestiegen sind. Die gréBten Ansatzsteigerungen ergaben sich dabeiim Bereich

der Aufwendungen fur die Sozial- und Jugendhilfe. Hier konnten auch die gréBten Einsparungen
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im Plan-Ist-Vergleich mit Ansatzunterschreitungen von 1.964.695,40 € erzielt werden. (Erlduterungen

hierzu siehe oben zu Beginn des Berichtsteiles ,Sonstige ordentliche Aufwendungen*).

Mehraufwendungen von 34.069,24 € haben sich beim Produkt ,Férderschulen® ergeben, well
aufgrund hdherer Schuilerzahlen mehr Gastschulbeitrge als vorgesehen an Schulen in Trager-

schaften auBerhallb der Kommunen (z. B. kirchliche Tré&ger) gezahlt werden mussten.

Beim Sachkonto ,,AbfGhrung GebUhrenUtberschuss an Sonderposten GebUhrenausgleich' wurden
Aufwendungen in Hohe von 2.077.087,96 € gebucht, obwohl keine Ansétze vorhanden waren.
Beim Produkt ,,Fleischhygiene" sind dem Sonderposten GebUhrenausgleich 1.931.504,38 € zuge-
fUhrt worden, wdahrend in der Haushaltsplanung noch mit einer Enthahme aus der GebUhrenaus-
gleichsrUcklage gerechnet wurde. Aufgrund von UberschiUssen insbesondere bei den Benutzungs-
gebuUhren konnte der Rucklage jedoch der o. g. Betfrag zugefUhrt werden. Der zweckgebundenen
RUcklage OPNV wurde ebenfalls ein Betrag von 145.583,58 € zugefUhrt, obwohl auch hier beim
Aufwandskonto ,,Abfuhrung GebUhrenUberschuss”, wie bereits im Vorjahr, kein Planansatz vorhan-
den war. Die Aufwendungen fUr die ZufGhrung werden zukUnftig beim Sachkonto ,,Sonstige nicht

zahlungswirksame ordentliche Aufwendungen' gebucht und auch dort veranschlagt.

AuBerdem waren beim Sachkonto ,,Abfuhrung GebuUhrenUberschuss zur Rekultivierungsrick-
lage" Aufwendungen fUr zukUnftige Rekultivierungs- und NachsorgemaBnahmen geschlossener
Abfalldeponien in Hohe von 1.904.995,73 € zu verzeichnen, wdhrend in der Haushaltsplanung
lediglich mit 1.200.000,00 € geplant wurde. Die Deckung dieser Mehraufwendungen war fur den
Gebuhrenhaushalt ,,Abfallwirtschaft” gewdahrleistet, da entsprechende Mehreinnahmen erzielt

werden konnten.

Auf zahlreichen Sachkonten im Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen wurden Bu-
chungen fUr das Haushaltsjahr 2015 vorgenommen. Diese hétten als periodenfremde Aufwendun-

gen bei den auBerordentlichen Aufwendungen gebucht werden mussen.

10.1.4 AuBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen

AuBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen sind gemdaB § 59 Nr. 6 GemHKVO ungewodhnli-
che, selten vorkommende oder periodenfremde Aufwendungen und ErtrGge, insbesondere
Ertfrége und Aufwendungen aus VermogensverduBerungen sowie Erfrige aus der Herabset-

zung von Schulden und Ruckstellungen.

Im Haushaltsjahr 2015 wurde folgendes auBerordentliches Ergebnis erzielt:

AuBerordentliches Ergebnis Ansatz 2016 | Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

22. AuBerordentliche Ertrége - 43.456,65 +43.456,65

23. AuBerordentliche Aufwendungen - 29.036,04 -29.036,04

Summe - 14.420,61 +14.420,61
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Die einzelnen Ertrdge und Aufwendungen stellen sich wie folgt dar:

10.1.4.1 Realisierte auBerordentliche Ertrage

Zu den realisierten auBerordentlichen Ertfragen gehéren die auBergewdhnlichen Ertrége, die
periodenfremden Erfrége und die Ertfrége aus der VerduBerung von Vermdgensgegenstdnden
Uber dem Buchwert. Bei den periodenfremden Ertrdgen handelt es sich dabei um Ertradge, die
wirtschaftlich ganz oder teilweise vergangenen Haushaltsjahren zuzurechnen sind und nicht als

Forderungen oder passive Rechnungsabgrenzungsposten erfasst wurden oder werden kénnen.

Es wurden unter dem Konto 5029 sonstige periodenfremde Ertréige in Hohe von 4.279,74 € ver-
bucht. Hierbei handelt es sich hauptsdchlich um Kapitalertrage fur die in 2013 bis 2015 an die VBL
Karlsruhe gezahlten Sanierungsgelder (3.853,82 €).

10.1.4.2 Readlisierte auBerordentliche Aufwendungen

Lu den realisierten auBerordentlichen Aufwendungen gehdéren die auBergewdhnlichen Aufwen-
dungen, die periodenfremden Aufwendungen und die auBerplanmdaBigen Abschreibungen. Bei
den periodenfremden Aufwendungen handelt es sich dabei um Aufwendungen, die wirtschaft-
lich ganz oder teilweise vergangenen Haushaltsjahren zuzurechnen sind und nicht als Verbind-

lichkeiten oder aktive Rechnungsabgrenzungsposten erfasst wurden oder werden kénnen.

Es wurden auf dem Konto 512900 insgesamt 28.775,74 € periodenfremde Aufwendungen ge-
bucht. Dabei handelte es sich um Nachzahlungen von Sozialversicherungsbeitrigen an die
Techniker-Krankenkasse. Daneben wurden auf dem Konto 5131 auBBerplanmd&Bige AfA in Hohe
von 257,00 € gebucht.

10.1.4.3 VerduBerungen von Vermoégensgegenstanden
Bei den VerduBerungen von Vermdgensgegenstanden kdnnen sowohl Erfrage, als auch Auf-

wendungen anfallen.

10.1.4.3.1 Erfrage aus den VerauBerungen von Vermogensgegenstdnden

Bei den Ertradgen handelt es sich um den Anteil der Nettoverkaufserlbse Uber dem Restbuchwert.
Hier wurden auf dem Sachkonto 531100 Ertr&ge aus den VerduBerungen von GrundstUcken und
Gebduden und anderen unbeweglichen Vermodgensgegenstdnden im Wert von 4.092,58 € ge-
bucht. Dieser auBerordentliche Ertfrag entstand durch den Verkauf von 3 Grundstucken Uber dem
Buchwert. Daneben wurden fUr den Verkauf von 2 Einsatzfahrzeugen aus dem Bereich Feuerschutz

Erlbse Uber dem Buchwert in Hohe von 35.084,33 € erzielt, die bei Konto 5312 gebucht wurden.

10.1.4.3.2 Aufwendungen aus den VerduBerungen von Vermoégensgegenstinden
Bei den Aufwendungen aus den VerduBerungen von Vermodgensgegenst@nden handelt es sich
um die Differenzen zwischen den Nettoverkaufserldsen und dem Restbuchwert. Im Haushaltsjahr

2016 sind keine solchen Aufwendungen entstanden.
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10.1.5 Sonstige Prifungsfeststellungen
Aufgrund des betrdchtlichen Umfanges der Buchungen, die in die Ergebnisrechnung einflieBen,
war es im Rahmen dieser Prifung lediglich in begrenztem Umfang mdéglich, Detailprifungen

durchzufGhren.

Uber die stichprobenweise durchgefuhrten Detailprifungen ist Folgendes zu berichten:

Mehrfach wurden Ertrge, die dem Haushaltsjahr 2015 zuzurechnen waren, aufgrund der spaten
Rechnungsstellung bzw. aufgrund der sp&ten Verbuchung dem Haushaltsjahr 2016 zugeschrie-
ben. Dies gilt auch fur zahlreiche Aufwendungen, die im Haushaltsjahr geleistet wurden, aber
vorhergehende Haushaltsjahre betreffen. Hier empfiehlt das Rechnungsprifungsamt eine zeit-

nahe Bearbeitung der jeweiligen Vorgdnge.

10.1.6 Prifung der Teilergebnisrechnungen
Bestandteil des Jahresabschlusses sind auch die produktorientierten Teilergebnisrechnungen, die

entsprechend der gebildeten Teilergebnishaushalte zu erstellen sind.

Die Teilergebnisrechnung ist in Staffelform entsprechend dem § 50 Abs. 2 GemHKVO aufgestellt
worden. lhre Gliederung entspricht der gesetzlichen Vorgabe (§ 2 GemHKVO).

Die Prufung ergab eine Ubereinstimmung der Summe der Teilergebnisrechnungen mit den Wer-

ten der Gesamtergebnisrechnung.

10.2 Finanzrechnung
Ein Teil des Jahresabschlusses ist die Finanzrechnung, in der nach § 51 Abs. T GemHKVO alle im

Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen auszuweisen sind.

Unabhd&ngig von der ergebniswirksamen Zuordnung werden in der Finanzrechnung alle Ein- und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit einschlieBlich der Zahlungsvorgénge fur die In-
vestitions- und Finanzierungstatigkeit sowie fur die Inanspruchnahme von Liquidit&tsreserven
nachgewiesen. Damit erhdlt der Landkreis jederzeit einen Uberblick Uber seine Liquiditatsiage

(Zahlungsfahigkeit).

Die Finanzrechnung ist in der mit Muster 12 des RdErl. des Ml vom 04.12.2006 (Nds. MBI. S. 42)
vorgeschriebenen Staffelform aufzustellen. Sie ist in die Kontenklassen é (Einzahlungen) und 7

(Auszahlungen) gemaB Kontenrahmenplan des Landes Niedersachsen weiter zu unterteilen.

Die Finanzrechnung wurde anforderungsgerecht nach den Vorschriften der GemHKVO aufge-
stellt. Insbesondere ist die nach dem § 51 Abs. 1 GemHKVO erforderliche Saldenbildung erfolgt.

Der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und am Ende des Jahres wurde richtig ausgewiesen.

Sie ist diesem Bericht als Anlage 3 beigefugt.
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10.2.1

Jahresergebnis

Das zusammengefasste Jahresergebnis der Finanzrechnung 2016 sowie die entsprechenden Er-

gebnisse der Jahre 2012 bis 2015 stellen sich wie folgt dar:

Finanzrechnung Ergebnis 2012| Ergebnis 2013 | Ergebnis 2014 | Ergebnis 2015 | Ergebnis 2016
-€- -€- -€- -€- -€-

Einzahlungen

aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit  [201.211.185,49207.141.454,06|212.649.114,15(231.327.746,86/268.716.676,94

Auszahlungen

aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit  |179.428.955,01{186.723.036,06/ 202.049.131,52/212.533.786,99/239.836.672,37

Saldo 21.782.230,48| 20.418.418,00 10.599.982,63 18.793.959,87| 28.880.004,57|

Einzahlungen fur

Investitionstatigkeit 7.486.768,68 6.196.794,24] 12.227.866,19| 11.206.698,00 6.286.564,60

Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit 14.483.405,03 22.927.952,04 30.553.555,81| 30.164.130,23| 17.739.276,52

Saldo -6.996.636,35 -16.731.157,82 -18.325.689,62 -18.957.432,23 -11.452.711,92

Einzahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 0,000 4.891.538,05 0,000 2.643.064,19, 4.257.274,92

Auszahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 3.801.782,44 8.881.825,59| 4.354.600,90 6.412.936,77| 7.937.504,07

Saldo -3.801.782,44 -3.990.287,54 -4.354.600,90 -3.769.872,58 -3.680.229,15

Finanzmittelbestand 10.983.811,69] -303.027,3¢ -12.080.307,89| -3.933.344,94 13.747.063,50

Haushaltsunwirksame

Einzahlungen -37.806,821 1.397.244,54 1.347.620,400 1.811.002,74 42.811.656,38

Haushaltsunwirksame

Auszahlungen 33.71221| 1.366.230,21| 1.392.292,75 1.371.754,7¢6 41.452.183,84

Saldo -71.519,03 31.014,33 -44.672,35 43924798 1.359.472,54

Anfangsbestand an

Zahlungsmitteln 31.152.262,86| 42.064.555,52| 41.792.542,49| 29.667.562,25 26.173.465,29

Endbestand an

Zahlungsmitteln 42.064.555,52| 41.792.542,49| 29.667.562,25 26.173.465,29, 41.280.001,33

Die Finanzrechnung 2016 (haushaltswirksame Vorg&nge) wies bei den Einzahlungen insgesamt
279.260.516,46 € und bei den Auszahlungen insgesamt 265.513.452,96 € aus, so dass sich ein Fi-
nanzmittelbestand von 13.747.063,50 € ergab.

Hierbei betrug der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
28.880.004,57 €. Damit standen fUr Investitionen nach Abzug der im Haushaltsjahr 2015 erbrachten

ordentlichen Tilgung in Hohe von 3.680.229,15 € insgesamt noch 25.199.775,42 € eigene erwirtschaf-

fete Mittel zur VerfGgung. Da die Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 6.286.564,60 € betrugen, wa-

ren die Auszahlungen von 17.739.276,52 € gedeckt und eine Kreditaufnahme nicht erforderlich.

Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen betrugen 42.811.656,38 €, die haushaltsunwirksamen

Auszahlungen 41.452.183,84 €. Damit wurde ein positiver Saldo von 1.359.472,54 € ausgewiesen.

Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Cloppenburg Seite: 7

Zusammen mit den aus dem Haushaltsjahr 2015 Ubernommenen Zahlungsmitteln in Hohe von
26.173.465,29 € ergab sich in der Finanzrechnung zum 31.12.2016 ein Endbestand an Zahlungs-
mifteln in Hohe von 41.280.001,33 €.

Dieser Betrag wurde richtig in die Bilanz unter Position 4 der Akfivseite , Liquide Mittel” Gbernommen.

10.2.2

GemaB § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsanséizen in der

Plan-Ist-Vergleich allgemein

nach § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenUberzustellen.

Bei den Planansadtzen werden die Planansétze aus dem Haushaltsplan zugrunde gelegt.

Finanzhaushalt/ -rechnung/ Abweichung Ansatz 2016 Ergebnis 2016 | Abweichung
Haushaltswirksame Vorgdnge -€- -€- -€-
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 245.150.200,00, 268.716.676,94| +23.566.476,94
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 254.524.800,00 239.836.672,37| +14.688.127,63
Saldo -9.374.600,000 28.880.004,57| +38.254.604,57|
Einzahlungen fur Investitionst&tigkeit 18.209.700.,00 6.286.564,60 -11.923.135,40
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 41.893.300,00 17.739.276,52 +24.154.023,48
Saldo -23.683.600,00 -11.452.711,92| +12.230.888,08
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 23.683.600,00 4.257.274,92| -19.426.325,08
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 4.800.000,00 7.937.504,07| -3.137.504,07|
Saldo 18.883.600,00] -3.680.229,15 -22.563.829,15
Finanzmittelbestand -14.174.600,000 13.747.063,50| +27.921.663,50
Haushaltsunwirksame Vorgédnge

Haushaltsunwirksame Einzahlungen - 42.811.656,38 +42.811.656,38
Haushaltsunwirksame Auszahlungen - 41.452.183,84 -41 .452.183,84‘
saldo 1.359.472,54 +1.359.472,54
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 26.173.465,29] 26.173.465,00 0,00
Endbestand an Zahlungsmitteln 11.998.865,00 41.280.001,33 +29.281.136,04

10.2.3

Planabweichungen im Einzelnen

An einer hohen Planungsgenauigkeit werden die Verlasslichkeit und Qualitat der jahrlichen Pla-
nungen erkennbar. Im Folgenden werden die wesentlichen Planungsabweichungen aus Investi-
fions- und Finanzierungstatigkeit erl@utert. Dabei handelt es sich um eine allgemeine verein-
fachte Darstellung. Hinsichtlich der Planabweichungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wird
auf die AusfGhrungen zur Ergebnisrechnung verwiesen. Hierbei ist zu beachten, dass die Auflo-
sungsertrge aus Sonderposten nur Erfrag und die Abschreibungen nur Aufwand darstellen und
nicht zahlungswirksam sind. Ein detaillierter Plan-Ist-Vergleich, der die einzelnen Einzahlungs- und

Auszahlungsarten beinhaltet, ist in der als Anlage 3 beigefigten Finanzrechnung enthalten.

Die wesentlichen Abweichungen bei der Investitions- und Finanzierungstatigkeit werden nach-

stehend erldutert.
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10.2.3.1 Einzahlungen fir Investitionstatigkeit -11.959.445,73 €

Einzahlungen fUr Investitionstatigkeit sind im Haushaltsjahr 2016 aus Zuwendungen sowie Beitra-
gen und Entgelten geflossen. Insgesamt war mit Einzahlungen in Hohe von 18.204.700,00 € ge-
plant worden, tatsdchlich konnten jedoch nur 6.245.254,27 € verbucht werden.

Die wesentlichen Abweichungen bei der Investitions- und Finanzierungstéatigkeit werden nach-

stehend erldutert.

19 Ansatz 2016 Ergebnis 2016 Abweichung
-€- -€- -€-

Zuwendungen fUr Investitionstatigkeit 18.204.700,00 6.245.254,27 -11.959.445,73

Summe 18.204.700,00 6.245.254,27| -11.959.445,73

Unter dieser Position werden die Einzahlungen der Kommune aus Investitionszuweisungen und -zu-

schussen gebucht.

Die fUr das Jahr 2016 eingeplanten Zuweisungen des Bundes in Hohe von 1.185.000,00 € konnten
wie bereits in 2015 fUr die Schleuse Osterhausen nicht vereinnahmt werden, der beabsichtigte

Baubeginn ist fUr 2018 eingeplant.

Bei den Zuweisungen fur InvestitionstGtigkeiten des Landes gab es erhebliche Abweichungen
(Saldo in Hohe von -5.211.254,65 €), sie resultieren im Wesentlichen auf eingeplante jedoch nicht
bzw. nicht vollstdndig gezahlte Zuweisungen fur die erst in 2017 begonnene Breitbandversorgung
(-3.117.100,00 €), die Erstunterbringung von Flichtlingen (-3.000.000,00 €), das Lebensmitteltechni-
kum (-2.500.000,00 €), die MaBnahmen des OPNV (-220.000,00 €) und die Schleuse Osterhausen in
der Gemeinde BarBel (-200.000,00 €). Andererseits konnten nicht eingeplante bzw. hdhere Zuwei-
sungen fUr den Ausbau der KreisstraBen K 318 als OPP-Modell (+2.450.000,00 €) und der K 297
(+505.000,00 €) sowie fur den Neubau 6ffentlicher Haltestellen (+213.749,93 €) vereinnahmt werden.

Die Anderungen bei den Zuweisungen fUr Investitionstétigkeiten von Gemeinden/Landkreis (Saldo von
-5.875.183,35 €) resultieren einerseits auf eingeplanten jedoch nicht bzw. nicht volistGndig gezahlten Zu-
weisungen fur die Breitbandversorgung ,,Next Generation Access Network" (-3.067.000,00 €), diverse
SchulbaumaBnahmen der Kreisschulbaukasse vorrangig Oberschule Garrel und Ganztagsschule St.
Andreas Cloppenburg (-2.316.700,00 €), die KreisstraBe K 318 (-214.000,00 €), den Grunderwerb Kom-
pensationsflédchen (-200.000,00 €) und den 50 v. H. Férderanteil der einzelbetrieblichen Férderung KMU
(-105.835,23 €), anderseits auf nicht eingeplanten Zuweisungen fUr die Aufzugsanlage des CAG Clop-
penburg (+84.802,68 €) und dem Dachgeschossaustbau der BBS Friesoythe (+65.002,43 €).

Bei den Zuschussen fUr Investitionstétigkeiten privater Unternehmen (Saldo in Hohe von -360.120,00 €)
wurden eingeplante aber nicht gezahlte Zuschusse fUr den Neubau des Lebensmitteltechnikums
(-100.000,00 €) und den Grunderwerb von Kompensationsfldchen (-50.000,00 €) sowie nicht einge-

plante aber gezahlte Ersatzgelder fir Kompensationsleistungen (+510.120,00 €) verbucht.
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Die Anderung bei den Zuschissen fUr Investitionstdtigkeiten von Gbrigen Bereichen (Saldo von
-48.800,00 €) resultieren einerseits auf nicht eingeplante aber gezahlte Ersatzgelder fir Kompen-
sationsmaBnahmen (+61.200,00 €) und anderseits auf einem eingeplanten jedoch nicht gezahl-

ten Zuschuss fur die Schleuse Osterhausen in der Gemeinde BarBel (-100.000,00 £€).

21 Ansatz 2016 Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

VerduBerungen von Sachvermdgen 5.000,00 41.310,33 +36.310,33

Summe 5.000,00 41.310,33 +36.310,33

Die wesentliche Abweichung basiert aus dem Verkauf eines Einsatzleitwagens der FTZ (+33.433,33 €).

10.2.3.2  Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -24.154.023,48 €

Auszahlungen wurden fUr den Erwerb von Grundsticken und Gebduden, BaumaBnahmen, be-
weglichem Sachvermdgen und Finanzvermdgensanlagen sowie fur akfivierbare Zuwendungen
getdatigt. Insgesamt betrugen die Auszahlungen 17.739.276,52 €. Geplant war ein Ansatz von
41.893.300,00 €. Im Vorjahr 2015 wurden hingegen 30.164.130,23 € ausgezahlt.

Die Abweichungen stellen sich wie folgt dar:

25 Ansatz 2016 Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

Erwerb v. GrundstUcken und Gebduden 1.320.000,00 595.048,34 -724.951,66

Summe 1.320.000,00 595.048,34 -724.951,66

Die wesentlichen Abweichungen resultieren einerseits auf eingeplante, jedoch noch nicht getdtigte
GrundstUcksk&ufe fir den Grunderwerb fUr Kreisentwicklung u. a. E 233 (-475.240,98 €), den Grunder-
werb des allgemeinen Grundvermdgens (-299.919,95 €) und die Kompensationsfldchenagentur
(-200.000,00 €) sowie des allgemeinen Grunderwerbes fUr die KreisstraBen (-173.232,61 €). Andererseits

wurden Ersatzfldéchen nach § 15 BNatG (+486.715,47 €) erworben, die nicht eingeplant waren.

26 Ansatz 2016 Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

BaumaBnahmen 14.282.500,00 7.262.893,48| -7.019.606,52

Summe 14.282.500,00| 7.262.893,48| -7.019.606,52

Die Planabweichungen fir die HochbaumaBnahmen (-4.654.344,64 €) begrinden sich im Wesentli-
chen auf eingeplante, jedoch noch nicht bzw. nicht vollstéindig fertiggestellte MaBnahmen fUr das Le-
bensmitteltechnikum (-3.100.000,00 €), die Wohnraumbeschaffung fir FIichitlinge in Modulbauweise
(-926.805,86 €), die Erweiterung der Feuerwehrtechnischen Zentrale (-821.792,10 €) und auf nicht ein-
geplante jedoch schon begonnene MaBnahmen des Umbaus Cafeteria, Verwaltungstrakt,
Dachgeschossausbau Trakt 5 der BBS Friesoythe Scheefenkamp (+192.437,80 €) und einer Auf-
zugsanlage fur das Clemens August Gymnasium (+169.605,36 €).
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Die Planabweichungen bei den TiefoaumaBnahmen (Saldo von -2.365.261,88 €) resulfieren im We-
sentlichen einerseits auf eingeplante, jedoch nicht bzw. nicht vollsténdig durchgefUhrte MaBnahmen
an der Schleuse Osterhausen in der Gemeinde BarBel (-1.796.761,94 €), der K 297 Schwaneburg-Kus-
fenkanal (-485.134,61 €), dem Bruckenneubau K 150 (-263.470,58 €), dem Radweg an der K 329
(-250.000,00 €), der Verbreiterung der KreisstraBe K 172 (-206.000,00 €) und der Sicherung gefdhrlicher
Knotenpunkte (-200.000,00 €), anderseits auf der nicht eingeplanten jedoch schon begonnenen
MaBnahme des Ausbaus der K 177 von Bevern bis zur Kreisgrenze Osnalbrick (+395.279,25 €) und der
K 318 OstermoorstraBe als OPP-Modell (+319.459,37 €).

27 Ansatz 2016 Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

Erwerb von beweglichem Sachvermbgen 7.980.100,00 2.760.964,60| -5.219.135,40

Summe 7.980.100,00 2.760.964,60| -5.219.135,40

FUr Anschaffungen von Vermdgensgegensténden >1.000,00 € plante der Landkreis einen Betrag in
Hohe von 4.290.700,00 € ein, tatséchlich wurden Zahlungen in Hohe von 2.760.964,60 € getatigt. FUr
die Planabweichung (-2.252.949,22 €) ist als groBter Abweichungsposten die eingeplante aber nicht
durchgefUhrte Einrichtung des Lebensmitteltechnikums (-1.400.000,00 €) zu nennen.

FUr Anschaffungen von Vermdgensgegenstdnden 150,00 bis 1.000,00 € veranschlagte der Land-
kreis einen Befrag in Hohe von 3.689.400,00 €, fatsGchlich tatigte er nur Ausgaben in Hohe von
723.213,82 €. Die Planabweichungen (-2.966.186,18 €) resultieren im Wesentlichen aus eingeplan-
ten aber nur teilweise abgerufenen Finanzmitteln fUr die Einrichtung von Erstaufnahmestationen fir

Flichtlinge (-2.691.921,13 €) und die Sammelposten der allgemeinen Verwaltung (-318.325,28 €).

29 Ansatz 2016 Ergebnis 2016 | Abweichung
-€- -€- -€-

Akfivierbare Zuwendungen 18.245.700,00 7.042.496,66| -11.203.203,34

Summe 18.245.700,00 7.042.496,66| -11.203.203,34

FUr Investitionszuweisungen an Stédte und Gemeinden plante der Landkreis einen Betrag in Hohe
von 7.017.800,00 € ein, im Ergebnis stellte sich ein Betrag in Hohe von 3.737.768,27 €, ein Minus von
3.280.031,73 € dar. Die wesenilichen Abweichungen ergeben sich zum einen aus den geringen Aus-
gaben (385.000,14 €) gegentber dem Planansatz (3.215.900,00 €) fUr den landkreiseigenen Schulbau
(Siehe Erléuterungen zu Konto 681200), so dass sich ein Minus in Hohe von 2.830.899,66 € ergab. Zum
anderen plante der Landkreis Zuwendungen an die Gemeinden fUr die Kinderkrippen in Hohe von
561.700,00 € ein, tatsdchlich wurde ein Betrag in Hohe von 245.526,06 € ausgezahlt, ein Minus von
316.173,94 €.

FUr die InvestitionszuschUsse an private Unternehmen wurden seitens des Landkreises 8.050.900,00 €
eingeplant, das tatséchliche Ergebnis betrug 770.069,85 €, ein Minus von 7.280.830,15 €. MaBge-
bend war der eingeplante jedoch in 2016 nicht erfolgte Breitbandausbau (-7.250.000,00 €).
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10.2.3.3  Einzahlungen aus Finanzierungstdatigkeit -19.426.325,08 €

Einzahlungen entstehen durch die Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen fUr Investitions-

tatigkeit.
34 Ansatz 2016 Ergebnis 2014 Abweichung

-€- -€- -€-
Aufnahme von Krediten 23.683.600,00 4.257.274,92 -19.426.325,08
Summe 23.683.600,00 4.257.274,92 -19.426.325,08

Da die Haushaltsplanung 2016 einen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von -9.374.600,00 €
vorsah und der Saldo aus Investitionstatigkeit -23.683.600,00 € betrug, wurde eine Kreditermdéchti-
gung von 23.683.600,00 € eingeplant. Tatsadchlich wurde im Jahresabschluss jedoch ein Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 28.880.004,57 € erzielt und der Saldo aus Investitionsta-
figkeit betrug nur -11.452.711,92 €, so dass es dem Landkreis Cloppenburg moglich war, seine In-
vestitionen mit eigenen Finanzmitteln zu bezahlen. Es wurden keine neuen Kredite aufgenommen,

sondern es wurde nur ein Darlehen in Hohe von 4.257.274,92 € umgeschuldet.

10.2.3.4  Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit +3.137.504,07 €
Auszahlungen entstehen fur die Tilgung von Krediten und RUckzahlungen von inneren Darlehen

fUr Investitionstatigkeit.

35 Ansatz 2016 Ergebnis 20146 Abweichung
-€- -€- -€-

Tilgung von Krediten, Umschuldung 4.800.000,00 7.937.504,07 +3.137.504,07

Summe 4.800.000,00 7.937.504,07 +3.137.504,07

Die ordentliche Tilgung fUr die im Haushaltsjahr 2016 bestehenden Darlehen betrug insgesamt
3.680.229,12 €. Daneben wurde entgegen der Planung ein Darlehen zu einem anderen Kreditin-
stitut umgeschuldet, so dass an den bisherigen Darlehensgeber 4.257.274,92 € ausgezahlt wur-
den. Da keine neuen Kredite aufgenommen wurden, fielen die eingeplanten Tilgungsleistungen

nicht in der eingeplanten Héhe an.

10.2.3.5 Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen

Nach § 14 GemHKVO werden haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen im Haushaltsplan nicht
veranschlagt. Hierunter fallen u. a. durchlaufende Zahlungen, Zahlungen, die die Gemeinde auf-
grund rechtlicher Vorschriften unmittelbar in den Haushalt eines anderen offentlichen Aufgaben-
frégers zu buchen hat sowie Ein- und Ruckzahlungen aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten. Im
Haushaltsiahr 2016 betrugen die haushaltsunwirksamen Einzahlungen 42.811.656,38 €. Dem gegen-
Uber standen haushaltsunwirksame Auszahlungen in Hohe von 41.452.183,84 €. Der Saldo aus den
haushaltsunwirksamen Vorgdngen betrug somit 1.359.472,54 €. Besonders auffdllig war die extrem
hohe Zunahme der haushaltsunwirksamen Einzahlungen (+41.000.653,64 €) und Auszahlungen
(+40.080.429,08 €) gegenUber dem Vorjahr. Hier sind erstmals im Vergleich zu den Vorjahren die

haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen fUr den Bereich der Finanzzuweisungen nach dem
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NFAG (SchlUsselzuweisungen und sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land sowie allgemeine
Umlagen von Gemeinden und Gemeindeverbdnden) in Hohe von jeweils 39.790.304,00 € erfasst
worden, die nach Abzug der beim Landkreis verbleibenden Betrdge als durchlaufende Gelder an

die kreisangehdrigen Kommunen weiterzuleiten sind.

Der Saldo der haushaltsunwirksamen Vorgénge ergibt sich vor allem aus den Mehreinzahlungen
bei der Kreisschulbaukasse in Hohe von 1.732.283,59 € und aus der RUckzahlung derim Vorjahr von
der Stadt Cloppenburg zu viel gezahlten Kreisumlage in Hohe von 423.349,19 €. Im Ubrigen resul-
fierten die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen insbesondere aus den Bereichen der Bei-

standschaften und des Unterhaltsvorschusses, die sich im Saldo als nahezu ausgeglichen darstellen.

Bei den haushaltsunwirksamen Einzahlungen wurde eine Auszahlung (Umlage an den Kommu-
nalen Schadensausgleich) in Hohe von 134.017,32 € vorgenommen, wdhrend bei den haus-
haltsunwirksamen Auszahlungen aus den Bereichen Beistandschaften und Unterhaltsvorschuss
Einzahlungen in Hohe von 1.405.746,78 € gebucht worden sind. Die falsche Kontierung dieser
Buchungen wirkt sich zwar im Saldo nicht aus, jedoch sollte kunftig auf den nach dem Nieder-

s@chsischen Kontenrahmen verbindlichen Konten gebucht werden.

10.2.4 Prifung der Teilfinanzrechnungen

Bestandteil des Jahresabschlusses sind auch die produktorientierten Teilfinanzrechnungen, die
entsprechend der gebildeten Teilfinanzhaushalte zu erstellen sind. Sie unterliegen als Bestandteil
des Jahresabschlusses der Prifung (§ 51 Abs. 3, § 4 Abs. 5, § 3 GemHKVO).

Die Teilfinanzrechnungen wurden in Staffelform aufgestellt. Ihre Gliederung entsprach § 51 Abs. 1
und 2 GemHKVO.

Die Prifung ergab eine Ubereinstimmung der Betrdge der Teilfinanzrechnungen mit den Betré-

gen der Finanzrechnung.

11. Anhang

In den Anhang werden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der
Ergebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Versté&ndnis sachverstdndiger Dritter notwen-
dig oder vorgeschrieben sind. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses
und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen erldutert (§ 55
Abs. 1 GemHKVO).

Die besonderen Anforderungen an den Anhang ergeben sich aus § 55 Abs. 2 Nmn. 1 - 7

GemHKVO. Darin wird gefordert u. a. eine Darstellung der in der Bilanz angewandten Bilanzie-
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rungs- und Bewertungsmethoden und der Abweichungen von den bisher angewandten Bilan-
zZierungs- und Bewertungsmethoden, eine Ubersicht Uber die Art und Héhe der wesentlichen au-
Berordentlichen Erfrége und Aufwendungen, Haffungsverhdlinisse, die auch dann anzugeben
sind, wenn ihnen gleichwertige RuUckgriffsforderungen gegenuberstehen sowie Sachverhalte,

aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen.

Der Landkreis Cloppenburg hat diese Anforderungen in dem Anhang zum Jahresabschluss erfullt.

12. Anlagen zum Anhang

GemdB § 128 Abs. 3 NKomVG sind dem Anhang folgende Bestandteile beizufugen:
- Rechenschaftsbericht,

- AnlagenuUbersicht,

- Schuldenubersicht,

- RUckstellungsubersicht,

- ForderungsUbersicht und

- Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen.
Nd&heres regeln die §§ 56 und 57 GemHKVO.
Die erforderlichen Anlagen sind dem Jahresabschluss beigefigt.

12.1 Rechenschaftsbericht
Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche
Lage der Kommune nach den tatsdchlichen Verhdltnissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung

der Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen (§ 57 Abs. 1 GemHKVQO).

Der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises Cloppenburg

werden im Rechenschaftsbericht anhand von Ubersichten und Tabellen dargestellt und erléutert.

Die Ubersichten im Rechenschaftsbericht zum Verlauf der Haushaltswirtschaft und zur finanzwirt-

schaftlichen Lage sind zutreffend.

Weiterhin wird in § 57 Abs. 2 GemHKVO fur den Rechenschaftsbericht gefordert, dass Vor-
gdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Abschluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind (§ 57 Abs. 2 Nr. 1 GemHKVQO) und zu erwartende mogliche finanzwirtschaftliche Risiken,
die fur die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung sind (§ 57 Abs. 2 Nr. 2 GemHKVO),

dargestellt werden.

In dem Ausblick auf zukUnftige Haushaltsjahre wurde dargestellt, dass die im Vorjahresbericht

dargestellte FlUchtlingsproblematik keine gréBeren finanziellen Risiken mehr darstellt, da die
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Flichtlinge nicht in der zundchst erwarteten Anzahl eintreffen und das Land Niedersachsen sei-

nen Erstattungen ohne zeitliche Verzégerung nachkommt.

Risiken bestehen hingegen durch anhdngige Klageverfahren im Bereich der Fleischhygiene im
Hinblick auf die H6he der zu bildenden RUckstellungen bzw. die finanzielle Belastung durch mog-

liche RUckzahlungsverpflichtungen.

12.2 Anlageniibersicht

In der AnlagenuUbersicht hat der Landkreis Cloppenburg den Stand seines immateriellen Vermo-
gens, des Sachvermbdgens (ohne Vorrdte und geringwertige Vermdgensgegenstéinde) sowie des
Finanzvermdgens (ohne Forderungen), die Zu- und Abgdnge sowie die Zu- und Abschreibungen
aufzulisten. Bei der Gliederung der AnlagenuUbersicht hat die Kommune sich nach der Bilanz auszu-
richten (§ 56 Abs. 1 GemHKVO).

Die Daten der AnlagenUbersicht stimmen mit den Bilanzangaben Uberein.

12.3 Schuldenubersicht

Nach § 56 Abs. 3 GemHKVO sind in der SchuldenUbersicht die Schulden des Landkreises Clop-
penburg nachzuweisen. Anzugeben ist der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haus-
haltsjahres, unterteilt nach Restlaufzeiten. Die Gliederung der SchuldenUbersicht richtet sich nach

der Bilanz.
Die SchuldenUbersicht stimmt in der Gesamtsumme mit den bilanzierten Verbindlichkeiten Uberein.
Eine Aufteilung nach Restlaufzeiten ist erfolgt.

12.4 Rickstellungsibersicht
Nach § 128 Abs. 3 Nr. 4 NKomVG ist dem Anhang eine RickstellungsUbersicht beigeflgt worden, in
der die RUckstellungen des Landkreises nachgewiesen wurden.

Die RUckstellungsubersicht ist richtig aufgestellt worden.

12.5 Forderungsubersicht
§ 56 Abs. 2 GemHKVO schreibt vor, dass in der Forderungsubersicht die Forderungen der Ge-

meinde, aufgeschlUsselt nach Restlaufzeiten, dargestellt werden.

Dem Anhang ist die Forderungsibersicht beigefugt. Die Ubersicht berUcksichtigt die Forderungen
jeweils mit ihrem Gesamtbetrag am Abschlussstichtag. Die Betrédge entsprechen den in der

Schlussbilanz ausgewiesenen Werten.

Profungsseitig ergeben sich zu der Forderungsubersicht keine Beanstandungen.
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12.6 Ubertragung von Haushaltserméchtigungen

Die Ubersicht Uber die Ermdchtigungsibertragungen fir Aufwendungen und Auszahlungen
(§ 128 Abs. 3 Nr. 6 NKomVG) ist dem Anhang als Anlage beigefugt. In dieser Ubersicht sind die
einzelnen MaBnahmen, die erforderliche Héhe der gebildeten Haushaltsreste und der Grund der
Ubertragung angefUhrt. Insgesamt wurden Haushaltsausgabereste in Hdhe von 12.286.377,46 €
und damit 2.877.409,73 € weniger als im Vorjahr gebildet. Hiervon entfallen 10.645.765,43 € auf
die Finanzrechnung, d. h. auf Ermd&chtigungen fur Auszahlungen fUr eine Investition oder Investi-
tionsférderungsmaBnahme. Es handelt sich hierbei um MaBnahmen, die bereits begonnen aber
noch nicht abgeschlossen wurden, so dass die Ermd&chtigungen bis zur letzten Zahlung fur ihren

Zweck verfUgbar bleiben. Im Vorjahr wurden 13.292.326,04 € Ubertragen.

Weiterhin wurden Ermdachtigungen fUr Aufwendungen in Hohe von 1.640.612,03 € UGbertragen.
Sie bleiben grundsatzlich bis Idngstens ein Jahr nach Schluss des Haushaltsjahres verfigbar. Im

Vorjahr wurden 1.871.461,15 € Gbertragen.

Weiterhin wurden 9.685.444,42 € als Haushaltseinzahlungsreste fUr Kreditmarkimittel Ubertragen. Auch
unter BerUcksichtigung der zweckgebundenen RiUcklagen war die Bildung eines Haushaltseinzah-
lungsrestes in dieser Hohe nicht erforderlich, um die vorgenannten Haushaltsauszahlungsreste, die bei
Inanspruchnahme die Finanzrechnung des folgenden Jahres belasten, finanzieren zu kénnen, da li-

quide Mittel in H6he von 41.280.001,33 € in das Haushaltsjahr 2017 Ubertragen werden konnten.

13. Sonstiges

13.1 Uber- und auBerplanmdBige Aufwendungen und Auszahlungen

Nach § 117 Abs. 1 NKomVG sind Uber- und auBerplanmdaBige Aufwendungen und Auszahlungen
nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind und die Deckung gewdhrleistet ist.
Im Haushaltsjahr 2016 sind 23 Uber- und auBerplanmdéBige Aufwendungen und Auszahlungen mit
einem Gesamtbetrag von 737.649.,43 € bewilligt worden. In allen Fallen wurde die zeitliche und
sachliche Unabweisbarkeit dargelegt. Es wurden entsprechende Deckungsvorschléige ge-
macht. Die in § 6 der Haushaltssatzung festgelegte Wertgrenze wurde beachtet. Die Entschei-
dung der zustdndigen Organe lag vor. Die zeitnahe Unterrichtung des Kreisausschusses und des
Kreistags Uber die Uberschreitungen, die im Eilverfahren nach § 82 NKomVG genehmigt wurden,
war ab der zweiten Jahreshdlfte des Haushaltsjahres 2016 erfolgt. Das vorgeschriebene Verfah-

ren wurde damit eingehalten.

13.2 Kennzahlen
Eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen anhand von Kennzahlen zur Jahresabschluss-
analyse wurde vorgenommen. Dabei wurden auch mehrjdhrige Zeitreinenvergleiche in die

Jahresabschlussanalyse einbezogen. Es wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.
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13.3 Berichiswesen

Der Landkreis implementierte im Jahr 2015 ein Berichtswesen und hat erstmalig zum Stichtag
30.06.2015 einen Quartalsbericht erstellt. § 21 Abs. 1 GemHKVO sieht ein unterjGhriges Berichts-
wesen als strategisches Controlling-Instrument zur UnterstUtzung der Verwaltungsleitung und for
die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerflllung des
Landkreises vor. Im Haushaltsjahr 2016 wurde dieses Instrument zur unterj@hrigen Haushaltstber-

wachung erstmalig ganzjdhrig eingesetzt.

Die dezentrale Ressourcen- und Ergebnisverantwortung als eines der Kernanliegen des Neuen Kom-
munalen Rechnungswesens setzt ein funktionierendes Berichtswesen voraus, welches der Gesetzge-
berin § 21 Abs. 1 GemHKVO entsprechend gewurdigt hat. Entscheidend ist stets die AktualitGt der
durch die Fachdmter eingereichten Berichtsinhalte. Bei Abweichungen sind diese zu begrinden und
enfsprechende GegensteuerungsmaBnahmen vorzuschlagen. Die Verwaltungsleitung hat darauf zu

achten, dass die Berichtstermine eingehalten werden und hinterfragt die Berichtsinhalte.

Mit der Implementierung eines unterjdhrigen Berichtswesens hat der Landkreis einen weiteren
Schritt in der Umsetzung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens im Sinne der GemHKVO ge-
tan und der Verwaltungsleitung ein hilfreiches Steuerungsinstrument zur VerfUgung gestellt. Dieses

wird vom Rechnungsprifungsamt ausdricklich begrift.

14. Zusammenfassung

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungsprifungsamt gemaB § 156 Abs. 3 NKomVG

Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses 2016.
Die folgende Zusammenfassung soll einen komprimierten Uberblick zum Berichtsinhalt erméglichen.

14.1 Haushaltsplanung

Die Haushaltssatzung, der Haushaltsplan und alle weiteren Planungsgrundiagen sind vorschrifts-
maBig zustande gekommen. Der Haushalt besteht aus 14 Teilhaushalten. Die gebildeten Teilhaus-
halte stellen jeweils einen funktional begrenzten Aufgabenbereich dar, in dem die Aufwendun-
gen und die damit verbundenen Auszahlungen sowie die Auszahlungen fUr Investitionstatigkeit
zu einem Budget zusammengefasst wurden, wobei die Budgetverantwortung dem jeweiligen
Amfsleiter Ubertragen wurde. FUr die Personalaufwendungen, Sachaufwendungen, Abschrei-
bungen, den gebildeten Unterkonten zu Konto 4431 (BUrobedarf, BUcher, Zeitschriften, Post- und
Fernmeldegebuhren, Dienstreisen) sowie den Bewirtschaffungskonten 421140 und 424140 des

Schulamtes wurden allgemeine Budgets gebildet.

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt nicht ausgeglichen. Es bestand ein Fehlbetrag in
Hbéhe von 21.033.749,00 €. Dennoch galt der Haushalt gemdB § 110 Abs. 5 Nr. 1 NKomVG als
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ausgeglichen, da der Fehlbetrag durch die Ricklage aus Uberschissen des ordentlichen Ergeb-
nisses der Vorjahre abgedeckt werden konnte. Die Liquiditét war mit Hilfe der aus dem Haushalts-
jahr 2015 Gbernommenen Zahlungsmittel gegeben, die Finanzierung der Investitionen und Inves-

fitionsférderungsmaBnahmen durch die Veranschlagung eines Investitionskredits gegeben.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung fUr das Jahr 2016 wurde am 20.01.2016 durch das Nds. Mi-

nisterium fUr Inneres und Sport erteilt. Die Haushaltssatzung ist am 17.02.2016 rechtsgultig geworden.

Durch das verspdtete Inkrafttreten der Haushaltssatzung waren bis zum 16.02.2016 die Vorschrif-
ten Uber die vorldufige HaushaltsfUhrung gemdaB § 116 NKomVG anzuwenden. VerstéBe gegen

diese Vorschrift wurden nicht festgestellt.

Am 21.06. 2016 wurde die Nachtragshaushaltssatzung beschlossen, die von der Aufsichtsbehdrde
am 29.06.2016 zur Kenntnis genommen wurde. Es wurde ausschlieBlich der Stellenplan gedndert.

Die Nachtragshaushaltssatzung ist am 13.07.2016 rechtswirksam geworden.

14.2 Buchfuhrung und Kassengeschafte
Zur Abwicklung des Rechnungswesens wird die Finanzsoftware ,SAP* eingesetzt. Eine PrUfzertifi-

zierung und die Programmfreigabe durch den Landrat liegen vor.

Die BuchfUhrung entsprach den Anforderungen. Die gepriften Geschdaftsvorfdlle wurden grund-

satzlich vollstandig, fortflaufend und zeitgerecht erfasst.
Die Anlagenbuchhaltung wird seit dem 01.01.2010 zentral durch das Amt 20 Finanzen vorgenommen.

Die zur Sicherstellung der ordnungsgemdaBen Erledigung der Zahlungsanweisung, der Buchfih-
rung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung lag im Entwurf vor. Sie ist mit

Wirkung vom 01.09.2016 in Kraft getreten.

Die Liguiditat wahrend des gesamten Haushaltsjahres 2016 war gut. Es musste kein Liquiditats-
kredit in Form eines Kontokorrentkredites oder eines festen Liquiditatskredites aufgenommen
werden. Zinsertrége aus der Anlage von Festgeld auf Festgeldkonten konnten nicht erwirtschaf-

tet werden.
Zum Anordnungs- und Belegwesen haben sich keine Beanstandungen ergeben.

14.3 Jahresabschluss 2016

Der Jahresabschluss 2016 ist formgerecht aufgestellt worden (§ 128 NKomVG). Die durch die Ein-
fUhrung der Doppik begrindete zeitliche Verzégerung bei der Erstellung des Jahresabschlusses
konnte fast vollstandig aufgeholt werden. Der Landrat hat die VollstGndigkeit und Richtigkeit des

Jahresabschlusses am 21.08.2017 festgestellt.
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Das ordentliche Ergebnis schloss mit einem Uberschuss in Hdhe von 9.342.845,42 ab.
Das auBerordentliche Ergebnis schloss mit einem Uberschuss in Hohe von 14.420,61 € ab.

Damit war der Haushalt 2016 in seiner Rechnung entsprechend § 110 Abs. 4 NKomVG ausge-
glichen. Insgesamt betrachtet konnte der Landkreis Cloppenburg das Haushaltsjahr 2016 mit ei-
nem Uberschuss in Hdhe von 9.357.266,03 € abschlieBen. Das Jahresergebnis aus der Ergebnis-
rechnung wurde richtig in die Bilanz zum 31.12.2016 unter der Bilanzposition 1.3 der Passivseite

Ubernommen.

Die Finanzrechnung wurde vorschriftsmd@Big aufgestellt. Der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn
und am Ende des Haushaltsjahres wurde richtig ausgewiesen. Der Saldo der Ein- und Auszahlungen
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit betrug 28.880.004,57 €. Er wich damit um 38.254.604,57 € von der Plo-
nung ab. Investitionskredite mussten nicht aufgenommen werden, da der Saldo aus Investitionstd-
tigkeit allein mit dem Uberschuss aus laufender Verwaltungstétigkeit gedeckt und dariber hinaus
ein Finanzmittelbestand von 13.747.063,50 € erwirtschaftet werden konnte. Der Endbestand der
Zahlungsmittel unter Hinzurechnung des Anfangsbestandes in Hohe von 26.173.465,29 € und des
Saldos aus haushaltsunwirksamen Vorgdngen in Hohe von 1.359.472,54 € betrug zum 31.12.2016
insgesamt 41.280.001,33 €. Er wurde richtig in die Bilanz zum 31.12.2016 Ubernommen und bei den

liquiden Mitteln, Bilanzposition 4. der Aktivseite, ausgewiesen.

Die Bilanz wurde entsprechend § 54 GemHKVO aufgestellt. Das Bilanzvolumen konnte zum
31.12.2016 um 26.361.083,33 € auf 335.567.869,69 € erhdht werden (+8,53 v. H.).

14.4 Kreditschuldenentwicklung

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fUr Investitionen betrugen zum 31.12.2016 insgesamt 33.294.739,06 €.
Damit ist es zu einem weiteren Abbau der Kreditschulden um 3.680.229,15 € gekommen. Im Haushalfs-
jahr 2016 wurden keine neuen Kredite aufgenommen. Die Kreditermd&chtigung fUr Investitionskredite
wurde in Hohe von 9.685.444,42 € in das ndchste Jahr Ubertragen. Die Pro-Kopf-Verschuldung betrug
202,11 €.

14.5 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften
Zum 31.12.2016 hat der Landkreis Cloppenburg Verbindlichkeiten aus dem Funktionsbauver-
trag zum Ausbau zweier KreisstraBen im Rahmen eines OPP-Projektes in Héhe von 240.045,27 €

bilanziert.

14.6 Vorbelastungen
Den Anforderungen des § 54 Abs. 5 GemHKVO zur Darstellung der Vorbelastungen kunftiger

Haushaltsjahre unter der Bilanz wurde entsprochen. Die Ermdchtigungstbertragungen sind nicht
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zu beanstanden. Insgesamt wurden 1.640.612,03 € Aufwandsreste und 10.645.765,43 € Auszah-
lungsreste Ubertragen. Diese Reste belasten zwar bei Inanspruchnahme den Finanzhaushalt des
Folgejahres, ihnen stehen jedoch 41.280.001,33 € liquide Mittel aus dem Haushaltsjahr 2016 ge-
genuber. Haushaltseinzahlungsreste fur Kreditmarktmittel wurden in Hohe von 9.685.444,42 € ge-
bildet, sind jedoch aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes aufgrund der vorhandenen liquiden
Mittel nicht erforderlich. FUr die kreditdhnlichen Rechtsgeschafte (OPP) wurden Belastungen in
Hbhe von 3.440.221,45 € vorgetragen.

14.7 Anhang und Anlagen zum Anhang

Im Anhang sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen
der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen zu erldutern. Diesem Erfordernis wurde nachge-
kommen. Die abgegebenen Erlduterungen wurden anhand von tabellarischen Darstellungen und

Diagrammen verbildlicht. Sie haben dadurch an Ubersicht und Versténdlichkeit gewonnen.

Die erforderlichen Anlagen zum Anhang lagen vor.

15. Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Aus haushaltswirtschaftlicher Sicht ist der Jahresabschluss 2016 als sehr positiv zu bewerten. Es wurde
ein Uberschuss von 9.357.266,03 € - bei einem urspringlich eingeplanten Fehlbedarf von
21.033.749,00 € - erwirtschaftet. Die Geldschulden konnten um 3.680.229,15 € auf 33.294.739,06 €
reduziert werden. Die Pro-Kopf-Verschuldung ist erneut gesunken. Sie lag mit 202,11 € um 52,87 v. H.
unter dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Landkreise. Der Endbestand an Zahlungsmitteln be-
frug 41.280.001,33 € und lag damit um 15.106.536,04 € héher als der Anfangsbestand des Jahres 2016.

16. Schlussfeststellung

Der Jahresabschluss 2016 ist nach den gesetzlichen Bestimmungen geprift worden. Im Schluss-

bericht sind die wesentlichen Prifungsergebnisse dargelegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten wurde,

- die Buchungsvorgange in vorschriftsmdaBiger Weise begrindet und belegt sind,

- bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie Ein- und Auszahlungen nach den bestehenden
Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und

der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

das Vermogen richtig nachgewiesen ist.
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Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaBiger BuchfUhrung ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises. Der Rechenschaftsbe-

richt steht in Einklang mit dem Jahresabschluss.

Zum Beschlussverfahren zu den AbschlUssen (Jahresabschluss und konsolidierter Gesamtalbschluss)
und die Entlastung des Landrates verweise ich auf § 129 Abs. 1 NKomVG. Gegen eine Entlastungs-
erfeilung bestehen seitens des Rechnungsprifungsamtes keine Bedenken. Diese Aussage wird in
der Erwartung getroffen, dass die Prifoemerkungen zum Themenkomplex Kreisschulbaukasse

(Textziffern 1 und 2) nunmehr umgehend aufgegriffen und abgearbeitet werden.
Cloppenburg, 23. November 2017

Rechnungsprifungsamt

des Landkreises Cloppenburg

o Lt

(Gardewin)
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Bilanz Landkreis Cloppenburg zum 31.12.2016 ANLAGE 1
Aktiva 2015 2016 Passiva 2015 2016
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -

1.2 Lizenzen

403.080,00

413.152,00

1.4 Geleist. Investitionszuwendungen
u -zuschiisse

35.604.147,00

40.318.478,001 { 1.1.1 Reinvermigen

1.6 Sonstiges immaterielles Vermdgen

123.219,00

1.2.1 Riickl. aus Uberschissen d.
ordentl. Erg.

64.515.388,77 65.001.603,22

47.667.172,80 53.048.612,28

1.2.2 Riickl. aus Uberschissen d.
auRerordentl. Erg.

7.918,00 46.878,17

Grundstiicke

2.2.1 Grundstiicke mit Wohnbauten

214.459,76

2.1.1 GrUnfldchen 752.794,75 752.794,75| | 1.2.4 Zweckgebundene Rucklagen 10.831.263,29 13.424.713,67
2.1.2 Ackerland 354.099,14 354.099,14 k M

2.1.3 Wald, Forsten 43.621,14 43.621,14| 1 1.3.1 Fehlbetrdge aus Vorjahren

2.1.9 Sonstige unbebaute 8.090.91582|  8617.766,12] | 132 542139955  9.357.266,03

Jahrestiberschuss/Jahresfehibetrag

4.390.703,76 1.4.1 Investitionszuweisungen u

53.416.931,00 55.743.718,00

u.and.Betriebsgeb.

2.3.1 Grund und Boden des
infrastrukturvermdgens

11.941.008,24

Zuschisse/ Sapo
2.2.2 Grundstiicke mit sozialen - .
Einrichtungen 4.904.831,01 4.828.088,01} | 1.4.2 Beitrdge und &hnliche Entgelte
2.2.3 Grundstiicke mit Schulen 76.980.533,33 75.919.049,331 | 1.4.3 GebUhrenausgleich 1.884.814,60 3.816.318,98
2.2.4 Grundst. m. Kultur-, Sport- u. 3.011.201,80 2.944.685,80 1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf 4.755.494,26 4.661.482,38
Gartenanlagen Sonderposten
225 .
Grundst.f.Brandschutz, Rettungsdienst 3.347.116,82 3.209.869,82| | 1.4.6 Sonstige Sonderposten
2.2.9 GS m.so.Dienst-,Geschafts- 20.397.532,65 20.157 466,65

11.9988.282,621 1 2.1.1 Anleihen

2.1.2 Verb. aus Krediten fir

2.4.3 Schulen auf fremdem Grund und

2.3.2 Briicken und Tunnel 4.703.873,00 4.684.812,00| |\ i nen 36.974.968,21 33.204.739,06
2.3.4 Entwésserungs-und N .

Abwasserbeseitigungsanlagen 2.1.3 Liquiditétskredite

2.3.5 Strafen,Wege,Plétze, 47.060.054,70|  48.476.842,00

Verkehrslenkungsanlagen

2.3.6 Strom-,Gas-, 2.2 Verb. aus kreditdhnlichen

Wasserleit.u.zugehorige Anlagen Rechtsgeschéften 14542187 240.048.27
2.3.9 Sonstige Bauten des 6.601.968,44 5.474.215,63| | 2-3 Verb. aus Lieferungen und 222.900,74|  2.051.272,27
Infrastrukturvermdgens Leistungen

241

2.6.1 Fahrzeuge

1.598.193,00

Boden 4.424.914.00 4:356.005,00 Finanzausgleichsverbindlichkeiten
244 Kullur-, Sport, Freiz - Gartanl 2.4.2 Verb Zuw.u. Zusch.fur Ifd. Zwecke
g;‘fBS;;}ZES%‘:Q'S;&?;;Z?@;; 2.4.3 Verb.aus Schuldendiensthilfen
ﬁﬁ&fa’?ﬁiﬁ%ﬁ? tende. 334.371,94 334.371,94 ﬁgé‘:u?ngigbindnchkenen

2.4.5 Verb.Zuw.u.Zusch.far
Investitionen

1.524.086,00| | 2.4.6 Steuerverbindlichkeiten
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Aktiva 2015 2016 Passiva 2015 2016
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
2.6.2 Maschinen und Technische 773.803.53 771.639.53 247 Andere_ i ) 50.380.41 737,64
Anlagen Transferverbindlichkeiten

3.3 Sondervermdgen mit

3.1 Pensionsriickst. und dhnliche

2.7.1 Betriebsvorrichtungen 66.935,00 62.336,00
2.7.2 Betriebs- und
Geschftsausstattung 4.301.041,00 5.198.629,00}12.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer
2.7.5 Sapo f. bewegl.VG tber 150,- 2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und
bis 1.000.- Euro 1,765.776,00 1.821.048,00| | etover 369.669,18 418,157 49
2.8 Vorrate 2.5.1.3 Sonstige durchlaufende 8.271.50 6.649.32
Posten
ﬁ}gsiilemete Anzahlungen, Anlagen 9.428.20822|  6.834.920,39||2.5.2 Abzufiihrende Gewerbesteuer
2.5.3 Empfangene Anzahlungen
3.1 Anteile an verbundenen 2.5.4 Andere sonstige
Unternehmen 531.334,52 §31.334,82| |\ /o dlichkeiten §12.792,22 173.491,74
3.2 Beteiligungen 26.930.337,29 26.930.337,29

52.103.456,94

55.117.658,90

Sonderrechnung Verpflichtungen:
3.4 Ausleihungen 3.2 Rckst.f.Altersteilzeit u. ahnliche 3.755.639,56|  4.022.852,20

MaBnahmen

: 3.3 Ruckstellungen f. unterlassene

3.5 Wertpapiere Instandhaltung
vy - ”

Ruckst.f. Rekultiv.uNachsorg.geschl.A | 21068:657.72)  22.589.284,35
3.6.1 Fo.rderungen aus off.-rechtl. 2.618.056.74 4.688.230,22 3.5 Rickstellungen f. d. Sanierung
Dienstleistungen von Altlasten
3.6.2 Komm. Steuern u. Gbrige 6ff- 3.6 Ruckst.i.R.d.Fin.-
recht Forderungen 184.298,43 112.330.94 Ausgl.u.v.Steuerschuldverh.
3.7 Forderungen aus 3.7
Transferleistungen 2.288.560.82 2.343.309,54 Ruck.f.droh.Verpfl.a.Birgsch.,Gewshrl 843.069,08 1.212.031,55
3.8 Sonstige privatrechtliche -
Forderungen 15.574,32 9.788,76 | 3.8 Andere Ruckstellungen
3.9 Sonstige Vermbgensgegensténde 795.300,22 871.713,65{ | 4. Passive Rechnungsabgrenzung 4.551.175,91 11.339.356,17
4.1.1 Landessparkasse zu Oldenburg 26.083.822,52 41.077.985,44 :
4.1.2 Oldenburgische Landesbank 18.782,49 16.030,36
4.1.3 Volksbank 68.360,28 183.485,53
4.1.5 Sonstige 2.500,00 2.500,00
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 2.547.228 44 5.100.631,81

Bilanzsumme 2015 2016 Bilanzsumme 2015 2016
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -

Cloppenburg, 21.08.2017

Johann Wimberg

Landrat
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Unter der Bilanz sind gemdaB § 54 Abs. 5 Safz 1 GemHKVO Vorbelastungen kinftiger
Haushaltsjahre zu vermerken. Hierunter fallen insbesondere Haushaltsreste.

Die nach § 20 GemHKVO zul&ssigen Haushaltsreste sind gemdaB § 25 Abs. 2 GemHKVO
zur Bewirtschaftung lediglich in der HaushalisUberwachungsliste fir das Folgejahr
vorzutragen. Die Haushaltsreste dUrfen gem. § 54 Abs. 5 GemHKVO ihrer Art nach
zusammengefasst dargestellt werden. Eine Einzeldarstellung findet sich im Anhang
zum Jahresabschluss.

Haushaltsreste Budgets Ergebnishaushalt 1.640.612,03 EUR
Haushaltsreste Auszahlungen Investitionen 10.645.765,43 EUR
Haushaltsreste Einzahlungen Kreditmarkimittel 9.685.444,42 EUR

Es wurden lediglich Kreditmarktmittel in Hohe von 9.685.444,42 EUR Ubernommen, da
noch investive Einzahlungen in Hohe von 2.600.933,04 EUR aussiehen.

Zudem sind gem. § 54 Abs. 5 Satz 1 GemHKVO als Vorbelastungen kUnftiger
Haushalisjghre  kreditGhnliche Rechtsgeschdfte auszuweisen. Der Landkreis
Cloppenburg hat im Jahr 2013 einen Funkiionsbauvertrag abgeschiossen, wonach
der Bau und die darauf folgende Unterhaltung zweier KreisstraBen von einem privaten
Unternehmen durchgefUhrt werden. Die Verpflichtungen aufgrund dieses Vertrages
belaufen sich bis zum Jahr 2033 auf 3.440.221,45 EUR.

Der Landkreis Cloppenburg hat seit 2012 eine Ausfallblrgschaft fir die GroBleitstelle
Oldenburg Ubernommen. Diese hat zum 31.12.2016 einen Wert von 275.378,68 EUR.

DarGber hinaus hat der Landkreis bereits im Jahr 2015 eine selbstschuldnerische
BUrgschaft fUr die EmslGndische Eisenbahn GmbH in Hohe von 724.652,86 EUR erteill.

.Davon Vermerk bei Jahresergebnis”

Die Ergebnisrechnung fir das Haushaltsiahr 2015 weist einen Uberschuss iH.v.
9.357.266,03 EUR aus. Dieser Betrag ist in der Bilanz auf der Passivseite unter der Position
1.3.2. Jahresergebnis eingestellt worden. Da auch im konsumtiven Bereich
Haushalisausgabereste gebildet wurden, ist unter dieser Position die Vorbelastung for
das ndchste Haushalisjahr als ,,Davon-Vermerk™ auszuweisen. Es handelt sich um einen
Betrag i.H.v 1.640.612,03 EUR.
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Ergebnisrechnung einschlieflich Plan-Ist-Vergleich

Ertrage und Aufwendungen

01. Steuern und dhnliche Abgaben

Ergebnis 2015 | |

1.831.192,87

ANLAGE 2

02. Zuwendungen und allgemeine
Umlagen

113.672.955,50

03. Aufldsungsertrige aus Sonderposten

4.091.289,87

04. sonstige Transferertrdge

5.367.477,11

. {05, dffentlich-rechtliche Entgelte

38.614.664,35

06. privatrechtliche Entgelte

1.786.300,07

07. Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

56.005.438,34

08. Zinsen und dhnliche Finanzertrége

6.261.364,45

09. aktivierte Eigenleistung

10. Bestandsverdnderungen

11. sonstige ordentliche Ertrdge

13. Aufwendungen fur aktives Personal

3.691.931,68

43.037.078,30

14. Aufwendungen fir Versorgung

1.170.777,10

15. Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen

28.300.482,21

16. Abschreibungen

10.184.308 49

17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen

1.347.284,49

18. Transferaufwendungen

82.161.227,90

19. sonstige ordentliche Aufwendungen

22. auerordentliche Ertrage

59.739.016,37

110.307,68

23. aulerordentliche Aufwendungen

71.347,51

Ansatz Differenz aus Spalte 5:
Haushaltsjahr bisher nicht
bewilligte
tiber-/auler-
planméaBige
Aufwendungen
- Euro -

1.579.000 -24.304,17
117.577.300 -3.968.228,07
4.066.935 1.426.878,18
5.122.800 -314.016,17
42.131.000 -4.716.716,53
1.544.400 -202.797,67
67.729.400 -8.170.010,33
5.696.600 -522.621,41
54.300 54.300,00
4.103.600 665.927,40
46.848.600 1.001.862,38
274.500 -64.437 92
38.849.000 6.485.486,79
12.264.086 881.269,53
1.305.000 481,361,80
91.095.800 506.874,36
80.001.998 4.312.588,71

-43.456,65

-29.036,04







Finanzrechnung einschlieBlich Plan-ist-Vergleich

Ergebnis 2015

ANLAGE 3

Einzahlungen und Auszahlungen

Einzahlungen aus lavfender
Verwaltungstatigkeit

01. Steuem und dhnliche Abgaben

1.831.189,83

02. Zuwendungen und allgemeine Umlagen

113.538.223,20

03, sonstige Transfereinzahlungen

5.063.063,28

04, offentlich-rechtliche Entgelte

39.292.9086,14

05. privatrechiliche Entgelte

1.797.300,11

06. Kostenerstattungen und Kostenumlagen

60.255.442,03

07. Zinsen und dhnliche Einzahiungen

6.261.364,45

08. Einzahlungen aus der Verduflerung
geringwertiger Vermégensgegenstinde

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

09, sonstige haushaltswirksame Einzahlungen

11, Auszahlungen fiir aktives Personal

41.108.118,16

12, Auszahlungen fiir Versorgung

223.831,53

13, Auszahiungen fir Sach- und
Dienstleistungen und fir GVG

28.993.371,16

14. Zinsen und dhnliche Auszahlungen

1.211.070,75

15. Transferauszahlungen

82.083.185,48

16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen

58.914.209,91
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Ansétze 2016 mehr{+), " | aus Spalte 5:
weniger{-} bisher nicht
bewilligte
tiber-/aufler-
planméaBige
Auszahlungen -
Euro -

1.579.000 -24.306,61
117.577.300 -3.930.774,16
5.122.800 -272.313,69
42.131.000 -2.671.295,95
1.544.400 -184.968,84
67.729.400] -16.613.027,25
5.696.600 -522.621,41
3.769.700 652.830,97
44,226.600 1.782.580,58
233.700 -59.508,02
38.889.000 6.979.305,36
1.305.000 467.293,33
91.095.900 -1.618.397,98
78.774.600 7.136.944,36




Einzahlungen und Auszahlungen

Ergebnis 2015

mehr{+),
weniger(~}

aus Spalte 5:
bisher nicht
bewilligte
Gber-laulier-
planméRige
Auszahlungen -
Euro -

Einzahlungen fir investitionstétigkeit

19. Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit

11.172.782,75 18.204.700

11.658.445,73

20. Beitrige u 4. Entgelte fur
Investitionstétigkeit

21. Verduflerung von Sachvermégen

33.915,25 5.000

-36.310,33

22. Finanzvermdgensanlagen

23. sonstige Investitionstatigkeit

Auszahlungen fiir Investitionst:

gkeit

25, Erwerb von Grundstiicken und Gebéduden

26. Baumafinahmen

27. Erwerb von beweglichem Sachvermdgen

28. Erwerb von Finanzvermdgensaniagen

V 29, Aktivierbare Zuwendungen

189.211,32 1.320.000 724.951,66
16.693.268,30 14,282,500 7.018.608,52
3.282.941,45 7.980.100 5.219.135,40
80.184,66 65.000 -12.873,44
9.918.524,50 18.245.700 11.203.203,34

30. Sonstige Investitionstétigkeit

Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

34, Einzahlungen; Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen fUr Investitionstéitigkeit

2,643.064,19 23.683.600

19.426.325,08

35. Auszahlungen; Tilgung von Krediten und
Riickzahlung von inneren Darlehen fur
investitionstatigkeit

38. haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditdtskredite)

6.412.936,77 4.800.000

1.811.002,74

39. haushaltsunwirksame Auszahlungen {(u. a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite)

41, +- Anfangsbeétand an Zahlungksmmelﬁkzu
Beginn des Jahres

29.667.562,25

-3.137.504,07

-42,811.656,38

1.371.754,76

-41.452.183,84
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