LANDKREIS CLOPPENBURG

Der Landrat
Schul- und Kulturamt

Vorlagen-Nr.: V-SCHUL/17/099

Cloppenburg, den 20.02.2017

Beratungsfolge Termin Beratung
Schulausschuss 28.02.2017 offentlich
Kreisausschuss 21.03.2017 nicht offentlich
Kreistag 30.03.2017 oOffentlich

Behandlung: 6ffentlich

Tagesordnungspunkt
Anderung der Schiilerbeférderungssatzung des Landkreises Cloppenburg

Sachverhalt:

Der Landkreis ist gemal § 114 des Niedersachsischen Schulgesetzes (NSchG) Trager der
Schulerbeférderung. Der Landkreis hat die im Kreisgebiet wohnenden Kinder, die einen
Schulkindergarten besuchen oder die an besonderen Sprachférdermalinahmen gemali § 64
Abs. 3 NSchG teilnehmen, sowie die im Kreisgebiet wohnenden Schilerinnen und Schiler

1. der 1. bis 10. Schuljahrgange der allgemein bildenden Schulen,

2. der 11. und 12. Schuljahrgange im Forderschwerpunkt geistige Entwicklung der
Forderschulen,

3. der Berufseinstiegsschule (Berufseinstiegsklasse und Berufsvorbereitungsjahr)

4. der ersten Klasse von Berufsfachschulen, soweit die Schilerinnen und Schiler diese ohne
Sekundarabschluss | — Realschulabschluss - besuchen,

unter zumutbaren Bedingungen zur Schule zu beférdern oder ihnen oder ihren
Erziehungsberechtigten die notwendigen Aufwendungen fir den Schulweg zu erstatten. Die
Schulerbeférderung gehdért zum eigenen Wirkungskreis der Landkreise und kreisfreien Stadte.

Ergénzend zu § 114 NSchG regelt fir den Bereich des Landkreises Cloppenburg die
Schilerbeférderungssatzung in der derzeit glltigen Fassung vom 01.08.2012 nahere
Bestimmungen zur Schilerbeférderung, wie z.B. Mindestentfernungen, zumutbare
Schulwegzeiten und zumutbare Wartezeiten. Die Schulwegmindestentfernung betragt danach
fur alle Schilerinnen und Schuler 2 km.

Die Schiulerbeférderungssatzung des Landkreises enthalt in § 9 eine Erweiterung des
Beférderungsanspruches unter Berlcksichtigung einer jahrlichen Eigenbeteiligung fur alle im
Landkreis Cloppenburg wohnenden Vollzeitschiilerinnen und —schiiler des Sekundarbereichs Il,
soweit nicht ohnehin nach § 114 Absatz 1 NSchG ein gesetzlicher Anspruch besteht.
Ausgenommen von diesem erweiterten Beférderungsanspruch sind Schilerinnen und Schiler,
die einen Anspruch aus Leistungen fir Bildung und Teilhabe nach § 28 Abs. 4 SGB Il oder nach
§ 34 Abs. 4 SGB XlI haben. Ebenfalls vom erweiterten Beférderungsanspruch ausgenommen
sind Schulerinnen und Schiler, die wegen einer dauernden oder voribergehenden
Behinderung einer gesonderten Beférderung bedurfen sowie Fahrten zu Praktika.



Die Eigenbeteiligung betragt pro Schuljahr 370,00 €. Dieser Betrag wird flr jede(n) weitere(n)
anspruchsberechtigten Schuler nach § 9 der Schulerbeforderungssatzung einer Familie um
50,00 € ermaRigt.

Neben der Ausstellung einer Busfahrkarte besteht flir nach § 9 Abs. 1 der
Schulerbeférderungssatzung anspruchsberechtigte Schilerinnen und Schiler die Mdglichkeit,
eine Fahrtkostenerstattung nach § 9 Abs. 5 der Schilerbeférderungssatzung in Anspruch zu
nehmen. Pro Schillerin bzw. Schiler werden danach die Kosten einer entfernungsmalig
vergleichbaren OPNV-Fahrkarte unter Abzug der anteiligen Eigenbeteiligung zu einem Dirittel
ubernommen. Die Kostenerstattung erfolgt nach Ablauf eines jeden Schulhalbjahres.

Es werden derzeit durch die Verwaltung Uberlegungen angestellt, die Regelungen zum
erweiterten Beforderungsanspruch nach § 9 der Schulerbeférderungssatzung dahingehend zu
andern, allen im Bereich des Landkreises wohnenden und anspruchsberechtigten
Vollzeitschilerinnen und —schiilern des Sekundarbereichs Il einen generellen
Befdrderungsanspruch ohne Eigenbeteiligung einzurdumen. Gleichzeitig soll die bisherige
Moglichkeit der Fahrtkostenerstattung im Kfz-Individualverkehr innerhalb des Kreisgebietes
wegfallen.

Insgesamt fallen im Landkreis Cloppenburg jahrlich ca. 6,5 Millionen Euro an Ausgaben flr die
Schulerbeférderung an, davon entfallen ca. 5 Millionen Euro auf die Schilersammelzeitkarten,
1, 5 Millionen Euro Ausgaben ergeben sich fur die Beforderung von Schulerinnen und Schuler
z.B. aufgrund einer dauerhaften oder voriibergehenden Behinderung, fur Fahrten zu
Betriebspraktika oder fir den Besuch von Schulkindergarten oder der Teilnahme an
besonderen Sprachférdermalinahmen.

Aus den Schuljahren seit 2011/2012 bis zum aktuellen Schuljahr 2016/2017 ergibt sich ein
Durchschnitt von ca. 700 Schulerinnen und Schiiler, die eine Schilersammelzeitkarte bei
gleichzeitiger Begleichung eines Eigenanteils beantragt und erhalten haben. Durchschnittlich
erhielt der Landkreis fir die Begleichung der Eigenanteile eine Einnahme in Héhe von ca.
200.000 €. Fur die Fahrtkostenerstattung im Kfz-Individualverkehr innerhalb des Kreisgebietes
entsteht eine Ausgabe in Hohe von jahrlich ca. 30.000 €.

Die Hohe der Kosten bei Ausstellung von Schulersammelzeitkarten ohne Eigenanteil fur
samtliche anspruchsberechtigten Schilerinnen und Schuler im Sekundarbereich Il kann derzeit
nicht angegeben bzw. geschatzt werden, da die Anzahl der hinzukommenden
anspruchsberechtigten Schulerinnen und Schdler nicht beziffert werden kann. Allerdings kann
davon ausgegangen werden, dass zumindest die Schilerinnen und Schiiler, die bisher eine
Fahrtkostenerstattung im Kfz-Individualverkehr innerhalb des Kreisgebiets in Anspruch
genommen haben, eine Schulersammelzeitkarte in Anspruch nehmen werden. Es handelt sich
dabei um ca. 400 Schilerinnen und Schuler. Die Kosten dafur wirden sich auf ca. 240.000 €
belaufen. Zu diesen Kosten ist die zuklnftig fehlende Einnahme in Hohe von 200.000 € fir den
bisher zu leistenden Eigenanteil hinzu zu rechnen, die bisherigen Ausgaben fir die
Fahrtkostenerstattung im Kfz-Individualverkehr in Héhe von 30.000 € abzuziehen. Insgesamt
ergeben sich bei einer entsprechenden Ausweitung des Befdrderungsanspruchs auf die
anspruchsberechtigten Schilerinnen und Schiler im Sekundarbereich Il zusatzliche Kosten in
Hohe von mindestens 410.000 €. Dabei handelt es sich um die Mindestkosten, da nicht bekannt
ist, wie hoch die Anzahl der anspruchsberechtigten Schilerinnen und Schiler im
Sekundarbereich Il bei einem unentgeltlichen Beférderungsanspruch tatsachlich sein wird. Da
der bisherige Eigenanteil in Hohe von 370 € jahrlich den Kosten einer Jahreskarte im Bereich
der Tarifstufen 1 und 2 entspricht, ist davon auszugehen, dass bei einer Erweiterung des
Beférderungsanspruchs ohne Eigenbeteiligung auch die Schilerinnen und Schiler aus dem
Bereich der bisherigen Tarifstufen 1 und 2 eine Schilersammelzeitkarte in Anspruch nehmen



werden.

Bei einer Erweiterung des unentgeltlichen Beforderungsanspruches sollte deshalb und auch
unter Berucksichtigung der bereits in den Stadtgebieten voll besetzten Busse aus Sicht der
Verwaltung fur alle anspruchsberechtigten Schilerinnen und Schiiler des Sekundarbereiches Il
die Schulwegmindestentfernung 4 km betragen. Jeder zusatzlich einzusetzende Bus, auch
wenn er nur geringfligig besetzt ist, wirde unverhaltnismaRig hohe Kosten verursachen.

Ein Vergleich mit den umliegenden Landkreisen hat ergeben, dass es bisher nirgends einen
erweiterten Beférderungsanspruch ohne oder mit Eigenbeteiligung fur Schilerinnen und
Schiiler im Sekundarbereich I gibt. Uberlegungen dazu werden derzeit im Landkreis Vechta
und im Landkreis Osnabriick angestellt. Auffallig ist, dass entsprechend den
Schulerbeférderungssatzungen der umliegenden Landkreise generell die
Schulwegmindestentfernungen nach Altersstufen gestaffelt werden und durchgehend ab der
5.Klasse auf 3 km bis zu 5 km angehoben werden.

Beschlussvorschlag:

Der Schulausschuss empfiehlt dem Kreistag, die Verwaltung zu beauftragen, die derzeit glltige
Schulerbeférderungssatzung bis zur nachsten Sitzung des Schulausschusses und mit Giltigkeit
zum Schuljahresbeginn 2017/2018 zu Uberarbeiten. Dabei soll allen im Bereich des
Landkreises wohnenden und anspruchsberechtigten Vollzeitschilerinnen und —schilern des
Sekundarbereichs Il, die nicht ohnehin einen Anspruch aus § 114 Abs. 1 NSchG haben, ab
einer Schulwegmindestentfernung von 4 km ein genereller Beférderungsanspruch ohne
Eigenbeteiligung eingeraumt werden. Gleichzeitig soll die bisherige Moglichkeit der
Fahrtkostenerstattung im Kfz-Individualverkehr innerhalb des Kreisgebietes wegfallen.
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