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des Landkreises Cloppenburg Seite: 1
1. Allgemeines
1.1 Rechtsgrundlagen, Prifungsaufirag, Prifungsunterlagen und Prifungsverfahren

Ab dem 01.01.2010 wird die Haushaltswirtschaft des Landkreises Cloppenburg nach den
Grundsdatzen ordnungsmaBiger Buchfuhrung im Rechnungsstil der doppelten BuchfiGhrung auf
der Grundlage des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) vom
17.12.2010 und der Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfuhrung des Haushaltsplanes sowie
der Abwicklung der Kassengeschdafte der Gemeinden auf der Grundlage der kommunalen
Doppik (Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung - GemHKVO) vom 22.12.2005, zuletzt ge-
dandert durch Verordnung vom 15.02.2011, gefUhrt.

Nach § 128 NKomVG hat der Landkreis fUr jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss nach den

Grundsatzen ordnungsmdaBiger BuchfUhrung klar und Ubersichtlich aufzustellen.

Die Prifung des Jahresabschlusses obliegt nach geltender Rechtslage (§§ 155,156 NKomVG)

dem Rechnungspriufungsamt des Landkreises Cloppenburg.

Die PrUfung des Jahresabschlusses 2015 erfolgte in der Zeit vom 08.08.2016 bis zum 19.09.2016.
Die Prifung erstreckte sich auf den Umfang, der nach pflichtgemé&Bem Ermessen und allge-
meinen Erfahrungsgrundsatzen notwendig und angemessen ist, um die im Rahmen des gesetz-
lichen Prifungsauftrages erforderlichen Feststellungen treffen zu kénnen (§ 155 Abs. 3
NKomVG).

Als Profungsunterlagen dienten die nach § 112 NKomVG erlassene Haushaltssatzung 2015 so-
wie der Jahresabschluss 2015, der entsprechend dem § 128 NKomVG aufzustellen war. Weiter-
hin wurden die Kassenvorgdnge und Belege des Jahres 2015 und soweit erforderlich die Akten

der Verwaltung hinzugezogen.

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungsprifungsamt Uber die wesentlichen Ergeb-
nisse seiner PrOfung. Feststellungen, die wdhrend des Prifungszeitraumes ausgerdumt werden
konnten oder von untergeordneter Bedeutung waren, wurden mit den zust@ndigen Mitarbei-

tern der Verwaltung besprochen. Eine zusatzliche Darstellung in diesem Bericht erfolgte nicht.

An der PrGfung waren alle Prufer des Rechnungspriufungsamtes beteiligt.

1.2 Datenschutz
Da der Schlussbericht gemdaB § 156 Abs. 4 NKomVG &ffentlich auszulegen ist, wurden die Pru-
fungsbemerkungen so formuliert, dass der Schutz personenbezogener Daten und die Ver-

schwiegenheitsverpflichtungen im Geschdaftsverkehr gewdhrleistet sind.

Prifung des Jahresabschlusses 2015 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
Seite: 2 des Landkreises Cloppenburg

2. Erledigung der Prufungsbemerkungen des Vorjahres und Ent-

lastungserteilung

Vom Rechnungsprifungsamt wurde der Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2014
mit Schreiben vom 21.09.2015 Ubersandt. Der Landrat hat die VollstGdndigkeit und Richtigkeit
des Jahresabschlusses 2014 festgestellt und ihn mit dem Schlussbericht des Rechnungspri-

fungsamtes und seiner Stellungnahme dazu dem Kreistag vorgelegt.

Der Kreistag des Landkreises Cloppenburg hat in seiner Sitzung am 15.10.2015 den Jahresab-
schluss 2014 beschlossen. GemaB § 129 Abs. 2 NKomVG ist der Beschluss der Kommunalauf-
sichtsbehorde unverziglich mitzuteilen und 6ffentlich bekannt zu machen. Dies ist bis zum Zeit-
punkt der Erstellung dieses PrUfberichtes noch nicht erfolgt, weil noch weitere BeschlUsse aus-
stehen. Da ein konsolidierter Gesamtabschluss ab dem Haushaltsjahr 2012 derzeit noch nicht
erstellt ist und somit Beschlussfassungen Uber konsolidierte AbschlUsse nicht erfolgen konnten,
diese aber nach bisherigem Recht Voraussetzung fUr die Entscheidung Uber die Entlastung des
Landrates sind, ist auch fUr das Haushaltsjahr 2014 kein Beschluss Uber die Entlastung gefasst

werden.

Im Zuge der anstehenden Novellierung des NKomVG soll diese Regelung dahingehend gedn-
dert werden, dass der Beschluss UGber die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten nur fir den

Jahresabschluss gilt und nicht fur den konsolidierten Gesamtabschluss.

Das Innenministerium hat zwischenzeitlich erklart, dass es aus seiner Sicht keinen Bedenken be-
gegnet, wenn im Vorgriff auf die ausstehende Gesetzes&nderung bereits jetzt schon beim Ent-

lastungsverfahren die beabsichtigte Regelung angewandt wird.

Das Rechnungsprifungsamt nimmt diese Aussage zur Kenntnis und schlieBt sich ihr an. Von daher
wird vorgeschlagen, dass gemeinsam mit der Entscheidung Uber den Jahresabschluss 2015 auch
Uber die Entlastung des Landrates fUr das Rechnungsjahr 2015 und Uber die Entlastungserteilung

fUr die noch ausstehenden vorhergehenden Rechnungsjahre 2013 - 2014 entschieden wird.

Der Bericht Uber die PrUfung des Jahresabschlusses 2014 enthielt mehrere Profungsbemerkungen
zu denen um Stellungnahme gebeten wurde. Diese Stellungnahme der Verwaltung wurde mit
Schreiben vom 22.09.2015 Ubersandt. Dem Schreiben war zu entnehmen, dass die Prifbemer-
kungen abgearbeitet bzw. diese zukUnftig beachtet werden. Die Abarbeitung ist teilweise auch
schon erfolgt; so wurde mit Datum vom 15.08.2016 die Dienstanweisung fur die Finanzbuchhal-
tung und die Kreiskasse erlassen. Noch nicht erledigt bzw. abgearbeitet sind die Prufbemerkun-
gen zum Themenkomplex ,,Prifung der Kreisschulbaukasse”. Hier teilte die Verwaltung mit, dass

die geforderten MaBnahmen seitens des Schul- und Kulturamtes auch in Zusammenarbeit mit
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den Stadten und Gemeinden abzuarbeiten seien. Entsprechendes werde vom Schul- und Kultu-

ramt veranlasst.

Da die Erledigung noch aussteht, mahnt das Rechnungsprufungsamt an, diese Arbeiten als-
bald anzugehen. Dieses ist umso eilbedurftiger, weil bei den festgesteliten Uberzahlungen

RUckzahlungsanspriche gepruft und diese dann zeithah geltend gemacht werden mussen.

Der Jahresabschluss 2014 ist somit noch nicht vollstandig erledigt.

3. Vorhergehende Prufungen

Eine unvermutete Kassenprufung durch das Rechnungsprifungsamt erfolgte am 01.12.2015.
HierUber ist ein gesonderter Bericht angefertigt worden, auf den verwiesen wird. Beanstandun-

gen haben sich bei dieser Kassenprifung nicht ergeben.

Das Rechnungsprifungsamt fUhrte im Haushaltsjahr 2015 die im Rahmen des § 155 Abs. 1 Nr. 5
NKomVG geforderte Prifung von Vergaben vor Auftragserteilung bei 154 Vergaben mit einem
Gesamtauftragsvolumen in Hohe von 15.413.773,24 € durch. Davon waren 67 Auftrdge im Rah-
men freihdndiger Vergaben (6.835.850,47 €) - wobei sich der kostenintensivste Auftrag durch die
Beschaffung von mobilen UnterkUnften fUr FIGchtlinge ergab -, 59 beschrénkte Vergabeverfah-
ren (2.105.222,67 €) und 28 dffentliche Vergabeverfahren (6.472.700,10 €). Die Begrindungen fur

die Wahl des jeweiligen Vergabeverfahrens lagen vor.

4. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

4.1 Haushaltssatzung

Wichtigste Grundlage der Haushaltswirtschaft des Landkreises ist die vom Kreistag beschlos-
sene Haushaltssatzung. Sie enthdlt die Festsetzung des Haushaltsplanes im Ergebnis- und Finanz-
haushalt, die Kreditermdchtigung, die Verpflichtungsermdchtigungen, den Héchstbetrag der

Liquiditatskredite und die Umlagesatze fur die Kreisumlage.

In seiner Sitzung am 19.02.2015 hat der Kreistag die Haushaltssatzung fUr das Haushaltsjahr 2015
beschlossen. Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fUr Investitionen und In-
vestitionsférderungsmaBnahmen sowie die Umlagesdatze fUr die Kreisumlage wurden vom Nie-
derséchsischen Ministerium fUr Inneres und Sport mit Schreiben vom 02.04.2015 genehmigt. Die
offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist am 08.04.2015 in der MUnsterl&ndischen

Tageszeitung, in der Nordwest-Zeitung sowie im Generalanzeiger erfolgt. Der Haushaltsplan hat
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in der Zeit vom 15. bis zum 23.04.2015 wdahrend der Offnungszeiten in den R&umen des Kreis-
hauses 6ffentlich ausgelegen. In der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hingewiesen wor-
den. Das vorgeschriebene Verfahren ist somit eingehalten worden, die Haushaltssatzung am

24.04.2015 rechtsgultig geworden.

Das verspatete In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung fUhrte dazu, dass fUr die Zeit vom 01.01. bis
zum 23.04.2015 die Vorschriften Uber die vorlaufige HaushaltsfUhrung gemaB § 116 NKomVG
anzuwenden waren. Damit hatte die Kommune in dieser Zeit grundsétzlich nur ein einge-
schrdnktes Recht zur Bewirtschaftung von Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen, Auszahlun-

gen und Verpflichtungsermdchtigungen.

Die PrUfung ergab, dass der Landkreis Cloppenburg in der haushaltslosen Zeit weder Kredite
aufgenommen hat noch Verpflichtungsermdchtigungen eingegangen ist. Es wurden von ihm
die fur die WeiterfUhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbaren Aufwendungen getdatigt
und entfsprechende Auszahlungen geleistet. Die von ihm Ubertfragenen Haushaltsreste wurden
entsprechend der gesetzlichen Regelung in Anspruch genommen. Ob darUber hinaus neue,
freiwillig Ubernommene Aufgaben oder durchgefihrte MaBnahmen Aufwendungen und Aus-
zahlungen begrindeten, die in einer haushaltslosen Zeit nicht hatten getatigt werden durfen,
ist zwar méglich, kann aber ohne gréBeren zeitlichen Aufwand nicht festgestellt werden. Da
die Haushaltssatzung bei Verspatung mit RGckwirkung zum 01.01. d. J. in Kraft tritt, wurden diese

mit vorldufig geleisteten Aufwendungen und Auszahlungen nachtraglich abgesichert.
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Durch die Haushaltssatzung 2015 wurden folgende Festsetzungen getroffen:

1. Ergebnishaushalt -€-
Ordentliche Ertrage 227.294.600,00
Ordentliche Aufwendungen 228.372.900,00
auBerordentliche Ertrage 0,00
auBerordentliche Aufwendungen 0,00
2. Finanzhaushalt
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 221.164.100,00
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 213.881.800,00
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 13.807.050,00
Auszahlungen fUr Investitionstatigkeit 36.011.700,00
Einzahlungen fUr Finanzierungstatigkeit 9.952.350,00
Auszahlungen fUr Finanzierungstatigkeit 4.130.000,00
3. Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und

InvestitionsférderungsmaBBnahmen 9.952.350,00
4. Gesamtbetrag der Verpflichtungsermdchtigungen 0,00
5. Hochstbetrag der Liquiditdtskredite 20.000.000,00
6. Umlagesdatze fir die Kreisumlage
- nach den Steuerkraftzahlen der Grund- und Gewerbesteuer und des Ge-

meindeanteils an der Einkommen- und Umsatzsteuer 44 v, H,
- nach den SchlUsselzuweisungen des Landes an die kreisangehdrigen Stadte

und Gemeinden (90 v. H.) 44 v, H,
4.2 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist nach den Grundséatzen des § 113 NKomVGi. V. m. § 1 GemHKVO aufge-
stellt worden. Dabei wurden die mit RAErl. d. Ml vom 04.12.2006 aus Grinden der Einheitlichkeit
und Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte fUr verbindlich erkldrten Haushaltsmuster ver-
wandt. Die zum Haushaltsplan gehdrenden Anlagen wurden beigefugt. Die gemdaB § 1 Abs. 3
GemHKVO erforderlichen Angaben in den Ansatzspalten des Haushaltsplans waren vorhan-

den. Die Veranschlagungsregeln des § 10 GemHKVO wurden beachtet.

Der Haushalt wurde entsprechend § 4 Abs. 1 GemHKVO in Teilhaushalte gegliedert, wobei die
Gliederung der &rtlichen Verwaltungsgliederung entsprach. Es wurden insgesamt 14 Teilhaus-
halte gebildet. Die Teilhaushaltverantwortung wurde dem jeweiligen Amtsleiter Gbertragen. In
jedem Teilhaushalt wurden die ihnen zugeordneten Produkte abgebildet. Insgesamt wurden
120 Produkte gebildet, wovon 36 durch den Kreisausschuss in seiner Sitzung am 27.08.2009 als
wesentlich festgelegt worden waren. Im Haushaltsplan 2013 wurden erstmals die wesentlichen
Produkte Fleischhygiene und GeflUgelfleischhygiene zu einem wesentlichen Produkt Fleischhy-
giene zusammengefasst. Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 23.10.2014 ein weiteres wesentli-
ches Produkt bestimmt (P1.511233 - EuropastraBe 233). Somit sind nach wie vor 36 wesentliche

Produkte vorhanden.
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Die Aufwendungen in den Teilergebnishaushalten wurden durch Haushaltsvermerk zu einer Be-
wirtschaftungseinheit (Budget) erkiart. Als Budgetverantwortlicher wurde der jeweilige Amtsleiter
bestimmt. Ausgenommen von der gegenseitigen Deckungsfdhigkeit innerhalb dieser Budgets
wurden die Aufwendungen fur Personal und Bewirtschaftung (Sachaufwendungen) sowie die
sonstigen ordentlichen Aufwendungen. FUr diese Aufwendungen wurden allgemeine Budgets
gebildet und der Bewirtschaftung durch das Amt 10 zugeordnet. Ein weiteres allgemeines Budget
wurde fUr die Abschreibungen, deren Bewirtschaftung durch das Amt 20 erfolgt, gebildet sowie
fUr die dem Amt 40 zugeordnete Bewirtschaftung. In den Teilfinanzhaushalten wurden sémtliche
Auszahlungen fUr Investitionstatigkeit budgetiert. Mit der Budgetierung galten die Voraussetzun-
gen fUr die Zweckbindung nach § 18 Abs. 1 GemHKVO, die Deckungsfahigkeit nach § 19 Abs. 1
GemHKVO und die Ubertragbarkeit nach § 20 Abs. 1 und 2 GemHKVO dals erfllt. Entsprechende

Richtlinien fUr die Budgetierung wurden erlassen und dem Haushaltsplan beigefigt.

Der Haushalt war in der Planung nicht ausgeglichen, da der Gesamtbetrag der ordentlichen
Ertr&ége nicht den Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen deckte. Es bestand ein Fehl-
betfrag in H5he von 1.078.300,00 €. Dennoch galt der Haushalt gemdaB § 110 Abs. 5 Nr. 1 NKomVG
als ausgeglichen, da der Fehlbetrag durch die RUcklage aus UberschUssen des ordentlichen Er-
gebnisses der Vorjahre abgedeckt werden konnte. Es wurden keine auBBerordentlichen Erfrdge

und Aufwendungen geplant.

4.3 Finanzlage
Neben dem Haushaltsausgleich des Ergebnishaushaltes ist gemdaB § 110 Abs. 4 NKomVG die Li-
quiditat der Kommune sowie die Finanzierung ihrer Investitionen und InvestitionsférderungsmaB-

nahmen sicherzustellen.

Der Landkreis Cloppenburg konnte zu Beginn des Haushaltsjahres 2015 Zahlungsmittel in Hohe
von 29.667.562,25 € in Form von Sichteinlagen und Festgeldern bei den Kreditinstituten nach-
weisen. Da der Gesamtbetrag der Einzahlungen des Finanzhaushaltes 2015 in Héhe von
244.923.500,00 € den Gesamtbetrag der Auszahlungen in Hohe von 254.023.500,00 € nicht de-
cken konnte, mussten 92.100.000,00 € hiervon zur Deckung herangezogen werden. Damit war

die Liquiditat gegeben.

Die Finanzierung der Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen war gesichert, da der
negative Saldo aus Investitionst&tigkeit in Hohe von 22.204.650,00 € durch den um die Tilgungs-
leistungen verringerten Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 3.152.300,00 €, die
geplante Kreditaufnahme in Hohe von 9.952.350,00 € sowie die Inanspruchnahme der vorhan-
denen liquiden Mittel in Hohe von 9.100.000,00 € gedeckt war.

Vorbelastungen aus dem Jahresabschluss 2014, die im Haushaltsjahr 2015 zahlungsrelevant wer-

den koénnten, bestanden in Form von Haushaltsausgaberesten in Hohe von 14.360.024,01 €, deren
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Finanzierung bei Inanspruchnahme durch den vorhandenen Bestand auf den Geschdéftskonten

sowie die aus dem Haushaltsjghr 2014 Ubertragene Kreditermdchtigung in H6he von

10.162.102,45 € gesichert waren.

Zur Liquiditédt und Finanzierung der Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen siehe

auch folgende tabellarische Darstellung:
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Saldo
Einzahlungen fUr Investitionstatigkeit
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit
Saldo
Einzahlungen fUr Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen fUr Finanzierungstatigkeit
Saldo
Saldo Verwaltungstatigkeit

+ Saldo Investitionstatigkeit

= Finanzierungsmittelfehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit

= Voraussichtlicher Finanzmittelbestand

+ Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zum 01.01.2015

- Vorbelastungen aus 2014

Davon - Haushaltsaufwandsreste 1.179.726,91 €
- Haushaltsauszahlungsreste 13.180.297,10 €
+ - Haushaltseinzahlungsreste

= Voraussichtlicher Endbestand an Zahlungsmitteln zum 31.12.2015

221.164.100,00 €
213.881.800,00 €

7.282.300,00 €
13.807,050,00 €
36.011.700,00 €
-22.204.650,00 €
9.952.350,00 €
4.130.000,00 €
5.822.350.00 €
7.282.300,00 €
-22.204.650,00 €
-14.922.350,00 €
5.822.350,00 €
-9.100.000,00 €
29.667.562,25 €
14.360.024,01 €

10.162.102,45 €
16.369.640,69 €

4.4 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sowie Investitionsprogramm

Nach § 118 Abs. 1 NKomVG hat der Landkreis seiner Haushaltswirtschaft eine fUnfjéhrige Ergebnis-

und Finanzplanung zugrunde zu legen. Als Grundlage hierfUr ist nach § 118 Abs. 3 NKomVG ein

Investitionsprogramm aufzustellen, in das die geplanten Auszahlungen fur Investitionen und In-

vestitionsférderungsmaBnahmen aufgenommen werden. Das Investitionsprogramm fUr die Haus-

haltsjahre 2015 bis 2018 wurde mit der Haushaltssatzung 2015 vom Kreistag beschlossen. Es bein-

haltet alle InvestitionsmaBnahmen mit der Gesamtinvestitionssumme und den geplanten Aus-

zahlungsbetrégen fUr das aktuelle Haushaltsjahr sowie die folgenden 3 Haushaltsjahre.

Den Teilergebnishaushalten wurde eine fUnfijahrige Ergebnis- und Finanzplanung zugrunde gelegt,

wobei das 1. Planungsjahr entsprechend § 118 Abs. 1 S. 2 NKomVG das Haushaltsjahr 2014 war.
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5. Ordnungsmasigkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss wurde nach den Grundsatzen ordnungsmdaBiger BuchfUhrung klar und Uber-
sichtlich aufgestellt. Er besteht gemdaB § 128 Abs. 2 NKomVG aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, der Bilanz sowie einem Anhang. Dem Anhang wurden entfsprechend dem § 128
Abs. 3 NKomVG ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagenubersicht, eine Schuldenubersicht, eine
ForderungsUbersicht und eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haus-
haltsermdchtigungen beigefUgt. Die mit RdAErl. d. Ml vom 04.12.2006 fur verbindlich erklarten

Haushaltsmuster wurden beachtet.

Der Landrat hat die VollstGndigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2015 am 13.09.2016
festgestellt.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden ordnungsgemaB aus der Buch-

fUhrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlieBlich der zugehdérigen Zuordnungsvor-
schriffen wurde eingehalten (§ 4 Abs. 2 GemHKVO). FUr die eingerichteten Konten wurde ge-
mask § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan aufgestellt.

6. Sicherheit der BuchfUhrung und der Kassengeschdafte

6.1 Allgemeines

Die Haushaltswirtschaft des Landkreises Cloppenburg wird seit dem 01.01.2010 nach den Grund-
safzen ordnungsmaBiger BuchfUhrung im Rechnungsstil der doppelten BuchfUhrung auf der
Grundlage der NGO bzw. des NKomVG und der GemHKVO gefthrt (§ 110 Abs. 3 NKomVG).

Zur Sicherstellung der ordnungsgemd&Ben Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der
BuchfUhrung und der Zahlungsabwicklung hat der Landkreis gemdaB § 41 GemHKVO eine Dienst-

anweisung zu erlassen, deren Mindestregelungen in Abs. 2 abschlieBend aufgezdhlt sind.

Eine entsprechende Neufassung der Dienstanweisung fur das Finanzwesen frat zum 01.09.2016 in
Kraft. Bis zu diesem Zeitpunkt waren daher die in der kameralen Haushaltswirtschaft geltenden

Dienstanweisungen weiterhin sinngemdaB anzuwenden.

6.2 Buchfihrung

GemdB § 35 Abs. 1 GemHKVO muss die BuchfUhrung so beschaffen sein, dass sie einem sach-
versténdigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick Uber die Finanzvorfélle und
Uber die wirtschaftliche Lage der Kommune vermittelt. Die Finanzvorfdlle mUssen sich in ihrer

Entstehung und Abwicklung verfolgen lassen.

Prifung des Jahresabschlusses 2015 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Cloppenburg Seite: 9

Die doppische BuchfUhrung des Landkreises Cloppenburg wird seit dem 01.01.2010 mit dem Pro-
gramm doppik and more (Softwarehersteller SAP), welches durch die KDO bereitgestellt wird,

durchgefUhrt.

Eine Freigabe des BuchfUhrungsprogramms fur die Kdmmerei und alle berechtigten Mitarbeiter
im Kreishaus ist durch den Landrat, wie in § 35 Abs. 5 Nr. 1 GemHKVO gefordert, erfolgt.

Das Rechnungswesen umfasst die Finanzbuchhaltung inklusive einer Debitoren- und Kredito-

renbuchhaltung sowie die Anlagenbuchhaltung.

Das Buchungsgeschdaft wird auch nach EinfGhrung des NKR grundsétzlich dezentral durch die
einzelnen Sachbearbeiter vorgenommen, wobei die gesamte Anlagenbuchhaltung zentral in

der Kdmmerei erfolgt.

Die BuchfUhrung entsprach den Anforderungen des § 35 GemHKVO. Die Geschdaftsvorfalle
wurden, soweit gepruft, grundsatzlich vollsténdig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die erfor-
derlichen Angaben gemdaB § 36 Abs. 2 GemHKVO wurden vorgenommen, die Buchungen

durch begrindende Unterlagen belegt.

FUr die vorhandenen Konten wurde gemdaB § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan eingerichtet.
Der Kontenplan wurde auf der Grundlage des vom Landesbetrieb fUr Statistik und Kommuni-
kationstechnologie (LSKN) bekannt gegebenen Musters gegliedert und hinsichtlich der beson-

deren Erfordernisse des Landkreises weiter differenziert.

Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschlieBlich der zugehdrigen Zuordnungsvor-

schriften wurde eingehalten.

6.3 Zahlungsanweisung, Zahlungsabwicklung
Die geprUften Unterlagen fUr den Zahlungsverkehr haben keinen Grund zu Beanstandungen
gegeben. Die Regelungen in § 40 GemHKVO zur Zahlungsanweisung und Zahlungsabwicklung

wurden grundsatzlich befolgt.

Die zahlungsbegrindenden Belege lagen den Kassenanordnungen nicht bei, sondern verblie-
ben in den Amtern. Eine einheitliche Ablage gab es nicht, sondern wurde von jedem Amt un-

terschiedlich gehandhabt.

Die Zahlungsanordnungen wurden nach der Freigabe durch die Kasse in den KassenrGumen

nach Anwendern geordnet in zeitlicher Reihenfolge aufbewahrt.
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7. Feststellungen und Erlauterungen zur Vermogens-, Ertrags- und

Finanzlage

Die Bilanz wurde gemdRB § 54 Abs. 1 GemHKVO in Konftoform aufgestellt und die einzelnen Bi-

lanzposten wurden entsprechend der in Abs. 2 vorgegebenen Reihenfolge ausgewiesen.

Das Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum 31.12.2015 betrug 309.206.786,36 €. Es lag um
6.305.927,81 € bzw. 2,08 v. H. Uber dem Volumen der Vorjahresbilanz.

Die Bilanz zum 31.12.2015 ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefugt.

Nachstehend werden nur die wesentlichen Anderungen in den Bilanzpositionen mit den Pri-

fungsergebnissen dargestellt:

7.1 Aktivseite der Bilanz

1. Immaterielle Vermégensgegenstdnde

Bilanzposition 31.12.2014 | 31.12.2015 |Verdnderung
-€- -€- -€-

1.2Lizenzen (DV-Software) 309.684,000  403.050,00 +93.366,00

1.4Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschusse |30.517.288,00 35.604.147,00| +5.086.859,00

Summe 30.826.972,00 36.007.197,00 +5.180.225,00

1.2 DV-Software +93.366,00 €

Die Bilanzposition beinhaltet die Lizenzen fUr EDV-Software, die von der gesamten Verwaltung aber
auch von den Schulen eingesetzt wird. Insgesamt stehen Zug&ngen in Hohe von 197.399,25 € (im
Wesentlichen Rettungsdienstprogramm, Software fir das Bauamt/Untere Wasserbehdrde, die BBS

Technik und die Musikschule) Abschreibungen in Hohe von 104.033,25 € gegenUber.

1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse +5.086.859,00 €

Der Landkreis Cloppenburg hat geleistete Zuweisungen und ZuschUsse fUr Investitionen gemai
§ 42 Abs. 4 GemHKVO als immaterielle Vermdgensgegenstédnde in Hohe der Nominalwerte
akfiviert und Uber die Nutzungsdauer der finanzierten Vermdgensgegenstédnde gemdan der Ab-
schreibungstabelle des § 47 Abs. 3 GemHKVO abgeschrieben.
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In 2015 wurden folgende Zuweisungen und Zuschusse geleistet:

01. Zuweisung Kreisschulbaukasse 2.546.100,00 €
02. Zuweisung OPNV-Haltestellen 192.013,44 €
03. Zuweisung Stadt Loningen Mensa Copernicus Gymnasium 95.370,57 €
04. Zuweisung Cappelner Diele (UmbaumaBnahme Flichtlingsunterkunft) 133.983,55 €
05. Zuweisung Schwerter Druck (UmbaumaBnahme Flichtlingsunterkuntt) 39.957,41 €
06. Zuweisung an die Stadte und Gemeinden f. d. Beschaff. von Meldeempféngern 19.163,69 €
07. Sportstattenféorderung Sportvereine 85.767,89 €
08. Wirtschaftsférderung an die Stadte/Gemeinden 435.728,73 €
09. Einzelbetriebliche Férderung KMU 563.012,52 €
10. Zuweisung KatS-Einheiten 60.000,00 €
11. Zuschuss Gem. Saterland Rasentraktor Laurentius-Siemer Gymnasium 11.408,96 €
12. Zuweisung Kinderkrippen 604.073,89 €
13. Krankenhausumlage an das Land 2.053.568,00 €
14. Zuschuss Telekommunikationsnetz an EWETel 73.241,84 €
Summe 6.913.390,49 €

Der Landkreis Cloppenburg hat somit im Haushaltsjohr 2015 Zuwendungen in Hbhe von

6.913.390,49 € in die Finanzrechnung aufgenommen. Diesen Zuwendungen stehen Abschreibun-
gen gemanB § 47 Abs. 1 u. 4 GemHKVO in Hohe von 1.826.531,49 € gegenuber.

2, Sachvermoégen
Bilanzposition 31.12.2014 31.12.2015 |Verdnderung
-€- -€- -€-

2.1lUnbebaute Grundsticke und grundsticksglei-

che Rechte an unbebauten Grundsticken 9.217.556,11| 9.250.430,85 +32.874,74
2.2Bebaute GrundstUcke und grundsticksgleiche

Rechte 110.155.031,74108.855.765,37| -1.299.266,37
2 .3|nfrastrukturvermdgen 63.105.558,52 70.315.904,38] +7.210.345,86
2.4Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,000 4.424.914,00] +4.424.914,00
2.5Kunstgegenstdnde 332.551,94 334.371,94 +1.820,00
2.6Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge| 1.728.334,50| 2.372.086,53 +643.752,03
2.7Betriebs- und Geschdéftsausstattung, Pflanzen

und Tiere 5.393.448,000 6.133.752,00 +740.304,00
2.9/Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 16.331.820,78  9.428.208,22| -6.903.612,56
Summe 206.264.301,59/211.115.433,29| +4.851.131,70
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte +32.874,74 €

Unter dieser Bilanzposition sind alle im Eigentum des Landkreises Cloppenburg befindlichen un-

bebauten Bodenflchen erfasst.
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Die Veranderungen stellen sich in 2015 wie folgt dar:

2.1.9 Sonstige unbebaute Grundsticke +32.874,74 €

Unter dieser Bilanzsumme verzeichnete der Landkreis Zugdnge in Hohe von 50.911,46 € durch
den Kauf von Kompensationsfl&chen in Lindern, Essen und Friesoythe. Dem gegenuUber stehen
Abgdnge (Verkdufe) in Hohe von 1.895,06 € sowie Abschreibungen in Hohe von 16.141,66 € for

die GrundstUcksfléchen der Deponien in Sedelsberg und Stapelfeld.

2.2 Bebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte -1.299.266,37 €
Unter dieser Bilanzposition sind alle auf dem Grund und Boden des Landkreises Cloppenburg er-

richteten Gebduden mit samt des Wertes des Grunds und Bodens erfasst.

Die Verdnderungen stellen sich in 2015 wie folgt dar:
221 Grundsticke mit Wohnbauten -2.521,00 €
Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um das Grundstick und Gebd&ude der Hausmeisterwoh-
nung am Clemens-August-Gymnasium und ein Wohnhaus bei der BBS Technik in Cloppenburg.

Die Veranderung stellt den um die Abschreibung in Hohe von 2.521,00 € reduzierten Betrag dar.

222 Grundsticke mit sozialen Einrichtungen -74.530,00 €

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um die Grundsticke und Gebdude der Jugendherberge
einschlieBlich der Sommerhd&user und dem Herbergselternhaus sowie um das Grundstick und den
Neubau der Kinderkrippe am Kreishaus. Dem geringfUgigen Zugang fUr den Kinderkrippenneubau

in Hohe von 2.664,37 € stehen Abschreibungswerte in Hohe von 77.194,37 € gegenuUber.

223 Grundstiicke mit Schulen -1.725.150,37 €

Die Verdnderung basiert auf Zugdngen in Hohe von 2.598.449,40 € (im Wesentlichen die AuBen-
anlage am Albertus-Magnus-Gymnasium, Friesoythe sowie den Erweiterungsbau BBS Friesoythe,
Scheefenkamp) und Zugdngen durch Umbuchungen in Hohe von 1.620.496,35 € bedingt durch
Anderung des Bilanzkontos (von 096000 - Anlagen im Bau - Bauobjekt Erweiterung BBS Friesoythe,
Scheefenkamp) und Abgdngen durch Umbuchungen in Hohe von 4.812.613,14 € bedingt eben-
falls durch die Anderung des Bilanzkontos (nach 041300 - Schulen auf fremden Grund und Boden,
Bauobjekt Laurentius-Siemer-Gymnasium Saterland). Dem gegenuber stehen Abschreibungenin
Hohe von 1.131.482,98 €.

224 Grundsticke mit Kultur-, Sport- u. Gartenanlagen -66.605,00 €
Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um die GrundstUcke und Gebdude der Sportschule Last-
rup und des Moor- und Fehnmuseums Elisabethfehn. Die Verdnderung stellt den um die Abschrei-

bung in H6he von 66.605,00 € reduzierten Betrag dar.
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225 Grundsticke fir Brandschutz, Rettungsdienst, Katastrophenschutz -47.247,00 €
Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um die Grundsticke und Gebdude der Feuerwehrtech-
nischen Zentrale (FTZ) und des Technischen Hilfswerks (THW). Die Ver&nderung stellt den um die

Abschreibungen in Hohe von 47.247,00 € reduzierten Betrag dar.

2.2.9 Grundsticke mit sonstigen Dienst-, Geschafts- und anderen Betriebsgebduden
+616.787,00 €

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich hauptséchlich um die Grundsticke und Gebdude der
Kreisbehorde einschlieBlich des ,,Turmes" an der EschstraBe sowie der Kreismusikschule. Die Ver-
anderung basiert auf Zug&ngen in Hohe von 649.027,92 € (Tierseuchenkrisenzentrum und Anbau
des Kreishauses) sowie Zugédngen durch Umbuchungen in Hohe von 260.451,94 € bedingt durch
Anderung des Bilanzkontos (von 096000 - Anlagen im Bau). Dem gegenUber stehen Abschrei-
bungen in Hohe von 292.692,86 €.

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.2 ,,Bebaute Grundsticke und grundsticksgleiche
Rechte" Zugdngen in Hohe von 3.250.141,69 € und Zugdngen durch Umbuchungen in Hohe von
1.880.948,29 € Abgdnge durch Umbuchungen in Hohe von 4.812.613,14 € und Abschreibungen
in Hohe von 1.617.743,21 € gegenUber.

23 Infrastrukturvermogen +7.210.345,86 €

Diese Bilanzposition beinhaltet insbesondere die Vermdgensgegenstdnde Grund und Boden
des Infrastrukturvermogens; Brocken und Tunnel; Entwdésserungs- und Abwasserbeseitigungsan-
lagen; StraBen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen; sonstige Bauten des Infrastruktur-

vermogens.

Die Verdnderungen stellen sich in 2015 wie folgt dar:

2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens +60.190,34 €

Unter dieser Bilanzsumme verzeichnete der Landkreis Zugdnge in Hohe von 61.143,39 € fUr Stro-
BengrundstUcke an diversen KreisstraBen (im Wesentlichen an der K 165 und an der K 354). Dem
gegenuber steht ein Abgang (Verkauf) eines kleinen Grundstickes an der K 176 in Hohe von
953,05 €.

2.3.2 Bricken und Tunnel +24.089,00 €

Einem Zugang in Hohe von 137.970,14 € fUr den Neubau zweier Radwegbricken Uber den Nada-
mer Bach (K 358) und der Vehne (K 149) stehen ein Abgang (Abbruch der alten Bricke Uber der
Vehne K 149) in Héhe von 13.022,60 € und Abschreibungen in Hohe von 100.858,54 € gegenUber.

23.5 StraBen, Wege, Pldtze, Verkehrslenkungsanlagen +8.528.882,70 €
Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugdnge in Hohe von 3.360.937,08 € (im

Wesentlichen Radwegebau an den KreisstraBen K 160, 302 und 176 und StraBenaufbauten fur
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die KreisstraBen K 318, 296, 302, 146, 152, 165, 176 und 353) und Zugdnge durch Umbuchungen
in Hohe von 7.955.363,91 € (im Wesentlichen die KreisstraBen K 177 und 318) bedingt durch die
Anderung des Bilanzkontos (von 096000 - Anlagen im Bau). Dem gegenUber stehen Abgénge
in Hohe von 232.166,25 €, die daraus resultierten, dass Teile von Altbestdnden fUr die Kreisstra-
Ben K 173, 177 und 318 in neue Anlagen Ubertragen wurden sowie Abschreibungen in Hohe
von 2.555.252,04 €.

2.3.9 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens -1.402.816,18 €

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um das bewegliche Vermdgen und die Betriebs- und
technischen Anlagen der Deponien. Die Verdnderung basiert auf einem Zugang in Hohe von
77.221,72 € fUr eine Aktivkohlefilteranlage auf der Deponie Sedelsberg. Dem gegenuUber stehen
Abschreibungen in Hohe von 1.480.037,90 €.

Insgesamt stehen bei der Bilanzposition 2.3 ,Infrastrukturvermdégen” Zugé&ngen in Héhe von
3.637.272,33 € und Zugdngen durch Umbuchungen in Hohe von 7.955.363,91 € Abgdngen
durch Verkauf in Hohe von 13.975,65 €, Umbuchungen in Hohe von 232.166,25 € und Abschrei-
bungen in Hohe von 4.136.148,48 € gegenuber.

24 Bauten auf fremdem Grund und Boden +4.424.914,00 €

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis einen Zugang in Hohe von 4.812.613,14 €.
Dieser Zugang resultiert aus einer Umbuchung bedingt durch Anderung des Bilanzkontos (von
023200 - Grundstucke mit Schulen), da das Laurentius-Siemer-Gymnasium auf einem Grundstick
der Gemeinde Saterland errichtet wurde. Dem gegenuUber stehen Abschreibungen in Hohe von
387.699.14 €.

25 Kunstgegenstdnde und Kulturdenkmadaler +1.820,00 €
Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis lediglich einen geringfUgigen Zugang in

Hohe von 1.820,00 € fUr den Kauf zweier Bilder.

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge +643.752,03 €
Die Bilanzposition beinhaltet alle Fahrzeuge sowie Maschinen und fechnischen Anlagen des

Landkreises Cloppenburg.

Die Verdnderungen stellen sich in 2015 wie folgt dar:

2.6.1 Fahrzeuge +712.918,00 €

Der Landkreis verzeichnete Zugdnge in Hohe von insgesamt 736.032,76 € (im Wesentlichen Lésch-
gruppen- und Einsatzleitfahrzeug fur die Feuerwehr und den &rtlichen Rettungsdienst und ver-
schiedene andere Fahrzeuge fur den Katastrophenschutz und Transportdienst) sowie Zugdnge

durch Umbuchungen in Héhe von 124.914,83 € bedingt durch die Anderung des Bilanzkontos
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(von 096000 - Anlagen im Bau). Dem gegenuber steht ein Abgang (Verkauf eines Fahrzeuges) in
Hbhe von 29.002,68 € und Abschreibungen in Hohe von 119.026,91 €.

2.6.2 Maschinen und technische Anlagen -69.165,97 €
Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugénge in Hohe von insgesamt 29.377,40 €
(Biegemaschine, Saugkombination, Salz- und Sandstreuer und einen Frontschlegelmd&her). Dem

gegenuber stehen Abschreibungen in Hohe von 98.543,37 €.

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.6 ,,Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge" Zu-
gdngen in Hohe von 765.410,16 € und Zugdngen durch Umbuchungen in Hohe von 124.914,83 € ein
Abgang in Héhe von 29.002,68 € sowie Abschreibungen in Hohe von 217.570,28 € gegenuber.

2.7 Betriebs- und Geschdftsausstattung, Pflanzen und Tiere +740.304,00 €

Unter dieser Bilanzposition finden sich die Betriebsvorrichtungen, die Betriebs- und Geschafts-
ausstattung sowie die Sammelposten fUr bewegliche Vermdgensgegenstdnde Uber 150,00 -
1.000,00 € wieder

Die Veranderungen stellen sich in 2015 wie folgt dar:

2.7.1 Betriebsvorrichtungen +4.753,00 €

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis einen Zugang in Hohe von 10.190,52 € fUr eine
Photovoltaikanlage auf dem Kreishaus. Dem gegenuber standen Abschreibungen in Hohe von
5.437,52 €.

27.2 Betriebs- und Geschdftsausstattungen +475.002,00 €

Unter dieser Bilanzposition finden sich Einrichtungsgegenstdnde von BUros und Werkstatten wieder.

Die Verdnderungen stellen sich in 2015 wie folgt dar:

2.7.2.1 Anlagen der EDV +60.429,00 €

Den Zugdngen in Hohe von 300.803,57 € (Digitale Boards, UTM Firewall, Server fUr Datensicher-
heitstechnik sowie kleinere Server) und einer Umbuchung in Hohe von 3.896,06 € stehen Abschrei-

bungen in Hohe von 244.270,63 € gegenUber.

2722 Biromaschinen -274,00 €

Die Verdnderung stellt den um die Abschreibung in Hohe von 274,00 € reduzierten Betrag dar.

27.2.3 Labor- und Untersuchungseinrichtungen +73.254,00 €

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis einen Zugang in Hohe von 80.078,50 € fur die
Raumausstattung E-Technik an der BBS Technik. Dem gegenuber stehen Abschreibungen in
Hoéhe von 6.824,50 €.
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2724 Sport- und Spielgerdte +13.781,00 €
Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis einen Zugang in Hohe von 20.425,27 € fir eine

Seilnetzpyramide. Dem gegenuber stehen Abschreibungen in Hohe von 6.644,27 €.

2.7.25 Mobel +37.149,00 €

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugdnge in Hohe von 80.847,41 € (im Wesent-
lichen Chemieraum Albertus-Magnus Gymnasium Friesoythe und Moblierung fUr die BBS
Friesoythe, Scheefenkamp, Copernicus Gymnasium Loningen und das Tierseuchen-Krisenzent-

rum). Dem gegenUber stehen Abschreibungen in Hohe von 43.698,41 €.

2.7.2.9 Sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung +290.663,00 €

Dem Zugang in Héhe von 728.296,78 € (im Wesentlichen Kicheneinrichtung, Hobelb&nke, Beschal-
lungsanlage, Agrarlabor und Werkraum fUr die BBS Friesoythe, Scheefenkamp, Scherenhebebihne
und Farbnebelsaugwand fUr die BBS Technik, Kicheneinrichtung und Telefonanlage fUr das Tier-
seuchen-Krisenzentrum, Telefonanlage fUr die BBS am Museumsdorf, mobile Erfassungsgerdte und
Abfalltonen im Bereich der Abfallwirtschaft, Geschwindigkeitsmessanlage und Pumpenprifstand
und Erhéhung des Schlauchbestandes fUr die feuerwehrtechnische Zentrale) sowie einem Zugang
durch Umbuchung in Héhe von 10.088,54 € bedingt durch die Anderung des Bilanzkontos (von
096000 - Anlagen im Bau) stehen Abschreibungen in Hohe von 447.722,32 € gegenUber.

Insgesamt stehen unter der Bilanzposition 2.7.2 ,,Betriebs- und Geschdaftsausstattung" Zugdngen in
Hohe von 1.210.451,53 € und Umbuchungen in Hohe von 13.984,60 € Abschreibungen in Hohe von
749.434,13 € gegenuber.

275 Sammelposten fir bewegliche Vermégensgegenstdnde iber 150,00 bis 1.000,00 €
+260.549,00 €

Bei dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis in 2015 Zugé&nge in Hohe von 929.817,28 €

(im Wesentlichen bei den berufsbildenden Schulen, Gymnasien, Forderschulen, der allgemei-

nen Verwaltung, dem VeterinGrwesen und der Fleischhygiene) und Zugédnge durch Umbu-

chung in Héhe von 53.469,24 € bedingt durch die Anderung des Bilanzkontos (von 096000 -

Anlage im Bau). Dem gegenuUber stehen Abschreibungen in Hohe von 722.737,52 €.

Unter der Bilanzposition 2.7 ,,Betriebs- und Geschdaftsausstattung, Pflanzen und Tiere" stehen insge-
samf Zugdngen in Hohe von 2.150.459,33 € und Umbuchungen in Hohe von 67.453,84 € Abschrei-
bungen in Hohe von 1.477.609,17 € gegenuber.

29 Geleistete Anzahlungen; Anlagen im Bau -6.903.612,56 €
Als Anlagen im Bau sind die getdtigten Investitionen der Kommune fir Vermdgensgegensténde

des Sachvermdégens, die sich bis zum Bilanzstichtag noch im Fertigstellungsprozess befinden, zu
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buchen und in der Bilanz gesondert nachzuweisen. Erst zum Zeitpunkt inrer endgultigen Anschaf-
fung oder Herstellung werden die Vermdgensgegenstdnde auf die einzelnen Posten des Sach-
vermogens umgebucht. Erst ab diesem Zeitpunkt erfolgen auch die Abschreibungen.

Unter dieser Position finden sich die geleisteten Anzahlungen auf Sachanlagen und auf Anlagen

im Bau wieder.

Die Veranderungen stellen sich in 2015 wie folgt dar:

2.9.6 Anlagen im Bau (Investitionen) -7.772.493,04 €

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis Zugdnge in Hohe von 2.344.916,06 €. Sie
basieren im Wesentlichen auf Investitionen fir die Wohnraumbeschaffung fur die Unterbrin-
gung von Flichtlingen (1.369.620,00 €), die Planung und den Bau einer Rampe am Entsorgungs-
zentrum Stapelfeld (283.436,97 €), den Grunderwerb fUr KreisstraBen (77.902,91 €), Kauf eines
Einsatzleitfahrzeuges (86.668,85 €) und einen Kreisverkehrsplatz in der K 172 (385.947,06 €).

In das Anlagevermogen wurde ein Betrag in Hohe von 10.117.409,10 € aufgenommen, Hierbei han-
delt es sich im Wesentlichen um die Kosten des Ausbaus der K 318 (7.923.674,21 €), den Um- und
Erweiterungsbau an der BBS Friesoythe, Scheefenkamp (1.587.935,49 €), das Tierseuchenkrisenzent-
rum (260.451,94 €) und den Umbau einer alten Bauhalle an der BBS Technik in Cloppenburg
(99.255,64 €).

29.9 Anlagen im Bau (Zuwendungen) +868.880,48 €
Diese Kontenart wurde im Jahre 2014 erstmalig eingefUhrt. Hier werden die Zuwendungen an Dritte,
z. B. Mitgliedsgemeinden des Landkreises erfasst, solange deren BaumaBnahmen noch nicht fer-

tiggestellt wurden.

Unter dieser Bilanzposition verzeichnete der Landkreis lediglich Zugénge in Hohe von 868.880,48 €.
Hierbei handelt es sich um eine Zuwendung in Hohe von 400.000,00 € fur den Neubau des Betten-
hauses am St.-Marien-Hospital Friesoythe, um eine Zuwendung an die Gemeinde Saterland fUr das
Laurentius-Siemer Gymnasium in Hohe von 18.450,17 €, an die Stadt Cloppenburg fur den Kauf
einer Drehleiter in Hohe von 187.500,00 € und eine Zuwendung an Infrastrukturkosten fUr die Einrich-

tung eines digitalen Funkrufdienstes fUr die Feuerwehr (262.930,31 €).

Insgesamt ergeben sich bei der Bilanzposition 2.9 ,,Geleistete Anzahlung, Anlagen im Bau* Zu-
gdnge in Hohe von 3.213.796,54 €. In das Anlagevermodgen wurde ein Betrag in Hohe von ins-

gesamt 10.117.409,10 € aufgenommen.
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3. Finanzvermoégen
Bilanzposition 31.12.2014 31.12.2015 Verdnderung
-€- -€- -€-
3.1|Anteile an verbundenen Unternehmen 531.334,52 531.334,52 0,00
3.2|Beteiligungen 26.930.337,29| 26.930.337,29 0,00
3.6|Offentlich-rechtliche Forderungen 3.391.333,38| 2.802.355,17 -588.978,21
3.7|Forderungen aus Transferleistungen 2.136.740,52| 2.288.560,82| +151.820,30
3.8|Sonstige privatrechtliche Forderungen 24.372,77 15.574,32 -8.798,45
3.9|Sonstige Vermodgensgegenstdnde 712.679,51 795.300,22 +82.620,71
Summe 33.726.797,99| 33.363.462,34 -363.335,65
3.1 Anteilsrechte an verbundenen Unternehmen 0,00 €

Unter dieser Position sind die Unternehmen aufzufUhren, bei denen der Landkreis einen beherr-
schenden Einfluss ausUbt, d. h. Anteile in HOhe von 50 v. H. oder mehr halt. Dies ist bei der
Wohnungsbaugesellschaft fir den Landkreis Cloppenburg mbH der Fall, an der der Landkreis

einen unverdnderten Anteil am Stammkapital in Hohe von 531.334, 52 € (= 51,96 v. H.) besitzt.

3.2

Nach dem verbindlichen niedersdchsischen Kontenrahmen sind Beteiligungen Anteile an Unter-

Beteiligungen 0,00 €

nehmen, die in der Absicht gehalten werden, eine dauerhafte Verbindung zu diesen Unterneh-

men herzustellen.

Die Befeiligungen des Landkreises Cloppenburg mit einem Wertansatz von insgesamt
26.930.337,29 € stellen sich 2015 unverandert wie folgt dar:

- Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungsverband 26.901.758,25 €

- GroBleitstelle Oldenburger Land AGR 20.000,00 €
- Gesellschaft zur Forderung der Energiegewinnung aus Biomasse mbH 3.579,04 €
- Stiftung Moor- und Fehnmuseum 5.000,00 €

3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen -588.978,21 €

Offentlich-rechtliche Forderungen sind Forderungen aus diversen Dienstleistungen, wie Geneh-
migungsgebuUhren, Verwaltungskostenanteilen, aber auch aus Steuereinnahmen, Mahnge-
bUhren und SGumniszuschldgen. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand an &ffentlich-rechtli-
chen Forderungen von 3.391.333,38 € auf 2.802.355,17 € gesunken (-17,37 v. H.).

3.6.1 Forderungen aus offentlich-rechtlichen Dienstleistungen -655.575,83 €

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand an Forderungen aus 6ffentlich-rechtlichen Dienstleis-
tungen in Hohe von 3.273.632,57 € auf 2.618.056,74 € gesunken (-20,03 v. H.). Neben einer Viel-
zahl von geringfugigen Forderungsbetrdgen (Mahnungen, SGumniszuschldge etc.) setzen sich
diese Forderungen insbesondere aus Forderungen aufgrund von Krankentransporten in Hohe

von rund 580.000,00 € zusammen. Die Minderung der Forderungen in diesem Bereich in Hohe
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von 655.467,33 € gegenUber dem Vorjahr resultiert daraus, dass Forderungen gegenuber einer
kreisangehdrigen Gemeinde aufgrund deren Beteiligung in Hohe von 950.000,00 € fUr den Bau

einer Ortsdurchfahrt und eines Radweges im Haushaltsjahr 2015 beglichen wurden.

3.6.9 Kommunale Steuern und ibrige o6ffentlich-rechtliche Forderungen +66.597,62 €

Hierunter fallen insbesondere offene Forderungen aus MahngebUhren, SGumniszuschldgen
und VollstreckungsgebUhren. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand dieser &ffentlich-rechfli-
chen Forderungen in Hohe von 117.700,81 € auf 184.298,43 € gestiegen (+56,58 v. H.). Der An-
stieg der Forderungen in diesem Bereich um 66.597,62 € gegenUber dem Vorjahr hdngt insbe-
sondere mit der ausstehenden Erstattung seitens des Landkreises Vechta fur die gemeinsame
Nutzung des Veterinarkuriers (38.481,76 €) und mit der ausstehenden Schlussrate der Personal-

kostenerstattung vom Jobcenter (26.484,82 €) zusammen.

3.7 Forderungen aus Transferleistungen +151.820,30 €

Am 31.12.2015 betrugen die Forderungen aus Transferleisfungen insgesamt 4.194.815,73 €.
Diese offenen Forderungen setzten sich mit einem Betrag in Hohe von 3.812.509,82 € Uberwie-
gend aus Erstattungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) zusammen. Da bei diesen
Forderungen erfahrungsgemdaB damit zu rechnen ist, dass hiervon 50 v. H. uneinbringlich sind,
wurde eine Pauschalwertberichtigung in Hohe von 1.906.254,91 € vorgenommen. Entspre-

chend wurde in der Bilanz ein Betrag in Hohe von 2.288.560,82 € richtig ausgewiesen.

3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen -8.798,45 €
Nach den verbindlichen Zuordnungsvorschriften zum Nds. Kontenrahmen zdhlen zu den sons-
figen privatrechtlichen Forderungen insbesondere Schuldverhdltnisse aufgrund einer Dienstleis-

tung, Mieten, Pachten und Zinsen.

3.8.1 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen +400,00 €
Bei den privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen in Hohe von 400,00 € handelt es

sich um eine Kaution.

3.8.2 Sonstige privatrechtliche Forderungen +1.529,82 €

Bei den sonstigen privatrechtlichen Forderungen handelt es sich um durchlaufende Posten,
und zwar um Handvorschusse (Wechselgeld) in Hohe von 7.550,00 € und sonstige Forderungen
in Hohe von 379,82 €. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand der sonstigen privatrechtlichen
Forderungen in Héhe von 6.400,00 € auf 7.929,82 € gestiegen. Der Anstieg der Forderungen auf
diesem Bilanzkonto gegentber dem Vorjahr basiert insbesondere auf einer Erhdhung des

Handvorschusses bei der Zulassungsstelle in Friesoythe.
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3.8.9

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand der Ubrigen privatrechtlichen Forderungen von

Ubrige privatrechtliche Forderungen -10.728,27 €

17.972,77 € auf 7.244,50 € gesunken. Diese setzen sich zusammen aus Forderungen gegenuber
Bediensteten aus GehaltsvorschUssen (2.300,00 €) bzw. Uberzahlungen (2.291,02 €) und gegen-
Uber mehreren BUrgern bzw. deren Versicherungen aufgrund von StraBenschdden und -ver-

schmufzungen (2.653,48 €).

3.9 Sonstige Vermogensgegenstdnde +82.620,71 €

Der Bestand der Versorgungsricklage nach § 14 a des Bundesbesoldungsgesetzes zum
31.12.2015 in H6he von 795.300,22 € wurde von der Versorgungskasse mit Schreiben vom
17.05.2016 mitgeteilt.

Der Bilanzansatz unter den sonstigen Vermdgensgegenst&nden ist ordnungsgemda dargestellt.

Die nach § 56 Abs. 2 GemHKVO zu erstellende Forderungstbersicht liegt vor und entspricht den

Anforderungen.
4. Liquide Mittel
Bilanzposition 31.12.2014 31.12.2015 Verdnderung
-€- -€- -€-
4 |Liquide Mittel 29.667.562,25| 26.173.465,29 -3.494.096,96
Summe 29.667.562,25| 26.173.465,29| -3.494.096,96
Die liquiden Mittel setzen sich im Einzelnen wie folgt zusammen:
4.1 Sichteinlagen bei Banken/Kreditinstituten; Schecks, Bargeld -3.494.096,96 €
Bilanzposition 31.12.2014 31.12.2015 Veranderung
-€- -€- -€-
4.1.1 |Landessparkasse zu Oldenburg 29.547.146,77| 26.083.822,52 -3.463.324,25
Davon - Tagesgelder 20.858.896,63| 21.250.299,26 +391.402,63
- Girokonto 8.688.250,14| 4.833.523,26 -3.854.726,88
4.1.2 |Oldenburgische Landesbank 58.212,76 18.782,49 -39.430,27
4.1.3 |Volksbank Cloppenburg 55.672,88 68.360,28 +12.687,40
4.1.5 |Sonstige 6.529,84 2.500,00 -4.029,84
Davon - Bargeld Zulassungsstelle 2.500,00 2.500,00 0.00
- Geld unterwegs 4.029,84 0,00 -4.029,84
Summe 29.667.562,25| 26.173.465,29| -3.494.096,96

Der letzte kassenmd&Bige Abschluss des Jahres 2015 wies einen Befrag in Hohe von 26.173.465,29 €
aus. Dieser Betrag entspricht der Summe der vom Rechnungspriufungsamt gepriften letzten Kon-
toauszige der Banken und Sparkassen zuzUglich des Bestandes an Bargeld.

Die liquiden Mittel sind richtig ermittelt worden.
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5. Aktive Rechnungsabgrenzung +132.003,72 €

Bilanzposition 31.12.2014 31.12.2015 | Veranderung
-€- -€- -€-

5 |Aktive Rechnungsabgrenzung 2.415.224,72 2.547.228,44| +132.003,72

Summe 2.415.224,72 2.547.228,44| +132.003,72

Auf der Aktivseite der Bilanz werden Ausgaben, die vor dem Bilanzstichtag geleistet werden,
aber Aufwand fUr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungs-
posten dargestellt (§ 49 Abs. 1 GemHKVO).

Folgende Auszahlungen bis zum 31.12.2015, die Aufwand in 2016 und in den Folgejahren dar-

stellen, wurden abgegrenzt:

- Besoldung Beamte 552.786,32 €
- Beihilfen Beamte 140.412,39 €
- Versorgung Beamte 632.750,00 €
- Sonstige (insbesondere Sozialhilfeleistungen) 329.461,55 €
- Ablésesumme Bricke B 72/K 343 891.818,18 €

Die einzelnen Posten der aktiven Rechnungsabgrenzung aus dem Vorjahr wurden ordnungs-

gemdanB aufgeldst.

7.2 Passivseite der Bilanz

1. Nettoposition

Als Nettoposition wird in der Bilanz die Differenz zwischen dem Vermdgen und den Schulden
ausgewiesen. Zur Nettoposition zdhlen nach § 54 Abs. 4 GemHKVO die Bilanzposten Basis-Rein-

vermogen, Rucklagen, Jahresergebnis und Sonderposten.

Bilanzposition 31.12.2014 31.12.2015 Verdnderung
-€- -€- -€-

1.1 |Basis-Reinvermodgen 64.466.745,23 | 64.515.389,77 +48.644,54
1.2 |RGcklagen 46.978.406,60 | 58.506.354,19| +11.527.947,59
1.3 |Jahresergebnis 9.994.194,49 5.421.399,55| -4.572.794,94
1.4 |Sonderposten 57.809.510,54| 60.057.239,86| +2.247.729,32
Summe 179.248.856,86 | 188.500.383,37| +9.251.526,51
1.1 Basis-Reinvermogen +48.644,54 €

Das Reinvermdgen des Landkreises Cloppenburg hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
48.644,54 € erhoht. Hierbei handelt es sich um unentgeltliche Vermdgenstbergdnge (insg.
1.160,75 €) im Wege von Grundstucksbereinigungen, deren Nettovermdgensabgang bzw. -zu-
gang aufgrund der Neuregelung des § 110 Abs. 5 S. 3 NKomVG gegen das Basis-Reinvermdgen

erfolgte, um den Erwerb von Fldchen aus Ersatzgeldern in Hohe von 33.430,65 € und um den
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Buchwert eines in der Eréffnungsbilanz irrtimlich nicht berGcksichtigten Flugels, der nachtrég-

lich mit 14.053,14 € aktiviert wurde.

1.2 Ricklagen +11.527.947,59 €
Bilanzposition 31.12.2014 31.12.2015 | Verdnderung
-€- -€- -€-

1.2.1[RUcklagen aus Uberschissen des ordentli-

chen Ergebnisses 37.680.896,41 |47.667.172,90| +9.986.276,49
1.2.2|RUcklagen aus Uberschissen des auBeror-

dentlichen Ergebnisses 0,00 7.918.00 +7.918,00
1.2.4|Zweckgebundene RUcklagen 9.297.510,19(10.831.263,29| +1.533.753,10
Summe 46.978.406,60 |58.506.354,19(+11.527.947,59
1.2.1 Ricklagen aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses +9.986.276,49 €
1.2.2 Ricklagen aus Uberschissen des auBerordentlichen Ergebnisses +7.918,00 €

Nach § 110 Abs. 7 S. 2 NKomVG werden die JahresUberschisse den UberschussrUcklagen

durch Beschluss UGber den Jahresabschluss zugefUhrt.

Im Haushaltsjahr 2014 wurde ein JahresUberschuss im ordentlichen Ergebnis in Hohe von
9.986.276,49 € und ein Uberschuss im auBerordentlichen Ergebnis in Hohe von 7.918,00 € erwirt-
schaftet. Die UberschUsse wurden im Jahresabschluss 2015 der jeweiligen Uberschussricklage
zugefihrt. Der erforderliche Ergebnisverwendungsbeschluss gemdaB § 58 Abs. 1 Nr. 10 NKomVG

wurde in der Kreistagssitzung am 15.10.2015 gefasst, in der auch Uber den Jahresabschluss 2014

beschlossen wurde.
1.24 Iweckgebundene Ricklagen +1.533.753,10 €
Bilanzkonto 31.12.2014 31.12.2015 | Veranderung
-€- -€- -€-
204032|Komm. GeschwindigkeitsGberwachung 566.118,27 439.199.,21 -126.919,06
204040|Kreisschulbaukasse 4.760.882,21 | 6.190.199,54| +1.429.317.,33
204050|Kompensationsflachenagentur 99.216,55 105.534,55 +6.318,00
204067 |Ersatzgeld 2.288.448,82 | 2.286.809,81 -1.639,01
204079|Regionalisierungsmittel 1.582.844,34| 1.809.520,18| +226.675,84
Summe 9.297.510,19 |{10.831.263,29| +1.533.753,10
204032 Kommunale Geschwindigkeitsiberwachung -126.919,06 €

Laut Kreistagsbeschluss aus dem Jahre 2004 sind die Uberschisse aus der Geschwindigkeits-
Uberwachung fur die Sanierung von Radwegen, fur das Schutzengelprojekt und fur Kosten der
Verkehrssicherheit und Verkehrslenkung zu verwenden. Die kommunale Geschwindigkeitsuber-
wachung hatte zum 31.12.2015 einen Uberschuss in Héhe von 304.315,40 € zu verzeichnen. Im
Jahr 2015 wurden insgesamt 431.234,46 € fUr die 0. g. Zwecke verwendet. Der Rucklage wurde

daher das sich daraus ergebende Defizit in Hohe von 126.919,06 € entnommen.
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204040 Kreisschulbaukasse -+1.429.317,33 €
Die RUcklage der Kreisschulbaukasse betrug zum 31.12.2015 insgesamt 6.190.199,54 € und damit
1.429.317,33 € mehr als am 31.12. des Vorjahres.

Bei dem RUcklagenbestand handelt es sich um die Summe aller noch nicht abgerufenen Zuwen-
dungsbetréage fir schulische BaumaBnahmen im Primar- und Sekundarbereich. GemaB § 117
Abs. 5 5.1 NSchG ist dieses zweckgebundene Vermdgen Sondervermdgen des Landkreises. Eine
Sonderbilanz kann jedoch nicht aufgestellt werden, da dieses Sondervermdgen nicht der Defini-
fion des Sondervermogens in § 130 NKomVG (siehe Kommentar Lasar zu § 123 NKomVG) ent-
spricht. Haushaltsrechtlich handelt es sich um eine zweckgebundene Vermodgensmasse gemal
§ 18 GemHKVO, die entsprechend § 124 Abs. 2 S. 1 und 2 NKomVG seitens der Kommune wirt-

schaftlich zu verwalten und sicher anzulegen ist.

Zu Beginn der Haushaltsplanung 2015 wurden seitens des Landkreises von den kreisangehdrigen
Gemeinden entsprechende Mittelanmeldungen eingeholt um die Hohe der Jahresbeitradge 2015
zu berechnen. GemdaB § 117 Abs. 6 NSchG wurden wdhrend des Haushaltsjahres 2015 2/3 der
benodtigten Gesamtmittel vom Landkreis (2.546.100,00 €) und 1/3 von den kreisangehodrigen Kom-
munen (1.273.100,00 €) eingezahlt. Da fUr InvestitionsmaBnahmen insgesamt 2.389.882,67 € an
die Schultr&ger ausgezahlt wurden, verblieb der UberschUssige Betrag von 1.429.317,33 € in der

RUcklage.

204050 Kompensationsfldichenagentur +6.318,00 €
Im Haushaltsjahr 2015 wurde von der Kompensationsfldchenagentur kein Fidchenankauf durch-

gefthrt.

Es wurden Pachteinnahmen in Hohe von 6.318,00 € erzielt, die der RUcklage zum Ende des Haus-

haltsjahres zugefUhrt wurden.

204067 Ersatzgeld -1.639,01 €

Bei der RUcklage wurden gezahlte Ersatzgelder in Hohe von 83.795,90 € vereinnahmt. AuBer-
dem wurde der RUcklage der positive Saldo bei dem Produkt P1.554500 - Ersatzgeld - in Hohe
von 1.931,73 € zugefUhrt. Des Weiteren wurde ein Betrag in Hohe von 33.430,65 € entnommen,
um den Erwerb von Ersatzfldchen in Lindern und in Gehlenberg abzurechnen. Weitere Auszah-
lungen in Hohe von 53.935,99 € erfolgten fUr den KUkenschutz, der aus Ersaftzgeldern mit finan-

ziert wird.
Damit ergab sich insgesamt eine Verminderung der RUcklage Ersatzgeld um 1.639,01 €.

204079 Regionalisierungsmittel +226.675,84 €
Der RUcklage wurden 226.675,84 € als Uberschuss aus der Abrechnung der Regionalisierungs-
mittel nach § 7 Abs. 5 NNVG zugefGhrt. An Landesmitteln konnten 637.013,44 € als Einnahmen
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verbucht werden. Hiervon wurden 2.975,00 € fUr FahrplanauskUnfte und 215.349,16 € fUr Be-
friebskostendefizite aufgewendet. FUr investive MaBnahme wurden 192.013,44 € ausgezahlf.

Damit betragt der Bestand der RUcklage insgesamt 1.809.520,18 €.

1.3 Jahresergebnis -4.572.794,94 €

Der JahresUberschuss 2015 betrug insgesamt 5.421.399,55 € und damit 4.572.794,94 € weniger als
im Jahr zuvor, das mit einem Uberschuss von 9.994.194,49 € abschloss. Der Jahrestberschuss er-
rechnete sich aus dem ordentlichen Ergebnis in Hohe von 5.382.439,38 € und dem auBerordentli-

chen Ergebnis in Hohe von 38.960,17 €.

1.4 Sonderposten +2.247.729,32 €

Erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschusse fur abnutzbare Vermdgensgegenstdnde, Bei-
frdge und ahnliche Entgelte sowie die GebUhrenUberschusse werden als Sonderposten ausge-
wiesen, wobei die Investitionszuwendungen und die Beifrdge und dhnliche Entgelte entspre-

chend der Nutzungsdauer der getatigten Investitionen aufgeldst werden.

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten beinhalten eingenommene zweckgebundene Zuwen-
dungen fUr Investitionen und InvestitionsfordermaBnahmen, Ablésebetrége oder Vorausleistungen
auf Beitrdge, die von der Kommune eingenommen werden, bevor die enfsprechenden Vermo-

gensgegenstdnde akfiviert werden.

Bilanzposition 31.12.2014 31.12.2015 | Verdnderung
-€- -€- -€-

1.4.1 Investitionszuweisungen und ZuschUsse 48.900.629,00 53.416.931,00 +4.516.302,00

1.4.3 GebUlhrenausgleich 3.567.939,98 1.884.814,60, -1.683.125,38

1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 5.340.941,56] 4.755.494,24 -585.447,30

Summe 57.809.510,54| 60.057.239,86| +2.247.729,32

1.4.1 Investitionszuweisungen und Zuschiusse +4.516.302,00 €

An Investitionszuweisungen und -zuschussen verzeichnete der Landkreis Cloppenburg im Jahr 2015
Zugdnge in Hohe von 6.969.576,49 €. Die wesentlichen Betrége vereinnahmte der Landkreis fUr die
MaBnahmen KreisstraBe K 318 (2.500.000,00 €), den Um- und Erweiterungsbau der BBS Friesoythe,
Scheefenkamp (2.004.336,98 €), KreisstraBe K 177 (650.000,00 €), Kinderkrippe (231.000,00 €), einzel-
betriebliche Férderung KMU (343.783,83 €), OPNV Haltestellen (192.013,44 €), KreisstraBe K 160
(250.000,00 €) und fUr die Elisabeth Schule Friesoythe (106.136,38 €). Aufldsungsbetrége beliefen sich
auf 2.453.274,49 €, so dass sich per Saldo am 31.12.2015 ein Zuwachs in Hohe von 4.516.302,00 €
ergab.

1.4.3
Beim GebUhrenausgleich sind ausschlieBlich Abgdnge zu verzeichnen. Sie basieren aus der Abfall-
wirtschaft (-228.228,44 €) und aus dem GebuUhrenausgleich Fleischhygiene (-1.454.896,94 €).

Gebuhrenausgleich -1.683.125,38 €
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Die Abfaliwirtschaft des Landkreises Cloppenburg wird als kostenrechnende Einrichtung gefUhrt.
Ein Uberschuss hieraus ist dem Sonderposten fir den GebUhrenausgleich zuzufihren, ein Fehlbe-
frag wird hingegen durch diesen gedeckt. Zum Jahresabschluss 2015 mussten dem Sonderposten
228.228,44 € entnommen werden, um den Fehlbetrag beim Produkt ,,Abfallwirtschaft” zu decken,
sodass am Bilanzstichtag 31.12.2015 der Wert dieser Bilanzposition 1.884.814,60 € betrug (siehe hierzu

ndhere Erlduterungen unter 10.1.3.1 - Ordentliche Ertréage).

Im Rahmen des Produktes - Fleischhygiene - konnte der Landkreis aus dem GebUhrenhaushalt kei-
nen Ausgleich herbeifUhren, so dass dem Sonderposten ,,GebUhrenausgleich Fleischhygiene™ der
Differenzbetrag entnommen werden musste. Die Bilanzposition 1.4.3 GebUhrenausgleich im Be-
reich der Fleischhygiene reduzierte sich um einen Betrag in Hohe von 1.454.896,94 €, sodass am
Bilanzstichtag 31.12.2015 der Wert bei dieser Position 0,00 € betrug (siehe hierzu ndhere Erlduterun-
gen unter 10.1.3.1 - Ordentliche Ertrage).

1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten -585.447,30 €

Bei dieser Bilanzposition basiert die Verdnderung auf Zugdngen in Héhe von 255.597,68 €. Hier-
bei handelt es sich ausschlieBlich um Zuweisungen aus der Kreisschulbaukasse for Um- und Er-
weiterungsbaumaBnahmen BBS Friesoythe, Scheefenkamp. Dem gegenuber stehen Auflo-
sungsbetrdge in Hohe von 841.044,98 €, so dass sich im Saldo am 31.12.2015 ein Betrag in Hohe
von 585.447,30 € ergibt.

2. Schulden
Bilanzposition 31.12.2014 31.12.2015 | Veranderung
-€- -€- -€-

2.1 |Geldschulden 40.744.840,79(36.974.968,21| -3.769.872,58
2.2 |Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechts-

geschdaften 7.780.860,68 145.421,57| -7.635.439,11
2.3 |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-

tfungen 14.931,97 222.900,74 +207.968,77
2.4.|Transferverbindlichkeiten 1.207.463,70 50.380,41| -1.157.083,29
2.5 |Sonstige Verbindlichkeiten 406.800,78 990.732,90 +583.932,12
Summe 50.154.897,92(38.384.403,83| -11.770.494,09

GemdB § 45 Abs. 8 GemHKVO werden Schulden mit inrem Rickzahlungsbetrag am Bilanzstich-

tfag ausgewiesen.

21 Geldschulden -3.769.872,58 €

2.1.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen -3.769.872,58 €

Beiden zum 31.12.2015 bilanzierten Geldschulden handelt es sich um die Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fUr Investitionen. Diese betrugen zum Bilanzstichtag 36.974.968,21 €. Im Haus-
haltsjahr 2015 wurden keine neuen Investitionskredite aufgenommen. Die Tilgungsleistungen

wurden entsprechend der Tilgungspldne ordnungsgemdan in Hohe von 3.769.872,58 € erbracht.
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Daneben erfolgt noch eine Umschuldung in Hohe von 2.643.064,19 €, die sich aber auf den

Schuldenstand nicht auswirkte.

Die Zuordnung erfolgte entsprechend den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen fur das

Land Niedersachsen. Die Ursprungslaufzeiten der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen for

Investitionen stellen sich wie folgt dar:

31.12.2014 Kreditaufnahme Tilgung 31.12.2015
-€- -€- -€- -€-
Laufzeit > 5 Jahre 40.744.840,79 0.00 3.769.872,58 36.974.968,21
Laufzeit > 1 Jahr 0,00 0.00 0,00 0,00
Laufzeit < 1 Jahr 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe 40.744.840,79 0,00 3.769.872,58 36.974.968,21

2.1.21

Die Entwicklung der Kreditschulden in den letzten 5 Jahren ist der folgenden Ubersicht zu ent-

Kreditschuldenentwicklung

nehmen. Dabei ist zu beachten, dass bei dem dargestellten Landesdurchschnitt ab dem Jahr
2012 Wertpapierschulden und Kredite insgesamt (auch Liquiditatskredite) zugrunde gelegt
werden und eine Gliederung bei den Landkreisen nach GréBenklassen erfolgt. KreditGhnliche

Rechtsgeschdafte in Form von OPP-Projekten werden nicht in den Schuldenstand einbezogen.

2011 2012 2013 2014 2015
Einwohner am 30.06. 159.449 160.933 161.547 162.381 164.154
Kreditschulden am 31.12.
Bei Gemeinden/GV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beim nicht &ffentli-
chen Bereich € 152.891.511,67|49.089.729,23/45.099.441,69|40.744.840,79|36.974.968,21
Insgesamt € |52.891.511,67/49.089.729,23/45.099.441,69/40.744.840,79|36.974.968,21
Kreditschulden am 31.12. je Einwohner
Bei Gemeinden/GV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beim nicht &ffentli-
chen Bereich € 331,71 305,03 27917 250,92 225,25
Insgesamt € 331,71 305,03 27917 250,92 225,25
Gesamtschulden je
Einwohner im Landes-
durchschnitt der ent-
sprechenden Gro-
Benklasse € 377.78 410,82 420,84 420,62 420,62%
Abweichung vom
Landesdurchschnift  |v.H. -12,19 -25,75 -33,66 -40,35 -46,45

*Bei den Gesamtschulden je Einwohner im Landesdurchschnitt der enfsprechenden GréBenklasse lag der fur 2015 ak-
tuelle Wert bis zur Erstellung dieses Prufberichts noch nicht vor. Es wurde daher auf den Durchschnittswert 2014 zurGck-
gegriffen.

Im Jahr 2015 ist es zu einem weiteren Abbau der Geldschulden gekommen. Die Pro Kopf Ver-
schuldung verminderte sich um 25,67 € bzw. 10,23 v. H. auf 225,25 €. Somit wurde der Trend der

letzten Jahre fortgefUhrt.
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2.1.2.2

Kapitaldienst der Kreditschulden

Die Schuldendienstleistungen des Landkreises Cloppenburg fur die o. g. Kreditschulden belas-

teten den Haushalt im Haushaltsjahr 2015 wie folgt:

2011 2012 2013 2014 2015
Einwohner am 30.06. 159.449 160.933 161.547 162.381 164.154
Ordentliche Tilgung € | 3.684.364,76| 3.801.782,44 3.990.287,54| 4.354.600,90| 3.769.872,58
Zinsen € | 2.127.934,10| 1.754.065,48 1.540.758,88| 1.373.615,82| 1.347.284,49
Kapitaldienst zusammen | € | 5.812.298,86| 5.567.590,88| 5.531.046,42| 5.728.216,72| 5.117.157,07,
Kapitaldienst je Einwohner | € 36,45 34,60 34,24 35,28 31,17

Im Jahr 2015 ist der Kapitaldienst wieder gesunken. Dies ist die Folge des weiteren Schuldenab-

baus und des niedrigen Zinsniveaus. Die Zinszahlungen sind wie in den Jahren zuvor gesunken.

2.2
2.21

Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschdften -7.635.439,11 €
Verbindlichkeiten aus OPP-Projekt -7.730.062,81 €

Zum 31.12.2013 wurden erstmals die Verbindlichkeiten aus dem Funktionsbauvertrag zum Aus-
bau zweier KreisstraBen im Rahmen eines OPP-Projektes bilanziert. Am 31.12.2015 waren beide
StraBen fertig gestellt und bezahlt, so dass keine entsprechenden Verbindlichkeiten mehr aus-

zuweisen waren.

222 Sonstige Verbindlichkeiten +94.623,70 €

FUr die baulichen Erhaltungsleistungen der als OPP-Projekt ausgebauten StraBen K 296 und 318
werden am 01.03.2023 Zahlungen in Hohe von 507.978,73 € (K 296) bzw. 394.432,44 € (K 318) fallig.
Diese Betfrage sind bis zu diesem Zeitpunkt ratierlich anzusammeln. FOr das Haushaltsjahr 2015 sind

daher insgesamt 145.421,57 € als Verbindlichkeit in der Bilanz auszuweisen.

2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung +207.968,77 €

Das Bilanzkonto wies zum 31.12.2015 einen Bestand in Hohe von 222.900,74 € auf. Hierbei han-
delte es sich Uberwiegend um Verbindlichkeiten aus von bis zum Jahresende eingegangenen
Schlussrechnungen im Zusammenhang mit der Lieferung von Waren und Dienstleistungen, die

nicht mehr bis zum Bilanzstichtag 2015 beglichen wurden.

24 Transferverbindlichkeiten -1.157.083,29 €

Bei den anderen Transferverbindlichkeiten handelt es sich um eine Zusammenfassung einer Of-
fenen-Posten-Tabelle. In der Uberwiegenden Zahl sind dies Uberweisungen, die Ende Dezember
2015 gebucht und Uber die EDV-Fremdverfahren LAMMkom und Info51 in den Amtern 50 und 51

im neuen Jahr freigegeben werden.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2015 wurde jedoch festgestellt, dass in der Summe

der offenen Posten in Hohe von 50.380,41 € verschiedene Positionen enthalten sind, die nicht
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beim Jahreswechsel 2015/2016 entstanden und unmittelbar im Januar 2016 abschlieBend bear-
beitet worden sind. Insgesamt handelt es sich hierbei um 31 Buchungspositionen, die zwischen
Januar 2012 und August 2015 in einem Gesamtumfang in Hohe von 19.018,17 € entstanden sind,
aber nicht abschlieBend mit einer Freigabe beendet worden sind. Aufgrund dieser Feststellung

wurden die Amter 50 und 51 gebeten, unverziglich fir eine Aufkldrung der Falle zu sorgen.

Beim Jahresabschluss 2014 wies diese Position 1.207.463,70 € aus. Urséchlich hierfir waren beson-
ders hohe Betrage, die seinerzeit anhand der Offenen-Posten-Tabelle beim vorherigen Jahres-
wechsel Ubertragen worden sind. Die Summe dieser Position reduzierte sich im Januar 2015 wie-
der auf ca. 12.000,00 €.

2.5 Sonstige Verbindlichkeiten +583.932,12 €

Diese Position gliedert sich in folgende Einzelpositionen auf:

2.5.1.2 AbzufUhrende Lohn- und Kirchensteuer 369.669,18 €
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 8.271,50 €
2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 612.792,22 €

Die Lohn- und Kirchensteuer wird von den Gehaltszahlungen der beim Landkreis Cloppenburg
Beschdaftigten einbehalten und im Folgemonat an das Finanzamt abgefthrt. Es entsteht somit im
aktuellen Monat zundchst eine sonstige Verbindlichkeit gegentber dem Finanzamt. In dieser Bi-
lanzposition wurden ebenfalls die Lohn- und Kirchensteuern der Beamten fir den Monat Januar
2016 in Hohe von 95.253,53 € gebucht. Diese sind jedoch zum Bilanzstichtag nicht als Verbindlich-
keit gegenuber dem Finanzamt auszuweisen, sondern stellen Aufwand fOr Januar 2016 dar. Die
tatsdchlichen Verbindlichkeiten gegentber dem Finanzamt zum Bilanzstichtag beliefen sich so-
mit auf 274.415,65 €. Die Kimmerei sollte kUnftig bei den abzufUhrenden Lohn- und Kirchensteu-

ern die jeweils tatséchlichen Verbindlichkeiten gegentber dem Finanzamt bilanzieren.

Bei den sonstigen durchlaufenden Posten handelt es sich insbesondere um Verwahrgelder wie
z. B. Amtshilfeersuchen, die bereits vom Schuldner beglichen wurden, deren Weitergabe an
die ersuchende Behdrde jedoch erst im Haushaltsjahr 2016 erfolgte. Ferner um MUndelgelder,
die bereits von den Zahlungspflichtigen im Dezember 2015 geleistet wurden, deren Weitergabe

an die unterhaltsberechtigten Personen jedoch erst im Januar 2016 erfolgte.

Die Bilanzposition ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten” beinhaltet sonstige Verbindlichkeiten in
Héhe von 612.792,22 €.

Dies beinhaltet Sicherheitsleistungen in Hohe von 4.778,29 €, die als Sicherungseinbehalt aus dem
kameralen UVN-Fin Verfahren Ubernommen wurden und zum Bilanzstichtag nicht ausgezahlt wa-

ren, da die Gewdhrleistungsfrist der jeweiligen MaBnahmen noch nicht abgelaufenist. ZukUnftige
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Sicherheitsleistungen werden nicht mehr unter dieser Bilanzposition gebucht, sondern bei der je-
weiligen Verbindlichkeit als Sicherungsbetrag einbehalten. Sie werden somit zum Bilanzstichtag

direkt bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen bilanziert.

Daneben sind hier sonstige Verbindlichkeiten in Hohe von 136.213,74 € enthalten. Diese entstan-
den durch die Abgrenzung der an die Kredifinstitute zu zahlenden Zinsen fir aufgenommene
Kredite. Die Abgrenzung war erforderlich, da die in 2016 gezahlten Zinsen noch teilweise Zeit-

rdume in 2015 betrafen.

Ferner beinhaltet die Bilanzposition ,Andere sonstige Verbindlichkeiten” die Verbindlichkeiten

aus Akontozahlungen in Hohe von 39.730,45 €. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um folgende

Betrdge:

- Zahlungen fUr die BuBgeldstelle:
Die ruckstandigen Forderungen wurden seitens des Zahlungspflichtigen geleistet und durch
das Fremdverfahren PM-OWI auf dem Geschdftspartner OWI-DUMMY gebucht. Eine Zuord-
nung zum Kassenzeichen erfolgte im Folgejahr, so dass zum Bilanzstichtag auf dem Ge-
schaftspartner OWI-DUMMY eine Uberzahlung vorlag. Diese Uberzahlung kann auf dem Bi-
lanzkonto ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten" dargestellt werden.

- Zahlungen an das Amt fur Wasser- und Abfallwirtschaft:
Zum Bilanzstichtag waren zahlreiche AbfallgebUhren Uberzahlt. Die Erstattungen bzw. Ver-
rechnungen erfolgten im Folgejahr. Der Ausweis solcher Uberzahlter Forderungen kann eben-
falls auf dem Bilanzkonto ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten" erfolgen.

- Zahlungen auf allgemeinen Annahmeanordnungen:
Zahlungen fur verschiedene Abteilungen (z. B. FGhrerscheinstelle) wurden auf allgemeinen An-
ordnungen gebucht. Die entsprechenden Ausgleichsbuchungen erfolgten im Haushaltsjahr
2016. Die bis zum Ausgleich vorhandenen Uberzahlungen kénnen ebenfalls auf dem Bilanz-

konto ,,Andere sonstige Verbindlichkeiten" dargestellt werden.

AuBerdem ist in den ,anderen sonstigen Verbindlichkeiten" eine Verbindlichkeit aus RUckzah-
lungen in Hohe von 432.069,74 € enthalten. Hierbei handelt es sich um eine von der Stadt Clop-
penburg doppelt gezahlte Rate fUr die Kreisumlage 2015. Die RUckzahlung wurde bereits 2015
wieder veranlasst, der Betrag ist aber erst in 2016 vom Konto abgeflossen. Daher musste dieser

Betrag als Verbindlichkeit ausgewiesen werden.
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3. Rickstellungen
Bilanzposition 31.12.2014 | 31.12.2015 |Verdnderung
-€- -€- -€-

3.1|Pensionsrickstellungen und ahnl. Verpflichtungen | 49.854.486,60, 52.103.456,94| +2.248.970,34
3.2|RUckstellungen fUr Altersteilzeit und dhnl. MaBnah-

men 3.301.577,94 3.755.639,56| +454.061,62
3.4|RUckstellung fur Rekultivierung und Nachsorge ge-

schlossener Abfalldeponien 20.124.253,56| 21.068.657,72| +944.404,16
3.7 |RUckstellungen fUr drohende Verpflichtungen aus

anhdangigen Gerichtsverfahren 48.385,10] 843.069,03| +794.683,93
Summe 73.328.703,20 77.770.823,25| +4.442.120,05

Nach § 123 Abs. 2 NKomVG hat der Landkreis RGckstellungen fUr Verpflichtungen zu bilden, die

dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Fdlligkeit noch ungewiss sind.

3.1

Die PensionsrUckstellungen und dhnliche Verpflichtungen setzen sich im Einzelnen wie folgt zu-

Pensionsrickstellungen und dhnliche Verpflichtungen +2.248.970,34 €

sammen:
Bilanzkonto 31.12.2014 | 31.12.2015 |Veranderung
-€- -€- -€-

281101 |PensionsrUckstellungen fUr aktive Beamte 28.932.499,0030.073.625,00{ +1.141.126,00
281102|Pensionsruckstellungen fur Versorgungsemp-

fanger 14.761.179,00[15.591.105,00| +829.926,00
281201 |BeihilferUckstellungen fUr aktive Beamte 4.079.482,36| 4.240.381,13| +160.898,77
281202 |BeihilferUckstellungen fUr Versorgungsemp-

fanger 2.081.326,24) 2.198.345,81| +117.019,57
Summe 49.854.486,60(52.103.456,94|+2.248.970,34

Der Landkreis Cloppenburg ist Mitglied der Versorgungskasse Oldenburg. Die Pensionsruckstel-
lungen fUr die aktiven Beamten und fUr die Versorgungsempfédnger wurden von der Versor-
gungskasse errechnet und dem Landkreis Cloppenburg mitgeteilt. Daraus ergeben sich Erho-
hungen der PensionsrUckstellungen fUr die aktiven Beamten um 1.141.126,00 € sowie fUr die

Versorgungsempfanger um 829.926,00 €.

Anhand des tatsdchlichen Versorgungsaufwandes und des Beihilfeaufwandes hat die Nieder-
séchsische Versorgungskasse fur die BeihilferGckstellungen einen Anteil von 14,1 v. H. der Pen-
sionsrUckstellungen ermittelt. Dieser Prozentsatz wird auch von der Versorgungskasse Olden-
burg als realistisch eingeschétzt. Dementsprechend erhdhen sich die BeihilferGckstellungen fur

die aktiven Beamten um 160.898,77 € sowie fur die Versorgungsempfanger um 117.019,57 €.

3.2 Rickstellungen fir Altersteilzeit und dhnliche MaBnahmen +454.061,62 €
Die Ruckstellungen fur Altersteilzeit und dhnliche MaBnahmen setzen sich im Einzelnen wie folgt

zusammen:
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Bilanzkonto 31.12.2014 | 31.12.2015 |Veranderung
-€- -€- -€-

2821 |Ruckstellungen fUr nicht in Anspruch genomme-

nen Urlaub 2.060.368,092.258.284,89| +197.916,80
2822 |RUckstellungen fur geleistete Uberstunden 925.280,85/ 1.450.584,67| +525.303,82
2823 |RUckstellungen fUr die Inanspruchnahme von ATZ|  315.929,000  46.770,00] -269.159,00
Summe 3.301.577,94/3.755.639,56| +454.061,62

FUr die Berechnung der RUckstellungsbetrége fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub und
Uberstunden wurden die restlichen Urlaubstage sowie die angesammelten Uberstunden eines
jeden Mitarbeiters ermittelt. Unter Heranziehung von Durchschnittssétzen fUr den Lohnaufwand
je Stunde wurden damit die jeweiligen Ruckstellungsbetrdge errechnet. Die hbheren RUckstel-
lungen in diesen Bereichen gegenuber dem Vorjahr resultieren unter anderem daraus, dass
zum Bilanzstichtag 31.12.2015 erstmals auch fur die Sekretdrinnen und Hausmeister der kreisan-

gehdrigen Schulen entsprechende RUckstellungen gebildet worden sind.

Die Berechnung der RUckstellungen fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit erfolgte anhand
eines Berechnungsmodells, das unter Mitarbeit des Niedersdchsischen Studieninstituts for &f-

fentliche Verwaltung entwickelt wurde.

Die Berechnung der RUckstellungen fir nicht in Anspruch genommen Urlaub und Uberstunden

sowie fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit sind nicht zu beanstanden.

3.4.1 Rickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Abfalldepo-
nien +944.404,16 €

Zum 31.12.2015 wurde die Ruckstellung fUr die Rekulfivierung und Nachsorge geschlossener Ab-
falldeponien mit insgesamt 21.068.657,72 € bilanziert. Der RUckstellung wurde im Haushaltsjahr
2015 derBefrag von 855.595,84 € zur ErfUllung der Leistungsverpflichtung Rekultivierung und Nach-
sorge der Deponien entnommen. Da gleichzeitig der Betrag von 1.800.000,00 € zur ErfGllung der
zukUnftigen Leistungsverpflichtung in die RUckstellung eingestellt wurde, ergibt sich fUr die Bilanz-

position eine Verdnderung in Hohe von 944.404,16 €.

3.7 Ruckstellungen fir Verpflichtungen aus anhdngigen Gerichtsverfahren +794.683,93 €
GemaB § 43 Abs. 1 Nr.7 GemHKVO sind fur Verpflichtungen aus anhdngigen Gerichtsverfahren,
wenn mit einer Inanspruchnahme der Kommune zu rechnen ist, RGckstellungen fur Kosten der
Anwdlte, Gerichte, Zeugen, Fahrten, Gutachten etc. zu bilden. Nachdem im Jahresabschluss
2014 erstmalig RUckstellungen in Hohe von 48.385,10 € fUr anh&ngige Gerichtsverfahren im Vete-
rinGramt - Aufgabenbereich Schlachttier- und FleischuntersuchungsgebUhren — eingebucht wur-
den, sind im Jahresabschluss 2015 weitere 794.683,93 € fUr diesen Zweck in die RUckstellung ein-
gestellt worden. Dieser Betrag beinhaltet auch die nach Abschluss der Verfahren voraussichtlich

zu erstattenden GebUhren in Hohe von 722.486,62 €.

Prifung des Jahresabschlusses 2015 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt

Seite: 32 des Landkreises Cloppenburg

4, Passive Rechnungsabgrenzung -1.617.988,25 €

Bilanzposition 31.12.2014 31.12.2015 |Verdnderung
-€- -€- -€-

4 |Passive Rechnungsabgrenzung 168.400,57| 4.551.175,91|+4.382.775,34

Summe 168.400,57| 4.551.175,91|+4.382.775,34

Auf der Passivseite der Bilanz werden Einnahmen, die vor dem Bilanzstichtag eingegangen sind,
aber Ertfrag fUr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als Rechnungsabgrenzungspos-
tfen ausgewiesen (§ 49 Abs. 2 GemHKVO).

Am 31.12.2015 wurden Zahlungen in Hohe von 4.551.175,91 € ordnungsgemdaB abgegrenzt.
Hierbei handelt es sich um Einnahmen, die bereits in 2015 eingegangen sind, obwohl sie erst
einen Ertrag fUr 2016 darstellfen. Die hohe Abweichung im Vergleich zur passiven Rechnungs-
abgrenzung des Vorjahres ergibt sich im Wesentlichen daraus, dass das Land im Dezember
2015 eine Vorauszahlung auf das Jahr 2016 fUr die Erstattungen der Kosten der DurchfGhrung

des Asylbewerberleistungsgesetzes in Hohe von 4.364.264,79 € geleistet hat.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten aus dem Vorjahr wurde ordnungsgemaB aufgeldst.

8. Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz

Entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO werden unter der Bilanz, sofern sie nicht auf der Passivseite

auszuweisen sind, die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre vermerkt.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2015 sind folgende Vorbelastungen aufgefUhrt:

Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre 31.12.2014 | 31.12.2015 |Veranderung
-€- -€- -€-

Ermdachtigungstbertragungen fur Investitionen 13.180.297,10]13.292.326,04| +112.028,94
Ermdachtigungsubertragungen fur Aufwendungen 1.179.726,91| 1.871.461,15| +691.734,24
Ermd&chtigungsubertragungen fur Einzahlungen aus

Finanzierungstatigkeit 10.162.102,45|10.539.159,11| +377.056,66
KreditGhnliche Rechtsgeschafte 4.036.314,26| 3.534.845,15| -501.469,11
BUrgschaften 269.622,40) 207.058,72 -62.563,68
Summe 28.828.063,12(29.444.850,17| +616.787,05
8.1 Ermachtigungsibertragungen fir Investitionen +112.028,94 €

GemdB § 20 GemHKVO bleiben Auszahlungen fUr Investitionen und Investitionsférderungsmai-
nahmen bis zur Abwicklung der letzten Zahlung fUr inren Zweck verfugbar, wenn mit der Inves-
tition oder InvestitionsférderungsmaBnahme vor Ablauf des Uberndchsten Haushaltsjahres be-

gonnen wird. Sie berechtigen im Folgejahr Gber den Haushaltsansatz hinaus zu entfsprechen-
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den Auszahlungen. Eine Ubersicht Uber die in das Folgejahr Ubertragenen Auszahlungsermdch-
tigungen ist dem Jahresabschluss beigefigt. Es wird darauf verwiesen. Die Grinde for die Uber-

fragungen sind dargelegt.

8.2 Ermdchtigungsubertragungen fir Aufwendungen +691.734,24 €

Bei den Ermdachtigungstbertragungen im Ergebnishaushalt handelt es sich um die kraft Geset-
zes Ubertragbaren Ermdachtigungen fur Aufwendungen innerhalb eines Budgets. Diese Ermdach-
tigungen bleiben gemdaB § 20 Abs. 2 S. 3 GemHKVO bis Iangstens ein Jahr nach Schluss des
Haushaltsjahres verfUgbar. Eine Ubersicht ist dem Jahresabschluss beigefugt. Es wird darauf ver-

wiesen.

8.3 Ermdachtigungsiiberfragungen fiir Einzahlungen aus Finanzierungstdtigkeit +377.056,66 €
Krediterm&chtigungen gelten gemdaB § 120 Abs. 3 NKomVG bis zum Ende des auf das Haus-
haltsjahr folgenden Jahres und darGber hinaus bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung
fUr das Uberndchste Haushaltsjahr. Sie werden als Haushaltsreste Ubertragen. Da der Landkreis
Cloppenburg von seiner Krediterma&chtigung im Haushaltsjahr 2015 in Hohe von 9.952.350,00 €
keinen Gebrauch gemacht hat, wurde dieser Betrag als Haushaltseinzahlungsrest in das Folge-
jahr Gbertragen, um bei Inanspruchnahme der Auszahlungsreste Uber entsprechende Finanz-
mittel zu verfUgen. DarUber hinaus wurde von der aus dem Haushaltsjahr 2014 Ubertragenen
Kreditermd&chtigung (insgesamt 10.162.102,45 €) der Betrag von 586.809,11 € weiter in das Haus-
haltsjahr 2016 Ubertragen. Dieser Betrag stand bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung

2016 zur Verfugung.

8.4 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschdften -501.469,11 €

FUr Verbindlichkeiten aus kredit@hnlichen Rechtsgeschdften wurde insgesamt der Betrag von
3.534.845,15 € als Vorbelastung kunftiger Haushaltsjahre vermerkt. Hierbei handelt es sich um die
Verpflichtungen bis zum Jahr 2033 aus dem Funktionsbauvertrag zum Ausbau zweier KreisstraBen
im Rahmen des OPP-Projektes. Die Vorbelastung fur die Erhaltungsleistungen ergibt sich aus der
Differenz zwischen dem Gesamtbetrag der Unterhaltungsleistung fir beide StraBen (3.680.266,72 €)
und den bereits in der Bilanz hierfUr ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus kredit@hnlichen Rechts-
geschaften (145.421,57 €).

8.5 Birgschaften -62.563,68 €
Zu den Vorbelastungen kunftiger Haushaltsjahre zahlen auch Burgschaften. Der Landkreis Clop-
penburg hat im Haushaltsjahr 2012 eine AusfalloUrgschaft fur zwei Darlehen fUr die GroBleitstelle

Oldenburg Ubernommen. Die BUrgschaft valutierte am 31.12.2015 noch mit 207.058,72 €.
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9. Personal
9.1 Stellenplan

Der Stellenplan wurde in diesem Jahr nicht gepruft.

9.2

Personalausgaben

Die Entwicklung der Personalkosten wahrend der Haushaltsjahre 2011 - 2015 ist der nachfolgen-

den Ubersicht zu entnehmen:

2011 2012 2013 2014 2015
Aufwandsentschadi-
gung fur ehrenamtli-
che Tatigkeit € 414.869,35 323.227,09] 295.552,06] 304.852,00f 308.696,29
Beamtenbezige € | 5.351.782,67| 5.563.664,52| 5.816.860,37| 6.146.120,64 6.545.771,54
Vergutungen fur Tarif-
personal € |22.140.295,43|22.372.933,01|123.232.496,25|24.235.926,7 6| 24.956.360,17
Beschdaftigungsent-
gelte € 34.355,28 26.587,53 27.364,65 27.042,53 24.022,73
Versorgungsaufwen-
dungen € | 3.580.357,73| 3.738.559,60 3.843.130,25 3.981.242,64 4.115.950,14
Sozialversicherungsbei-
trége € | 4.368.692,84| 4.437.757,99| 4.523.100,56| 4.725.251,81| 4.874.166,68
Beihilfen, UnterstUtzun-
gen € 524.719,41|  607.791,67| 628.723,32] 689.274,23| 701.984,72
Personalnebenausgo-
ben € 1.288,51 701,27 2.079,40 3.313,69 5.815,46
Insgesamt € |36.416.361,22/37.071.222,68|38.369.306,86/40.113.024,30(41.532.767,73
Steigerung gegenuber
Vorjahr v. H. +3,72 +1,80 +3,50 +4,54 +3,54
Einwohner am 30.06.
d.J. 159.449 160.933 161.547 162.381 164.154
je Einwohner € 228,39 230,35 237,51 247,03 253,01
Entwicklung der Perso-
nalaufwendungen pro
Kopf der Bevolkerung v. H. +3,41 +0,86 +3,11 +4,01 +2,42
Landesdurchschnitt je
Einwohner € 175,34 209,93 222,80 222,80 222,80*
Abweichung vom Lan-
desdurchschnitt V. H. +30,26 +9,73 +6,60 +10,88 +13,54

*Da bei der Prifung des Jahresabschlusses 2015 des Landkreises Cloppenburg der Landesdurchschnitt je Einwohner vom
30.06.2015 und 30.06.2014 noch nicht vorlag, basiert die Berechnung ,,Abweichung vom Landesdurchschnitt” auf der Statistik

des 30.06.2013.

Die Personalkosten des Landkreises Cloppenburg sind in 2015 gegenUtber dem Vorjahr um 3,54

v. H. gestiegen, nachdem im vergangenen Jahr die Steigerungsrate noch bei 4,54 v. H. lag.

Die Kostenentwicklung lag damit Uber der tarifichen bzw. besoldungsrechtlichen Erhdhung der

BezUge und Vergutungen. FUr das Jahr 2015 vereinbarten die Tarifvertragsparteien eine Erho-

hung der Tabellenentgelte um 2,4 v. H. ab dem 01.03.2015. Hieraus ergab sich fur das Jahr 2015

eine tabellenwirksame Erhdhung von insgesamt 2,00 v. H. Die Beamtenbezige wurden zum
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01.06.2015 um linear 2,50 v. H. erhdht. Hieraus ergab sich ein Erhéhungsvolumen for die Beam-
ten von insgesamt 1,46 v. H. fUr das Jahr 2015. Im Mittel betrug die Steigerung der Personalkos-

ten (Beschdaftigtenvergutungen und Beamtenbezuge) in 2015 1,90 v. H.

Die Steigerungsraten bei den wesentlichen Ausgabebldcken stellen sich wie folgt dar:
Die Beamtenbezige sind in 2015 um 6,50 v. H., die VergUtungen fUr das Tarifpersonal um 2,97
v. H., die Sozialversicherungsbeitrdge um 3,15 v. H. und die Versorgungsaufwendungen um 3,38

v. H. gestiegen.

Nach Einfihrung der Doppik sind neben den oben aufgefUhrten Personalaufwendungen auch
RUckstellungen fUr Pensionen, Beihilfen, Urlaub, Uberstunden und Altersteilzeit als Personalauf-
wand zu buchen. Die Entwicklung dieser RUckstellungen im Berichtszeitraum ist unter der Ziffer
7.2 (Passivseite der Bilanz), Ifd. Nrn. 3.1 und 3.2 dargestellt.

Der Vergleich der Personalkosten des Landkreises Cloppenburg je Kopf der Bevdlkerung mit
dem Durchschnittswert vergleichbarer Landkreise in Niedersachsen zeigt auf, dass diese mit
insgesamt 253,01 € um 13,56 v. H. Uber dem Landeswert (222,80 €) liegen. Hierbei ist jedoch zu
berUcksichtigen, dass der Landeswert auf der Statistik Stand 30.06.2013 basiert. Im Vorjahr
wurde der Landeswert um 10,88 v. H. Uberschritten. Der Landkreis Cloppenburg ist weiterhin
gehalten, auf die Entwicklung der Personalkosten ein besonderes Augenmerk zu richten, auch
wenn an dieser Stelle nach wie vor anzumerken ist, dass der landesweite Durchschnittswert als
VergleichsgroBe nur bedingt geeignet ist. Hier ist die Tatsache zu nennen, dass der Landkreis
als Schwerpunkt fUr die Fleischverarbeitung mit der damit einhergehenden groBen Zahl an
Schlachtungen einen weit Uberdurchschnittlichen Bedarf an haupt- und nebenberuflichem
Personal in der Schlachttier- und Fleischbeschau hat, fUr dessen Tatigkeiten kostendeckende
GebUhren erhoben werden. Auch hat der Landkreis nicht, wie viele andere Landkreise in Nie-
dersachsen, Einrichtungen aus dem Haushalt durch die Bildung von Eigengesellschaften/-be-

frieben etc. ausgegliedert.

10. Ausfuhrung des Haushalisplanes

10.1 Ergebnisrechnung

Zur Umsetfzung des Ressourcenverbrauchskonzeptes mit Hilfe der doppelten BuchfGhrung ist
eine Ergebnisrechnung vorgeschrieben, die der Gewinn- und Verlustrechnung im Handelsrecht
ahnelt. Im NKR wurde der besondere Begriff ,,Ergebnisrechnung” gewdahlt, da die Kommunen
nicht Gewinne erzielen oder steuerlich relevante Verluste nachweisen sollen, sondern das Er-
gebnis einer Periode durch GegenUberstellung von Ressourcenaufkommen (Ertrag) und -ver-

brauch (Aufwand) darstellen.
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GemdB § 50 Abs. 1 GemHKVO sind in der Ergebnisrechnung alle dem Haushaltsjahr zuzurech-
nenden Ertrdge und Aufwendungen gegenUberzustellen. Die Ergebnisrechnung bildet damit

die Grundlage fUr die Ermittflung des Jahresergebnisses.

Das Jahresergebnis setzt sich aus dem ordentlichen und dem auBBerordentlichen Ergebnis zu-
sammen. Das ordentliche Jahresergebnis soll das nachhaltig erzielbare Ergebnis abbilden und
resultiert aus den regelmdaBigen (ordentlichen) Ertfrdgen und Aufwendungen. Dazu z&hlen die
laufenden Steuern, GebUhren, Gehdlter, Mieten, Zinsen etc. Im Gegensatz dazu bilden die un-
regelmdaBigen und im Allgemeinen nicht planbaren Ertfrdge und Aufwendungen das aul3eror-

dentliche Jahresergebnis (im Einzelnen vgl. § 59 Nr. 6 GemHKVO).

Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufzustellen und entsprechend § 2 GemHKVO zu glie-
dern. GemdanB § 52 GemHKVO werden die Erfrdge und die Aufwendungen im Jahresabschluss

den Haushaltsans&tzen gegenubergestellt (Plan-Ist-Vergleich).

Die Gesamtergebnisrechnung des Landkreises Cloppenburg fur das Jahr 2015 wurde richtig auf-

gestellt.
Sie ist diesem Bericht als Anlage 2 beigefugt.

10.1.1 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis 2015 stellt sich zusammengefasst wie folgt dar:

Ergebnisrechnung Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2011 2012 2013 2014 2015
-€- -€- -€- -€- -€-
Ordentliche Ertrage [199.299.967,79/203.050.350,75/212.766.570,46/225.213.980,42/ 231.322.614,24
Ordentliche

Aufwendungen 191.756.337,75/192.441.679,49|201.041.690,39|215.227.703,93| 225.940.174,86
Ordentliches

Ergebnis 7.543.630,04 10.608.671,26| 11.724.880,07| 9.986.276,49| 5.382.439,38
AuBerordentliche
ErfrGge 0,00 17.707,00 11.682,92 39.988,91 110.307,68
AuBerordentliche
Aufwendungen 0,00 173.335,00 56.545,20 32.070,91 71.347,51
AuBerordentliches
Ergebnis 0,000 -155.628,00 -44.862,28 7.918,00 38.960,17
Jahresergebnis 7.543.630,04 10.453.043,26| 11.680.017,79| 9.994.194,49| 5.421.399,55

Insgesamt sind in der Ergebnisrechnung die ordentlichen Ertfradge im Berichtsjahr gegenuber
dem Vorjahrum 6.108.633,82 € hdher ausgefallen. Bei den ordentlichen Aufwendungen ist eine
Erhéhung um 10.712.470,93 € gegenuber dem Vorjahr eingetreten. Das ordentliche Ergebnis
liegt somit um insgesamt 4.603.837,11 € unter dem Ergebnis des Haushaltsjahres 2014.
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Die auBerordentlichen Ertradge sind um 70.318,77 € hdher ausgefallen als im Vorjahr. Da die
auBerordentlichen Aufwendungen um 39.276,60 € Uber den Vorjahresergebnissen lagen, ist
das auBerordentliche Ergebnis um 31.042,17 € hdher ausgefallen als das auBerordentliche Er-

gebnis 2014. Insgesamt liegt das Jahresergebnis 2015 damit um 4.572.794,94 € unter dem Vor-

jahresergebnis.

10.1.2 Plan-Ist-Vergleich allgemein
Ergebnishaushalt/-rechnung Haushaltsplan Ergebnis Abweichung
2015 2015
-€- -€- -€-

Ordentliche Ertradge 227.294.600,00 231.322.614,24 +4.028.014,24
Ordentliche Aufwendungen 228.372.900,00 225.940.174,86 -2.432.725,14
Ordentliches Ergebnis -1.078.300,00 5.382.439,38 +6.460.739,38
AuBerordentliche Ertrdge 0.00 110.307.68 +110.307,68
AuBerordentliche Aufwendungen 0.00 71.347,51 +71.347,51
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 38.960,17 +38.960,17
Jahresergebnis -1.078.300,00 5.421.399,55 +6.499.699,55

Der Haushaltsausgleich gemdaB § 110 Abs. 4 NKomVGi. V. m. § 24 GemHKVO ist fUr das Ergebnis
des ordentlichen Haushalts 2015 mit einem Uberschuss von 5.382.439,38 € gegeben. Da auch
das auBerordentliche Ergebnis einen Uberschuss in Hdhe von 38.960,17 € ausweist, ist das Er-

gebnis 2015 insgesamt ausgeglichen.

Der Landkreis Cloppenburg konnte ein Jahresergebnis von 5.421.399,55 € erzielen. Da mit ei-
nem Fehlbetrag von 1.078.300,00 € geplant wurde, fallt das Ergebnis um 6.499.699,55 € deutlich

hoéher als geplant aus.

Das ermittelte Jahresergebnis von 5.421.399,55 € wurde richtig in die Bilanz unter der Bilanzpo-

sifion 1.3 der Passivseite ,, Jahresergebnis” Ubernommen.

10.1.3

Nach § 52 GemHKVO sind die Ertrége und Aufwendungen den Haushaltsansdtzen in der nach

Planabweichungen im Einzelnen

§ 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenuberzustellen.

Ein detaillierter Plan-Ist-Vergleich, der die einzelnen Ertrdge und Aufwendungen beinhaltet, ist

in der als Anlage 2 beigefUgten Ergebnisrechnung enthalten.

Die wesentlichen Verdnderungen der Ergebnisrechnung von der Haushaltsplanung werden im

nachfolgenden Berichtsteil dargestellt:
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10.1.3.1 Ordentliche Ertradge

02 Ansatz 2015 Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 111.267.700,00| 113.672.955.50| +2.405.255,50

Summe 111.267.700,00| 113.672.955,50| +2.405.255,50

In der Haushaltsposition ,,Zuwendungen und allgemeine Umlagen* der Ergebnisrechnung des
Landkreises Cloppenburg werden die SchlUsselzuweisungen, die sonstigen allgemeinen Zuwei-
sungen und die Zuweisungen fUr laufende Zwecke vom Land, die Zuweisungen fUr laufende Zwe-
cke vom Bund, von Gemeinden und Gemeindeverbdnden sowie von den gesetzlichen Sozial-
versicherungen, die Zuschusse fur laufende Zwecke von verbundenen Unternehmen, Beteiligun-
gen und Sondervermogen, die Zuschusse fur laufende Zwecke von Ubrigen Bereichen, die allge-
meinen Umlagen von Gemeinden sowie aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen aller Teil-

haushalte verbucht.

In der Ergebnisrechnung 2015 kam es bei dieser Position im Vergleich zur Haushaltsplanung zu
einer Differenz von +2.405.255,50 €, da ein Erfrag in Hohe von 111.267.700,00 € eingeplant wurde,

tatsachlich aber 113.672.955,50 € eingenommen wurden.

Die Differenz zum Planansatz entstand zum groBten Teil im Teilhaushalt Amt 20, Amt fUr Finanzen,
bei dem Produkt P1.611000 ,Steuern, allgemeine Zuweisungen, Umlagen*. Die Teilhaushaltsplo-
nung sah hier einen Ertrag von 101.223.400,00 € vor, in der Teilergebnisrechnung konnten jedoch
103.137.960,00 € und damit 1.914.560,00 € mehr ausgewiesen werden. Bei diesem Produkt des
Amtes 20 werden nur die nach § 1 NFAG gewdhrten SchlUsselzuweisungen vom Land fUr Kreis-
aufgaben, die Finanzzuweisungen fir den Ubertragenen Wirkungskreis als sonstige allgemeine
Zuweisungen vom Land und die Kreisumlage als allgemeine Umlage von Gemeinden verein-
nahmt. Die Abweichung ergab sich groBtenteils bei den SchlUsselzuweisungen des Landes fur
Kreisaufgaben (Konto 311100). Hier wurden statt der eingeplanten 29.590.400,00 € tatséchlich
31.376.808,00 € und damit 1.786.408,00 € mehr ertragswirksam verbucht. In diesem Bereich kann
es zu Abweichungen kommen, da zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung lediglich die vom
Landesamt fUr Statistik Niedersachsen errechneten SchlUsselzuweisungen nach den vorlaufigen
Berechnungsgrundlagen zum Kommunalen Finanzausgleich vorliegen. Erst mit der Neuberech-
nung aufgrund des 2. Nachtragshaushaltsgesetztes 2015 vom 13.10.2015 wurden die endgultigen
Berechnungsgrundlagen ermittelt und die tatsdchlichen Zahlen den Kommunen mitgeteilt. Auf-

grund dieser neuen Berechnungsgrundlagen kam es zu den o. g. Mehrertragen.

Ebenso verhdlt es sich bei den sonstigen allgemeinen Zuweisungen vom Land. Unter dem Konto
313100 werden die nach §§ 1 u. 12 NFAG gewdhrten Finanzzuweisungen des Landes fUr Aufga-

ben des Ubertragenen Wirkungskreises verbucht. Die in die Haushaltsplanung des Landkreises
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einflieBenden Zahlen wurden den vorldufigen Berechnungen des Landesamts fur Statistik ent-
nommen. Im Laufe des Haushaltsjahres erfolgte dann die endgultige Festsetzung. Hierdurch
konnten Mehrertrage in Hohe von 29.776,00 € bei einem Planansatz von 5.270.000,00 € erzielt

werden.

GemdB §15 NFAG hat der Landkreis Cloppenburg eine Umlage von seinen kreisangehdrigen
Gemeinden zu erheben, da die anderen Ertrage seinen Bedarf nicht decken. Diese Kreisumlage
wird auf dem Sachkonto 318200 , Allgemeine Umlage Gemeinde" verbucht. Der Umlagesatz
wurde in der Haushaltssatzung 2015 auf 44 v. H. der einzelnen Umlagegrundlagen festgesetzt. Die
Umlagegrundlagen werden durch das Landesamt fUr Statistik errechnet, wobei auch hier die
Ansatzplanung aufgrund vorldufiger Berechnungsgrundlagen erfolgt. Die endgultige Festsetzung
wird im Laufe des aktuellen Haushaltsjahres zusammen mit der Festsetzung der SchlUsselzuwei-
sungen und der Finanzzuweisungen vorgenommen. Bei diesem Sachkonto kam es zu einem
Mehrertrag in Hohe von 98.376,00 €. Insgesamt wurde der Betrag von 66.461.376,00 € eingenom-

men.

Eine weitere nicht unerhebliche Differenz zwischen Haushaltsansatz und Ergebnis ergab sich in
der Teilergebnisrechnung des Amtes 50 Sozialamt bei dem Produkt P1.312100 ,,Leistungen fUr Un-
terkunft und Heizung". Hier sind der Haushaltsposition 02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
die Sachkonten fUr die aufgabenbezogenen Leistungsbeteiigungen zugeordnet. Es handelt sich
dabei um die Bundesbeteiligung nach § 46 Abs. 5 bis 7 SGB Il an den Leistungen fur Unterkunft
und Heizung nach § 22 Abs. 1 SGB Il sowie an den notwendigen Kosten, die durch die ErfUllung
der Aufgaben nach § 6 b BKGG und nach § 28 SGB Il (Bildungspaket) entstehen. Hier wurde mit
einem Ansatz von 7.416.900,00 € geplant, tatsGchlich wurden jedoch 7.766.346,85 € eingenom-
men. Die Abweichung von +349.446,85 € ist zum einen dadurch zu erkléren, dass im Haushaltsjahr
2015 das Bundessozialgericht festgestellt hat, dass die Bundesbeteiligung an den Kosten fur Un-
terkunft fUr das Bildungspaket im Jahr 2012 unbeschadet der tatsdchlichen Ausgaben als unab-
anderliche Pauschale zu erfolgen hatte und die vom Bund vorgenommene Korrektur wegen ge-
ringerer Aufwendungen somit nicht erfolgen durfte. Von daher waren die im Haushaltsjahr 2014
durch den Bund aufgerechneten Mittel in Hohe von 631.445,51 € zurUck zu zahlen. Zum anderen
ist die Abweichung darin begrindet, dass die Beteiligung des Bundes an den Zweckausgaben
fUr Bildungs- und Teilhabeleistungen (§ 28 SGB Il und § é6b BKGG) nach den Netto-Ausgaben des
Vorjahres abgerechnet werden, so dass eine genaue Abrechnung anhand der bis dahin geleis-
teten Abschlagszahlungen erst in der zweiten Hdlfte des aktuellen Haushaltsjahres erfolgt. FUr das
Abrechnungsjahr 2014 ergab sich im September 2015 eine Nachzahlung in Hohe von
1.130.570,02 €. Bei der Haushaltsplanaufstellung wurde dieser Betrag hoher geschatzt, so dass es
insgesamt bei der Haushaltsposition 02 des Produkts P1.312100 ,,Zuwendungen und allgemeine

Umlagen* zu der Abweichung in Hohe von 349.446,85 € gekommen ist.
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03 Ansatz 2015 |Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Auflésungsertrédge aus Sonderposten fur Zuweisun-

gen und ZuschUsse 2.439.400,00| 2.408.164,49 -31.235,51
Auflsungsertrége aus Sonderposten fur den Ge-

bUhrenausgleich 2.960.100,00| 1.683.125,38| -1.276.974,62
Summe 5.399.500,00| 4.091.289,87|-1.308.210,13

Der Landkreis veranschlagte im Rahmen der Haushaltsaufstellung Auflésungsertrdge aus Sonder-
posten fUr Zuweisungen und ZuschUsse in Hohe von 2.439.400,00 €. Hierbei handelt es sich um die
erfragswirksame Auflésung von Zuweisungen und ZuschUssen fUr Investitionen des Landkreises. Die
einzelnen Auflésungsertrége bewegen sich anndhernd im Rahmen der getroffenen Plananséize.
Eine Ausnahme ergab sich fUr die Schleuse Osterhausen. Die geplanten Auflésungsertrage in Hohe
von 57.500,00 € konnten nicht erzielt werden, da mit dem Umbau der Schleuse in 2015 noch nicht

begonnen wurde und somit die Zuweisung des Bundes nicht vereinnahmt werden konnte.

Im Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich werden die in der Vergangenheit erzielten Uber-
schiUsse der GebUhrenhaushalte gesammelt. Die Aufldésungsertrdge aus diesem Sonderposten
betrugen 1.683.125,38 €, also 1.276.974,62 € weniger als der geplante Ansatz in Hohe von
2.960.100,00 €. Diese hohe Abweichung erkl@rt sich folgendermafBen:

Bei der Fleischhygiene musste entgegen der urspringlichen Planung von 73.500,00 € ein Betrag
von 1.454.896,94 € aus dem Sonderposten fUr den GebUhrenausgleich enthnommen werden.
Hier sind mehrere Gerichtsverfahren anhdngig, in denen der Landkreis moglicherweise zur
RUckzahlung von GebUhren verurteilt wird. FUr diesen Fall wurde ein entsprechender Anteil der
vereinnahmten GebuUhren in die RUckstellung fur anhdngige Gerichtsverfahren eingestellt, die
damit nicht mehr zum Ausgleich des GebUhrenhaushaltes zur VerfGgung standen. Daneben
wurden in 2015 erstmalig die Uberstunden- und Urlaubsanspriche der Mitarbeiter in voller Hohe
bei der Ermittlung des Betrages fir die ,,RUckstellung fUr nicht genommenen Urlaub und Uber-
stunden" berUcksichtigt. Beides machte die deutlich héhere Entnahme aus dem Sonderposten

erforderlich.

Beim GebuUhrenhaushalt ,,Abfallwirtschaft* wurden in der Vergangenheit die erforderlichen Re-
kultivierungsmaBnahmen aus dem GebuUhrenhaushalt gezahlt. Sie wurden dann durch eine
entsprechende Enthahme aus der Rekultivierungsrickstellung abgedeckt. So wurde auch der
eingeplante Betrag in Hohe von 2.764.000,00 € ermittelt. Im Laufe des Jahres wurden die Auf-
wendungen fur die Rekultivierung jedoch direkt aus dem Ruckstellungskonto gezahlt, so dass

nur eine Enthnahme in Hohe von 228.228,44 € erforderlich wurde.

Bei der Haushaltsplanung wurde auBerdem noch ein Betrag in Hohe von 122.600,00 € als Ent-

nahme aus der Ricklage ,,Kommunale Geschwindigkeitsuberwachung* berUcksichtigt. Hier-
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bei handelt es sich jedoch nicht um einen GebUhrenhaushalt, sondern um eine zweckgebun-
dene RUcklage. Die Entnahme aus dieser RGcklage ist daher nicht hier zu vereinnahmen, son-
dern unter ,,Sonstige nicht zahlungswirksame ordentliche Ertfrage*. Daher wurde der Ansatz in

dieser Hohe nicht bendotigt.

04 Ansatz 2015 Ergebnis 2015 Abweichung
-€- -€- -€-

Sonstige Transferertrige 4.895.800,00 5.367.477,11 +471.677,11

Summe 4.895.800,00 5.367.477 11 +471.677 11

Bei der Haushaltsposition 04 ,,Sonstige Transferertroge" werden nach dem Nds. Kontenplan alle
Kosteners@tze von privaten Personen, die in den Sozialleistungsgesetzen vorgesehen sind und
den vollen oder teilweisen Ersatz einer sozialen Leistung darstellen, auf den Konten 3211 bis 3291
vereinnahmt. Hierzu z&hlen auch die Kostenersdtze von Sozialleistungstrdgern, die rechtlich
dem Versicherten zustehen, auch in solchen Fdllen, in denen diese Ersdtze lediglich aus Zweck-

maBigkeitsgrinden als Kostenbeitrdge direkt an den Sozialhilfetrger Uberwiesen werden.

Die Einnahmesachkonten zu dieser Haushaltsposition werden nur vom Amt 50 Sozialamt und

vom Amt 51 Jugendamt bewirtschaftet.

In der Teil-Ergebnisrechnung des Sozialamtes kam es auf dieser Haushaltsposition bei einem
Ansatz von 3.608.300,00 € zu einer Abweichung von +257.381,35 €. Die gréBte Abweichung bei
den diesem Teilhaushalt zugeordneten Produkten gab es bei dem Produkt P1.311200 ,,Hilfe zur
Pflege", wo unter der Haushaltsposition 04 die Kostenersdtze sowohl fUr die stationdre Pflege
des ortlichen Tragers (Landkreis) fUr Uber 60 jahrige Leistungsempfdnger als auch fir die des
Uberortlichen Tragers (Land) fUr unter 60 jahrige Leistungsempfdanger vereinnahmt werden. Die
KostenersGtze umfassen neben dem Kosten- bzw. Aufwendungsersatz aus eigenem Einkom-
men oder Vermdgen der Hilfeempfdanger, Ehegatten, der Eltern oder Erben u. a. auch die Uber-
gegangenen bzw. Ubergeleiteten Unterhaltsanspriche gegen burgerlich-rechtliche Unter-
haltsverpflichtete sowie die Kostenersatze von Sozialleistungstrigern. Auf diesen Ertragskonten
(322100, 322200 und 322300) konnten jeweils Mehreinnahmen verbucht werden, wobei die pro-
zentual gréBte Abweichung vom Ansatz bei den Ersatzleistungen aus dem eigenen Einkommen
oder Vermogen der Hilfeempfdnger, Ehegatten, der Eltern oder Erben (Konto 322100) festge-
stellt wurde. Insgesamt kam es hier zu einem Mehrertrag in Hohe von 163.434,01 € bei einem
Planansatz von 40.400,00 €.

Auch bei dem Produkt P1.311300 , Eingliederungshilfe fUr behinderte Menschen" kam es zu Ab-
weichungen zwischen dem Planansatz und den Ist-Einnahmen. Die groBte Abweichung gab es
auf dem Sachkonto 322100 ,,Kostenbeitradge und Aufwendungsersatz in Einrichtungen®. Hier kam

es bei einem Ansatz von 2.448.500,00 € zu einem Mehrertrag in Hohe von 87.124,02 €.
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In der Teilergebnisrechnung des Amtes 51 Jugendamt kam es bei der Haushaltsposition 04 ins-
gesamt zu einem Mehrertrag von 214.295,76 € bei einem Ansatz von 1.287.500,00 €. Die groBte
Abweichung vom Ansatz gab es dabei bei dem Produkt P1.341000 ,,Unterhaltsvorschussleistun-
gen". Hier konnten bei dem Sachkonto 321200 ,,Ubergegangene bzw. Ubergeleitete Unter-
haltsanspriche gegen bulrgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete” statt der eingeplanten
489.000,00 € insgesamt 653.110,87 € und damit 164.110,87 € mehr vereinnahmt werden. Bei der
RUckzahlung gewdhrter Darlehen (Konto 321500) kam es zu einem Mehrertrag von 21.894,00 €
bei einem Haushaltsansatz von 15.000,00 €, so dass bei diesem Produkt insgesamt 186.004,87 €

mehr eingenommen wurden.

Auch kam es in der Teilergebnisrechnung fUr das Produkt P1.363300 ,Hilfe zur Erziehung" bei der
Haushaltsposition 04 zu einer Abweichung in Hohe von +33.664,32 € bei einem Planansatz von
533.000,00 €. Neben den Kostenersdtzen fUr die gewdhrte Hilfe zur Erziehung gemdaB § 27 SGB VIiI
werden hier auch die Einnahmen fUr den Ersatz der sozialen Gruppenarbeit (§ 29), der sozialpdda-
gogischen Familienhilfe (§ 31), der Erziehung in einer Tagesgruppe (§ 32), der Vollzeitpflege (§ 33)
und der Heimerziehung (§ 34) gebucht, soweit sie von privaten Personen stammen. Die positive Ist-
Abweichung in Hohe von +71.155,08 € beim Kostenersatz fur Hilfeleistungen zur Erziehung sowie in
Hohe von +7.328,78 € fUr Erziehungsleistungen in einer Tagesgruppe, wurde dabei durch den Min-

derertrag in Hohe von 44.819,54 € bei dem Kostenersatz fUr Heimerziehung verringert.

05 Ansatz 2015 Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 39.858.900,00 38.614.664,35| -1.244.235,65

Summe 39.858.900,00 38.614.664,35| -1.244.235,65

Unter die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte fallen alle &ffentlichen Abgaben, denen konkrete
Gegenleistungen gegenuberstehen. Der verbindliche Kontenrahmen weist hier die Verwaltungs-
und BenutzungsgebUhren aus. Die Ertradge aus den VerwaltungsgebUhren beliefen sich im Berichts-
zeitraum auf 8.705.442,47 €, die aus den Benutzungsgebuhren auf 29.909.221,88 €. Verwaltungsge-
bUhren fielen insbesondere bei den Produkten ,,Ordnungsaufgaben nach Wasserecht*
(2.393.445,00 €), ,,Bau- und GrundstUcksordnung* (2.173.250,78 €), ,,Zulassungsstelle” (1.843.053,02 €),
wFUhrerscheinstelle" (456.030,75 €), ,,VeterinGrwesen und Lebensmittellberwachung” (416.227,27 €)
sowie ,,Aufgaben der unteren Immissionsschutzbehérde* (359.100,38 €) an. Die hohen Benutzungs-
gebUhren ergaben sich hingegen bei den Produkten ,,Fleischhygiene* (13.490.229,17 €), ,,Abfallwirt-
schaft” (9.701.214,95 €) und ,,Retfungsdienst* (6.472.688,17 €).

Die Abweichung des Ergebnisses vom Planansatz in Hohe von -1.244.235,65 € (-3,12 v. H.) ist
insbesondere bei den BenutzungsgebUhren entstanden, da diese Ansdtze um 1.525.678,12 €
unterschritten wurden. Hier ergaben sich vor allem in den Bereichen ,,Fleischhygiene”, wo ge-

genuber dem Haushaltsansatz niedrigere Einnahmen in Hohe von 737.370,83 € (-5,18 v. H.) zu
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verzeichnen waren und ,,Rettungsdienst", wo die Planansatze in Hohe von 7.500.000,00 € um
1.027.311,83 € (-13,70 v. H.) unterschritten wurden, besonders deutliche Abweichungen. Beim
Produkt ,Retftungsdienst wurden mit den Krankenkassen als Kostentrger des Rettungsdiens-
tes und den Beauftragten des Rettungsdienstes im Landkreis Cloppenburg (DRK und die be-
auftragten Krankenhduser) neue GebUhrenvereinbarungen getroffen. Dabei sind die GebUh-
rensGfze fUr die Noftfallrettung, fur den qualifizierten Krankentransport und den Notarzteinsatz
gegenuUber der bisherigen GebUhrenordnung abgesenkt worden. Allerdings waren diese Ent-
gelte zu niedrig kalkuliert, so dass die o. g. Minderertrdge entstanden sind. Der Ausgleich erfolgt

Uber eine héhere Entgeltvereinbarung im Folgejahr.

Auch bei den VerwaltungsgebUhren kam es beim Produkt ,,Aufgaben der unteren Immissionsschutz-
behdrde" zu Minderertrgen in Hohe von 190.899,62 €, weil hier im Haushaltsjahr deutlich geringere

Ertr&ge fUr BImSchG-Genehmigungsverfahren erzielt worden sind, als veranschlagt waren.

Dem gegenUber konnten bei den Ordnungsaufgaben nach Wasserrecht (+243.445,00 €), der
Zulassungsstelle (+243.053,02 €) und bei den AbfallgebUhren (+261.214,95 €) Mehrertrdge gegen-
Uber der Haushaltsplanung erzielt werden. Diese Mehrertr&ge ergaben sich bei den Ordnungs-
aufgaben nach Wasserecht aufgrund gestiegener Fallzahlen gegenUber dem Vorjahr bei Nach-
genehmigungsverfahren nach IED-Uberprifungen (Industrieemmissionsrichtlinie) von landwirt-
schaftlichen GroBbetrieben, aufgrund hoherer Abwasserabgaben von Kldranlagenbetreibern
und wegen hdheren Vorausleistungen bei den WasserenthahmegebUhren. Allerdings bedeuten
die Mehrertrige bei den Abwasserabgaben der Klaranlagenbetreiber gleichzeitig hdhere Auf-
wendungen bei den Erstattungen an das Land, da diese Mehrertrdge an das Land abzufUhren
sind (siehe Position 19 ,,Sonstige ordentliche Aufwendungen'). Auch die Mehrertrdge im Bereich
der Zulassungsstelle sind aufgrund deutlich gestiegener Fallzahlen gegenUber dem Vorjahr ent-

standen.

Bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten wurden mehrfach Ertrage fUr das Jahr 2014 ge-
bucht (u. a. GebUhren fUr Rettungsdienst, Schlachftieruntersuchungen und Hygienelberwa-
chung, Verwaltungsgebuhren usw.), die als periodenfremde Ertrage bei den auBerordentlichen

Ertfradgen hatten gebucht werden mussen.

06 Ansaiz 2015 Ergebnis 2015 Abweichung

-£- -£- -£-
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.508.500,00 1.786.300,07 +277.800,07
Summe 1.508.500,00 1.786.300,07 +277.800,07

Als privatrechtliche Leistungsentgelte werden diejenigen Entgelte ausgewiesen, fUr die eine kon-
krete Gegenleistung erbracht wird, fUr die es jedoch keine &ffentlich-rechtliche Rechtsgrundlage

gibt. Nach dem verbindlichen Kontenrahmen sind dies Mieten und Pachten, Ertrége aus Verkauf
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sowie sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte. Insgesamt wurden die Ansdize im Bereich pri-
vatrechtlicher Leistungsentgelte um 277.800,07 € (+18,42 v. H.) Gberschritten. Dies lag zum einen
an den Ertrégen aus Verkauf, die um 137.965,12 € Uber dem Planansatz lagen (u. a. hdhere Er-
frdge durch Verkauf von Altpapier, Verwertung von Altmetall und Elektrogerdaten, Verkaufserldse
Kantine). AuBerdem wurden die Planansdtze bei den sonstigen privatrechtlichen Leistungsent-
gelten um 147.455,57 € Ubertroffen, weil u. a. hdhere Ertrdge durch empfangene Schadenser-
satzleistungen fUr Unfallschdden, Sachbeschddigungen und StraBenverschmutzungen an und
auf KreisstraBen, Brandschéden (z. B. Brandschaden an der BBS Friesoythe), Leitungswasserscha-
den sowie Sachkostenerstattungen durch Dritte und Ablieferungen aus Nebentdtigkeiten erzielt

werden konnten.

FUr die empfangenen Schadensersatzleistungen von Unfallschdden, Sachbeschddigungen und
StraBenverschmutzungen an und auf KreisstraBen war kein Planansatz vorhanden, obwohl Er-
frige in Hohe von 56.587,86 € gebucht wurden. Laut Auskunft der Kimmerei wurde der vom
Fachamt angemeldete Haushaltsansatz bei der Haushaltsplanung von der KEmmerei versehent-

lich nicht Ubernommen.

Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten wurden mehrfach Ertrége fUr das Jahr 2014 ge-
bucht (u. a. Erldse fur Altpapier, Altmetall und Elekiroger&te, GebUhren fUr die gewerbliche
Schadstoffsammlung, Jagdpachtgelder usw.). Diese hatten als periodenfremde Ertrége bei den

auBerordentlichen Ertfrdgen gebucht werden mussen.

07 Ansatz 2015 Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 53.143.000,00f 56.005.438,34| +2.862.438,34

Summe 53.143.000,00| 56.005.438,34| +2.862.438,34

Die Kostenerstattungen und -umlagen lagen um 5,39 v. H. Gber dem Haushaltsansatz. Den gréB-
ten Bereich stellen die Erstattungen vom Land mit Erfrdgen in Hohe von 52.596.257,76 € dar. Hier
wurden die Planansétze lediglich um 1.971.357,76 € (+3,89 v. H.) Uberschritten. Dennoch kam es

bei einzelnen Positionen zu deutlicheren Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich.

Bei den Ertrégen fUr das Quotale System ergaben sich Mehreinnahmen in Hohe von 1.388.129,12 €
bzw. 4,20 v. H. Ferner ergaben sich hdhere Erstattungsbetrage bei der Hilfe zur Pflege (177.759,57 €)
und bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (1.526.898,79 €). Die Mehreinnah-
men korrespondieren mit den gestiegenen Aufwendungen. Insbesondere bei den Aufwendungen
fUr FlGchtlinge und Asylbewerber wurden die bestehenden Planansétze mehrfach von der Entwick-
lungen im Jahre 2015 Uberholt. Auch im Bereich der ,Sozialen Einrichtungen fUr pflegebedrftige

dltere Menschen” ergaben sich Mehreinnahmen in Héhe von 105.932,50 € aufgrund der Endalb-
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rechnung 2014 sowie hdheren Abschlagsbetrdgen. Gleichzeitig ergeben sich im Rahmen der Ein-
richtfungen fUr Gltere Menschen Mindereinnahmen von 30.000,00 €, da die Erstattung der Pflege-

kassen an den Senioren- und PflegestUtzpunkt Niedersachsen (SPN) erst 2016 erfolgen wird.

Bei den Erstattungen vom Land lagen die Ertrdge im Bereich ,Leistungen nach dem Gesetz Gber
die Versorgung der Opfer des Krieges" (Bundesversorgungsgesetz - BVG) um 272.643,46 € unter

dem Planansatz.

Bei den Erfrédgen fUr Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung war das Ergebnis um
401.773,53 € geringer als der Planansatz. Die Mehreinnahmen bei der Hilfe zum Lebensunterhalt

in Hohe von 108.627,09 € ergeben sich aus den hdheren Erstattungsbetragen.

Bei den Erstattungen im Bereich der Jugendhilfe gab es Abweichungen von der Haushaltspla-
nung bei der Hilfe zur Erziehung. Hier kam es zu Mehreinnahmen in Hohe von 383.457,89 €, die
sich Uberwiegend aus den gestiegenen Fallzahlen und damit einhergehenden erstattungspflich-
figen Aufwendungen ergeben. Die Fallsteigerungen beziehen sich sowohl auf die Fdlle der Hei-
merziehung (101.752,60 €), als auch der Vollizeitpflege (281.705,29 €).

Die Erstattungen vom Land lagen in den Bereichen ,,Férderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen*um 203.501,10 € und ,,Leistungen nach dem UVG" um 157.695,09 € unter den Planans&tzen.
Bei der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen wurden héhere Fallzahlen kalkuliert, die sich
im Jahresverlauf jedoch nicht bestatigt haben. Somit reduzierte sich der Erstattungsbetrag ent-
sprechend. Bei der Abrechnung nach dem UVG ergaben sich ebenfalls reduzierte Kostenerstat-
tfungen in Hohe von 1.228.504,91 €, die damit um 157.695,09 € unter den Plananséatzen lagen und

aus den geringeren Aufwendungen resultierten.

Das Produkt ,,Wahlen war mit Erfrdgen von 30.000,00 € im Haushaltsplan veranschlagt, tatséch-
lich konnten Ertfrage in Hohe von 50.711,51 € erzielt werden, weil die Abrechnung der Europawahl

2014 Uberwiegend im Haushaltsjahr 2015 erfolgt ist.

Beim Produkt ,Infektionsschutzgesetz" sind statt der erwarteten Ertrége in Hohe von 75.000,00 €
nur 12.816,57 € erzielt worden. Hier sind weniger Entschddigungszahlungen vom Land wegen Ta-
tigkeitsverboten nach §§ 56 ff IfSG eingegangen, als veranschlagt. Allerdings fUhrten diese ge-
ringeren Ertfrdge auch zu entsprechend geringeren Transferaufwendungen beim Sachkonto ,,Zu-

weisungen an Ubrige Bereiche".

Die Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbdnden lagen mit Erfrdgen in Héhe von
2.578.557,49 € um 838.057,49 € oder 48,15 v. H. Uber den Ansdtzen der Haushaltsplanung. Die
groBten Abweichungen im Plan-Ist-Vergleich ergaben sich auch hier, wie bei den Erstattungen

vom Land, im Bereich der sozialen Leistungen. AuBerdem sind die Erstattungen von Gemeinden
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und Gemeindeverbdnden in den Bereichen ,Foérderschulen' um 34.152,45 € (+78,51 v. H.) und
»Berufliche Schulen* um 80.161,35 € (+56,65 v. H.) hdher ausgefallen als geplant, weil u. a. bei
den Gastschulbeitragen aufgrund erhdhter Schilerzahlen Mehrertrige von 110.714,87 € erzielt

werden konnten.

Bei den Erstattungen von Ubrigen Bereichen wurden beim Produkt ,Sportschule Lastrup® Er-
frage in Hohe von 54.845,83 € gebucht, obwohl kein Ansatz vorhanden war. Hierbei handelt es
sich um Personalkostenerstattungen, die die Sportschule an den Landkreis zu leisten hat. Die
Ansdatze in Hohe von 77.800,00 € waren beim Sachkonto ,,ZuschUsse fUr laufende Zwecke von
Ubrigen Bereichen® (Position 02 ,,Zuwendungen und allgemeine Umlagen®) veranschlagt. Bis
zum Haushaltsjahr 2014 wurden sowohl die Ertrége als auch die Planansétze beim Sachkonto
wZuschusse fuUr laufende Zwecke von Ubrigen Bereichen® ausgewiesen. Aufgrund der zum
01.01.2015 vollzogenen Verselbstdndigung der Sportschule Lastrup kam es ab dem Haushalts-
jahr 2015 zu der oben beschriebenen Trennung. ZukUnftig haben Planung und Buchung der

Ertrdge wieder bei einem Sachkonto zu erfolgen.

Ferner sind beim Produkt , Wachstumskooperation Hansalinie" Ansdtze von 55.600,00 € veran-
schlagt worden, wahrend Ertrédge nur in Hohe von 26.757,26 € gebucht wurden. Hier sind die
Personalkosten, die der Verein ,,Wachstumsregion Hansalinie e. V." an den Landkreis zu erstat-
ten hat, versehentlich doppelt veranschlagt worden. Auch fir das Haushaltsjahr 2016 liegt

diese Doppelveranschlagung noch vor, fUr nachfolgende Haushaltsjahre nicht mehr.

08 Ansatz 2015 |Ergebnis 2015/ Abweichung
-€- -€- -€-

Zinsertrage von Kreditinstituten - - -

Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen und

Beteiligungen 5.696.600,000 6.253.426,18| +556.826,18

Weitere sonstige Finanzertrge 8.000,00 7.938,27 -61,73

Summe 5.704.600,00| 6.261.364,45 +556.764,45

Bei den Zinsertrdgen von Kreditinstituten handelt es sich um Zinsertrége aus der Anlage der
Zahlungsmittel der Kasse. Die Kommunalkasse hat durch ihre Liquiditatsplanung darauf zu ach-
ten, dass der Bestand an Bargeld und die Guthaben der Kommune auf den fUr den Zahlungs-
verkehr bei Kreditinstituten eingerichteten Konten auf den fUr Zahlungen notwendigen Umfang
beschrankt werden. Der nicht bendtigte Anteil ist zur Erzielung von Zinsertrigen anzulegen. Im
Haushaltsjahr 2015 waren keine Gelder |Gngerfristig angelegt. Auf dem Tagesgeldkonto der
LZO befanden sich wdhrend des gesamten Jahres die Bestdnde der GebUhrenausgleichsrick-
lagen Fleischhygiene und Abfall sowie der Ruckstellung fur die Rekultivierung und Nachsorge

geschlossener Abfalldeponien. Der Gesamtbetrag belief sich zu Beginn des Haushaltsjahres auf
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20.858.896,63 € und betfrug zum 31.12.2015 insgesamt 21.250.299,26 €. Trotz des hohen Geldbe-
standes wurden aufgrund der Niedrigzinsphase in der europdischen Wdahrungs- und Wirt-
schaftszone keine Zinsen erwirtschaftet. Der Bestand dieser nachgebuchten Gelder auf dem
Tagesgeldkonto diente jedoch dazu, wahrend des laufenden Haushaltsjahres durch seine teil-
weise Inanspruchnahme LiquiditGtsengpdsse zu Uberbricken, so dass kein Liquiditatskredit bei
einem Kreditinstitut in Anspruch genommen werden musste und damit Zinsenaufwendungen

vermieden wurden.

Bei den Gewinnanteilen aus verbundenen Unternehmen und Beteiligungen wurden die Ge-
winnausschuttung aus der Beteiligung am Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Enfsorgungsver-
band in Héhe von 6.156.000,00 € sowie die Ausschittung der Dividende aus der Beteiligung an
der Wohnungsbaugesellschaft fur den Landkreis Cloppenburg mbH in Hohe von 97.426,18 €
verbucht. Damit konnten Mehrertrage in Hohe von 556.826,18 € gegenUber dem Planansatz
erzielt werden. In der Gewinnausschuttung des Ems-Weser-Elbe Versorgungs- und Entsorgungs-
verbands ist eine Sonderdividende der EWE AG an die kommunalen Aktiondre, die eine er-
hoéhte Ausschittung an die Verbandsmitglieder ermdglichte, bericksichtigt. Ebenfalls wurde
seitens des Aufsichtsrates einvernehmlich mit der GeschdaftsfUhrung der Wohnungsbaugesell-
schaft fur den Landkreis Cloppenburg mbh vorgeschlagen, eine Sonderausschittung in Hohe
von 100.000,00 € zu tatigen.

Auf dem Sachkonto ,,Weitere sonstige Finanzertrage" werden die Zinsertrdge ausgewiesen, die
durch die von der Versorgungskasse angelegte Versorgungsrucklage fur aktive Beamte und Ver-
sorgungsempfdnger erzielt werden. FUr das Haushaltsjahr 2015 konnten Zinsertrage in Hohe von
7.938,27 € gebucht werden.

09 Ansatz 2015 | Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Akftivierte Eigenleistungen 54.300,00 - -54.300,00

Summe 54.300,00 - -54.300,00

In dem Teilhaushalt des Amtes 40 Schulamt wurde gem. § 15 Abs. 4 GemHKVO bei der Haus-
halfsposition 09 ,,akfivierte Eigenleistungen” ein Ansatz von 54.300,00 € aufgenommen. Von die-
sem Ansatz enffielen 50.000,00 € auf das Produkt P1.243000.200 ,,Hochbauverwaltung" sowie
4.300,00 € auf das Produkt P1.554200 , Kompensationsfléchenagentur®. Da es im Laufe des
Haushaltsjahres 2015 jedoch bei beiden Produkten zu keinen Ist-Buchungen gekommen ist, be-

fragt die Abweichung vom Ansatz insgesamt 54.300,00 €.

Eigenleistungen sind als monetdrer Wert von der Kommune fUr die eigene Aufgabenerledigung

zu aktivieren, wenn Vermogensgegenstdnde selbst hergestellt oder erweitert werden oder
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aber eine wesentliche Verbesserung ihres ursprunglichen Zustands entsteht (§§ 59 Nr. 3, 45
Abs. 3 GemHKVO). Sie werden gemdaB § 15 Abs. 4 GemHKVO veranschlagt.

FUr die Hochbauabteilung des Landkreises Cloppenburg werden seit EinfGhrung der doppi-
schen BuchfUhrung entsprechende Ansatze geplant, eine Ermittlung der monetdren Werte der
erfolgten Eigenleistungen in diesem Bereich ist bisher jedoch noch in keinem Haushaltsjahr er-
folgt. Eine Ertfragsbuchung der erbrachten Eigenleistungen wird nach Aussage des Amtes 40
ab dem Haushaltsjahr 2017 erfolgen. Zurzeit wird seitens des Schulamtes geprUft, wie der Auf-

wand der als Herstellungswert zu aktivierenden eigenen Personalkosten zu ermitteln ist.

Bei der Kompensationsfléchenagentur ist es im Haushaltsjahr zu keinem Verkauf von Okopunk-
ten gekommen. Da die fUr die Berechnung und den Verkauf der Okopunkte anfallenden Ei-
genleistungen in Form von Personalaufwendungen erst bei deren Verkauf ertragswirksam ver-

bucht werden, kam es hier zu keinen Ist-Buchungen.

11 Ansaiz 2015 Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Sonstige ordentliche ErtrGge 3.630.500,00 3.691.931,68 +61.431,68

Summe 3.630.500,00 3.691.931,48 +61.431,68

Zu den sonstigen ordentlichen Ertrgen aus laufender Verwaltungstatigkeit gehdren insbeson-
dere die BuBgelder, SGumniszuschldge, MahngebUhren, VollstreckungsgebUhren und die Er-
frége aus der Auflosung oder Herabsetzung von Ruckstellungen. Gegenuber dem Vorjahr sind

die sonstigen ordentlichen Ertfrdge um 703.851,32 € gesunken.

Den groBten Posten im Bereich der sonstigen ordentlichen Ertrage stellen mit 3.068.185,23 € die
BuBgelder insbesondere aus den Bereichen ,,Verkehrsordnungswidrigkeiten' mit 1.156.457,00 €
und ,Kommunale Geschwindigkeitsiberwachung" mit 1.570.688,33 € dar. Insgesamt liegt bei
den BuBgeldern eine Uberschreitung der Planansétze in Héhe von 355.685,23 € oder 13,11 v. H.
vor. Hier konnten vor allem bei den Verkehrsordnungswidrigkeiten aufgrund hdherer Fallzahlen
im Bereich der Abstandsmessungen Mehrertrdge in Hohe von 256.457,00 € erzielt werden. Die
Einnahmen bei der kommunalen GeschwindigkeitsUberwachung sind gegenUber dem Vorjahr
um ca. 210.000,00 € gesunken.

AuBerdem wurden beim Produkt ,,VeterinGrwesen und LebensmittelUberwachung" die Plana-
nsatze bei den BuBgeldern in Hohe von 36.000,00 € um 201.223,02 € Ubertroffen. Allerdings ist
ein Teil der festgesetzten BuB- und Zwangsgelder im Folgejahr wieder zum Abgang gebracht

worden.

SchlieBlich konnte auch der Planansatz der BuBgelder beim Produkt ,,Schul- und Kulturamt® um

11.465,50 € Ubertroffen werden. Allerdings fiel bei den BuBgeldern des Schul- und Kulturamtes
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fUr SchulversGumnisse auf, dass zum Zeitpunkt der Prifung des Jahresabschlusses der Uberwie-
gende Anteil der BuBgelder noch nicht ausgeglichen war. Hier empfiehlt das RPA eine zeitnahe

Bearbeitung der festgesetzten BuBgeldfdlle.

Die Planansatze der BuBgelder fUr die Aufgaben der unteren Immissionsschutzbehodrde wurden

um 28.076,59 € unterschritten, weil die Anzahl der erwarteten BuBgeldfélle nicht erreicht wurde.

An Sdumniszuschldgen, Mahngebuhren und VollstreckungsgebUhren konnten aufgrund der
Mahn- und Vollstreckungstatigkeit der Kreiskasse Mehrertrage in Hohe von 66.266,06 € (+41,42

v. H.) erzielt werden.

Zur Unterschreitung der Planans&tze kam es bei der Auflésung/Herabsetzung von RUckstellun-
gen. Hier war mit Ertrégen von 758.000,00 € geplant worden (428.400,00 € Pensionsrickstellun-
gen, 60.400,00 € BeihilferUckstellungen und 269.200,00 € RUckstellungen fUr ATZ), tatsGchlich
ergaben sich jedoch nur Ertfrdge in Hohe von 269.159,00 €, die durch die Herabsetzung der
RUckstellung bei der Altersteilzeit erzielt werden konnten. Bei den weiteren RUckstellungen (Pen-
sions- und BeihilferUckstellungen) wurden keine Aufldsungen/Herabsetzungen sondern ledig-
lich ZufUhrungen vorgenommen, so dass der Minderertrag von 488.841,00 € entstanden ist. Ge-
genUber dem Vorjahr sind die Ertfradge auf diesem Sachkonto um 439.559,00 € gesunken. Da
die Regelungen zur Altersteilzeit nach dem Tarifvertrag der flexiblen Arbeitszeitregelungen for
Altere Beschdaftigte nur bis zum 31.12.2016 gultig sind, wird die Rickstellung in den ndchsten

Jahren komplett aufgeldst.

Bei den sonstigen nicht zahlungswirksamen ordentlichen Ertrdgen sind 126.919,06 € gebucht
worden. Hierbei handelt es sich um die Entnahme aus der zweckgebundenen Rucklage der
kommunalen GeschwindigkeitsUberwachung. Ein Planansatz war bei diesem Ertragskonto
nicht vorhanden, die Planung der Ertrége wurde in Hohe von 122.600,00 € beim falschen Sach-
konto ,,Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten fur den GebUhrenausgleich" vorgenom-
men. ZukUnftig erfolgen sowohl Planung als auch Buchung beim Sachkonto ,,Sonstige nicht

zahlungswirksame ordentliche Ertrége*.

10.1.3.2  Ordentliche Aufwendungen
Zu den Aufwendungen fUr aktives Personal (Nr. 13) und den Aufwendungen fUr Versorgung (Nr.

14) wird auf die Ausfuhrungen unter der Ifd. Ziffer 9 des Schlussberichtes verwiesen.

15 Ansatz 2015 | Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Aufwendungen fUr Sach- und Dienstleistungen| 33.522.800,00| 28.300.482,21| -5.222.317,79

Summe 33.522.800,00| 28.300.482,21| -5.222.317,79
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Diese Position umfasst insbesondere die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundsticke und
baulichen Anlagen und des beweglichen und unbeweglichen Vermdgens (allgemeines Grund-
vermogen, Gymnasien, Férderschulen, Berufliche Schulen und KreisstraBen) sowie die besonde-
ren Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (Rettungsdienst, Fleischhygiene, Statische Prufun-
gen und Abfallentsorgung). Insgesamt wurden die Planansatze bei den Aufwendungen fUr Sach-
und Dienstleistungen um 15,58 v. H. unterschritten. Auffallig ist bei den Aufwendungen fUr Sach-
und Dienstleistungen die Verringerung gegenUber dem Haushaltsjahr 2014 (ca. 28,3 Mio. € ge-
genuber ca. 36,5 Mio. € in 2014). Hier haben sich in vielen Bereichen Einsparungen gegenuber
dem Vorjahr ergeben, u. a. bei der Unterhaltung der Grundsticke und baulichen Anlagen von
ca. -900.000,00 € oder der Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermbdgens von ca.
-7.800.000,00 €. Dabei sind vor allem beim Produkt , Abfallwirtschaft* deutliche geringere Auf-
wendungen bei der Rekultivierung der Deponie Stapelfeld entstanden, als im Vorjahr, da die mit
der Rekultivierung in Zusammenhang stehenden MaBnahmen zum GroBteil im Haushaltsjahr 2014

abgewickelt werden konnten.

Die Aufwendungen bei der Unterhaltung der Grundsticke und baulichen Anlagen lagen um
2.114.238,33 € unter den Planans&tzen von 5.362.700,00 € (-39,42 v. H.). Dabei sind vor allem im
Bereich der Schulen, insbesondere bei den Gymnasien (-337.138,50 €) und den beruflichen Schu-
len (-1.130.131,14 €), deutlich geringere Aufwendungen zu verzeichnen gewesen. Hier konnten
einerseits viele kleinere und mittlere MaBnahmen gUnstiger als geplant durchgefUhrt werden (z.
B. Sanierung Sporthalle Cloppenburg BahnhofstraBe, Sporthalle Hansaplatz, Pilz Loningen). An-
dererseits wurden mehrere groBere SanierungsmaBnahmen in das Haushaltsjahr 2016 verscho-
ben (z. B. Sanierung Stahlkonstruktion Aula Clemens-August Gymnasium, Erneuerung der Ein-
gangsturen an der BBS Technik). AuBerdem konnten die geplanten Kosten bei einigen Baumai-
nahmen durch ginstigere Ausschreibungsergebnisse deutlich gesenkt werden (z. B. Deckensa-
nierung BBS am Museumsdorf, Sanierung Clemens-August Gymnasium). Einsparungen ergaben
sich ebenfalls, weil einige MaBnahmen im Haushaltsjahr nicht fertiggestellt oder schlussgerechnet
werden konnten (z. B. Umbau Verwaltung Copernicus Gymnasium Loningen, Sonnenschutz am
Laurentius-Siemer-Gymnasium, Sanierung Sporthalle Cloppenburg Cappelner Damm, Sanie-
rungs- und RenovierungsmaBnahmen an der BBS Friesoythe, Scheefenkamp). SchlieBlich konnten
auch einige Planansatze entfallen, weil die geplanten MaBnahmen von anderen Schulirdgern
finanziert wurden (z. B. Sanierung des Busbahnhofes an der BBS Technik wurde von der Stadt

Cloppenburg durchgefuhrt).

Bei der Sportschule Lastrup wurde ein Planansatz von 70.000,00 € veranschlagt, tatséchlich sind
jedoch nur Aufwendungen in Hohe von 4.362,16 € entstanden. Die Sportschule, die bisher im
Haushalt des Landkreises gefGhrt wurde, hat sich zum 01.01.2015 verselbststdndigt. Vom Landkreis

wird laut Beschluss des Kreistages weiterhin die bauliche Unterhaltung des Gebdudes getragen.
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Hier sind im 1. Jahr der Selbststandigkeit deutlich geringere Aufwendungen als vorgesehen ent-
standen. FUr die Sanierung des Hauses ,,Renschen* beim Produkt ,E 233" sind Aufwendungen
von 80.000,00 € geplant worden, die jedoch nicht in Anspruch genommen werden mussten, weill

keine SanierungsmaBnahmen durchgefUhrt wurden.

Auch beim Produkt ,,Einrichtungen fUr die gesamte Verwaltung" konnten Einsparungen in Hohe

von 344.276,76 € (-55,34 v. H.) gegenUber dem Haushaltsansatz erzielt werden.

Zu den groBten Bereichen bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen gehort die Un-
terhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens. Hier wurden Befrdge in Hdhe von
4.139.851,44 € aufgewendet, veranschlagt waren 6.125.000,00 €, so dass die Planansdtze um
1.985.148,56 € (-32,41 v. H.) unterschritten wurden. Diese Abweichungen ergaben sich vor allem
beim Produkt ,,Abfallwirtschaft”, wo mit Aufwendungen fur die Rekultivierung der Deponie Sta-
pelfeld in Hohe von 2.000.000,00 € geplant wurde, wo letztendlich aber keine Betrdige ausgewie-
sen wurden. Die entstandenen Aufwendungen in Hohe von 855.595,84 € sind zum Jahresende
umgebucht und als Enthnahme bei der Bilanzposition ,,RUckstellungen fur die Rekulfivierung und
Nachsorge kommunaler Deponien” ausgewiesen worden. Die Entnahme wird auch in zukUnfti-
gen Haushaltsjahren direkt aus der Bilanzposition erfolgen und lediglich im Finanzhaushalt ge-
plant werden. Der Haushaltsansatz beim Aufwandskonto in der o. g. H6he war somit nicht mehr

erforderlich und wird ab dem Haushaltsjahr 2016 deutlich verringert.

Das Produkt ,KreisstraBen" wies Aufwendungen in Hohe von 100.289,34 € fUr den Verbrauch
von Streusalz aus. Dieser Betrag hétte beim Sachkonto ,,Verbrauch von Vorrdgten gebucht

werden mussen.

Beim Sachkonto ,,Bewirtschaffung der Grundsticke und baulichen Anlagen* wurden die Plano-
nsatze um 429.339,96 € (12,53 v. H.) unterschritten. Hier konnten insbesondere im Bereich der
Schulen und des allgemeinen Grundvermégens durch sparsame Mittelbewirtschaftung, vor al-

lem im Energiebereich, Einsparungen erzielt werden.

Auf dem Sachkonto ,,Leasing” wurden die Leasingkosten fUr die Dienstfahrzeuge des Landkreises
in Héhe von 39.204,91 € gebucht. Ein Planansatz war nicht vorhanden. Die Leasingkosten sind,
wie in den Vorjahren auch, beim Sachkonto ,Haltung von Fahrzeugen" veranschlagt worden,
wo entsprechend geringere Aufwendungen zu verzeichnen sind. Die Veranschlagung erfolgt ab
dem Haushaltsjahr 2017 auf dem Sachkonto ,,Leasing”. AuBerdem wurden auf dem Sachkonto
,Haltung von Fahrzeugen" die Schadensersatzleistungen des KSA fUr beschadigte Dienstfahr-
zeuge des Landkreises in Hohe von 23.254,01 € gebucht, obwonhl es sich bei diesen Leistungen
um Erfrége gehandelt hat. ZukUnftig erfolgt die Buchung auf dem Ertfragskonto ,,Sonstige privat-

rechtliche Leistungsentgelte” (Konto 346100).
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Bei den Besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen wurden die fur das Haushaltsjahr
2015 geplanten Aufwendungen von 15.637.700,00 € um 378.742,70 € bzw. um 2,42 v. H. unter-
schritten. Die groBten Einsparungen konnten dabei in den Bereichen ,Berufliche Schulen*
(-164.897,46 €), ,Abfallwirtschaft” (-72.924,08 €), ,,Gymnasien” (-43.420,94 €), ,,Forderschulen”
(-33.151,70 €), ,,Rettungsdienst" (-32.798,07 €) und , Allgemeines Grundvermdgen* (-25.860,02 €)
erzielt werden. Dem gegenuber wurden die Ansatze bei der Bau- und GrundstUcksordnung um
33.015,20 € Uberschritten, weil mehr Aufwendungen fUr statische Prifungen geleistet werden
mussten. Bei den Einsparungen im Bereich der beruflichen Schulen ist zu beachten, dass, wie
bereitsim Vorjahr, ein Ansatz von 150.000,00 € fUr die Schulsozialarbeit eingeplant war, aber keine
Aufwendungen fur den Landkreis entstanden sind, weil die Mittel aus dem Bildungs- und Teilha-
bepaket vom Land direkt an die entsprechenden Schulen ausgezahlt wurden. Beim Produkt Ab-
fallgebUhren sind zahlreiche Aufwendungen gebucht worden, die bei anderen Sachkonten hét-
ten gebucht werden mussen (Geschaftsaufwendungen, Bewirtschaftung der Grundsticke und

baulichen Anlagen, besondere Aufwendungen fUr Beschdaftigte).

In der Jahresrechnung 2015 sind verschiedene Sachkonten im Bereich ,,Verbrauch von Vorréaten*
bebucht worden, obwohl das Bilanzkonto ,,Vorr&te* keine Werte enthalt. Laut Auskunft der K&dm-
merei handelt es sich bei den verbrauchten Vorrdten nicht um klassische Bestdnde des Vorrats-
vermogens, sondern um Gegenstdnde, die der Bewirtschaftung, Unterhaltung und dem Ge-
schaftsbetrieb des Landkreises dienen. Die K&mmerei prUft eine zukUnftige Verbuchung auf an-
deren Aufwandskonten. Insgesamt konnten hier die Plananséize von 1.612.500,00 € um
335.176,64 € (20,79 v. H.) unterschritten werden, wobei die groten Planabweichungen bei den
Aufwendungen fUr Datenverarbeitung festgestellt werden konnten. Bei diesem Sachkonto wur-
den Ansatze in Hohe von 1.096.000,00 € mit Aufwendungen von 823.905,37 € bebucht, was zu
Minderaufwendungen in Hohe von 272.094,63 € gefUhrt hat. Hier ist es bei zahlreichen Produkten

zU kleineren Einsparungen gekommen.

Auffallig war beim Sachkonto ,Datenverarbeitung” der Anstieg der Ansatze gegentber dem
Vorjahr um ca. 300.000,00 €, wadhrend die Aufwendungen insgesamt um 30.000,00 € gesunken
sind. Bei vielen Produkten sind die Ansdtze gegenUber dem Vorjahr erhdht worden, obwohl die
Aufwendungen gleich geblieben, oder sogar leicht zurickgegangen sind. Hier konnte durch
sparsame Mittelbewirtschaftung das Vorjahresniveau beibehalten werden. Vereinzelt sind
beim Verbrauch von Vorrdten auch Anséatze veranschlagt worden, die nicht bebucht wurden,
wie z. B. bei der Bau- und Grundstucksordnung (10.000,00 €) oder den Ordnungsaufgaben
nach Abfallrecht (15.000,00 €).

Beim Produkt ,Soziale Einrichtungen fUr Aussiedler und Auslnder* wurden auf verschiedenen
Sachkonten Aufwendungen in Hohe von 681.572,33 € gebucht, ohne dass hierfir Ansdtze vor-

handen waren. Bei diesen Aufwendungen handelt es sich um die Kosten, die dem Landkreis
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aufgrund der Unterbringung der im Rahmen der Amftshilfe vom Land zugewiesenen Flichtlinge
entstanden sind. Die Unterbringung erfolgte in den UnterkUnften ,,Druckerei Schwarter”" und
,Cappelner Diele". Diese Aufwendungen sind auBerplanmdaBig geleistet worden und werden

voraussichtlich im Haushaltsjahr 2016 vom Land erstattet.

Auf zahlreichen Sachkonten im Bereich der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen wurden
Buchungen fUr das Haushaltsjahr 2014 vorgenommen. Diese hétften als periodenfremde Aufwen-

dungen bei den auBerordentlichen Aufwendungen gebucht werden mussen.

16 Ansaiz 2015 Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Abschreibungen 11.546.800,00 10.184.308,49| -1.362.491,51

Summe 11.546.800,00 10.184.308,49| -1.362.491,51

Die wesentlichen Abweichungen ergeben sich bei den Abschreibungen auf Immaterielle Vermo-
gensgegenstdnde und den Abschreibungen auf die Betriebs- und Geschaftsausstattung. Die ein-
geplanten Abschreibungswerte fUr die immaterielen Vermdgensgegenstdnde in Hohe von
464.000,00 € wurden nicht in Anspruch genommen. Der tatsdchliche Aufwand wurde unter der
Kostenart 471100 ,,Afa Immaterielle Vermdgensgegenst@nde und Sachvermdgen® verbucht. Die
Kostenart 471101 wurde versehentlich nurim Jahr 2015 mit einem Planansatz versehen, ab 2016 ist,

wie in den Jahren zuvor, nur die Kostenart 471100 vorgesehen.

Bei den Abschreibungswerten fUr die Betriebs- und Geschdaftsausstattung verringerten sich die ge-
planten Abschreibungen in Hohe von 1.162.000,00 € um 407.128,35 € auf 754.871,65 €, da eine

Reihe von geplanten Anschaffungen nicht vollzogen wurden.

Des Weiteren wurden die eingeplanten Abschreibungswerte fUr das Infrastrukturvermégen in Hohe
von 4.525.000,00 € mit tatsdchlichen 4.325.231,33 € nicht erreicht. Die Differenz in Hohe von
199.768,67 € ergab sich dadurch, dass verschiedene StraBenbaumalBnahmen, mit deren Fertigstel-
lungin 2015 bei der Planung gerechnet wurde, in 2015 nicht abgeschlossen werden konnten. Somit

fehlten die hierfUr eingeplanten Abschreibungswerte.

17 Ansatz 2015 | Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Zinsen an Kreditinstitute 1.300.000,00 1.347.284,49 +47.284,49

Zinsen Liquiditatskredite 5.000,00 - -5.000,00

Sonstige Finanzaufwendungen - - -

Summe 1.305.000,00 1.347.284,49 +42.284,49

Die Zinsaufwendungen fUr Investitionskredite von Kreditinstituten fielen mit einem Betrag von
1.347.284,49 € um 3,64 v. H. héher als geplant aus. In der Planung wurde mit Kreditzinsen in Hohe

von 1.300.000,00 € kalkuliert. Dieser Betrag war vorgesehen fUr die Verzinsung der bestehenden
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Darlehen, sowie fUr die im Jahr 2015 anstehenden Zinsanpassungen und Zinszahlungen fir neu
aufzunehmende Kredite. Im Jahresabschluss 2015 wurde erstmalig auf eine periodengerechte
Zuordnung der Zinsen umgestellt. Dies fUhrte zu einem gegenuUber der Planung erhdhten Zins-

aufwand. Der hdhere Aufwand wurde Uberplanmd&Big genehmigt.

Aufgrund der guten Finanzlage im Haushaltsjahr 2015 wurde der Ansatz der Zinsen fUr Liquidi-
tatskredite in Hohe von 5.000,00 € nicht benodtigt. Da sich die Konten des Landkreises zu keinem
Leitpunkt des Haushaltsjahres im Soll befanden, mussten keine Zinsen fUr Liquidit&tskredite ge-

zahlt werden.

18 Ansatz 2015 | Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Transferaufwendungen 79.251.400,00| 82.161.227,90| +2.909.827,90

Summe 79.251.400,00 82.161.227,90| +2.909.827,90

Insgesamt wurden bei den Transferaufwendungen 3,67 v. H. mehr aufgewendet als eingeplant,
wobei es bei einzelnen Sachkonten allerdings zu deutlicheren Abweichungen zwischen den
Planansatzen und den tatsdchlichen Aufwendungen kam. Hierin enthalten sind in erster Linie
Leistungen der Sozialhilfe an natUrliche Personen in und auBerhalb von Einrichtungen, Leistungen
der Jugendhilfe in und auBerhalb von Einrichtungen, Leistungen an Kriegsopfer, Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz und alle sonstigen sozialen Leistungen. Das Ergebnis Trans-
feraufwendungen, ausschlieBlich bezogen auf den Sozial- und Jugendamtsbereich ergibt
71.021.630,68 €. Die Abweichung vom Ansatz (68.934.500,00 €) betragt 2.087.130,68 € (3,03 v. H.).

Die Transferaufwendungen wurden stichprobenartig Uberprift. Dabei konnte festgestellt werden,
dass es bei den Sozialleistungen nach dem SGB Xl (Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe zur Pflege, Hilfe
zur Gesundheit, Hilfe zur Uberwindung von besonderen sozialen Schwierigkeiten) insgesamt zu

Mehrausgaben in Hohe von 843.095,01 € gegenUber dem Planansatz kam.

Es wurde ferner festgestellt, dass Aufwendungen fur ,Hilfe zur Erziehung" insgesamt um
304.277.,49 € niedriger als geplant ausgefallen sind. Hierin enthalten sind Minderaufwendungen
fUr die Heimerziehung in Hohe von 297.893,41 € und reduzierte Aufwendungen fUr die Erziehung
in einer Tagesgruppe in Hohe von 124.270,29 € sowie Mehraufwendungen fUr die Sozialpddao-
gogische Familienhilfe in Hohe von 36.653,45 €, die Vollzeitpflege in Hohe von 75.101,76 € und
fUr die soziale Gruppenarbeit in Hoéhe von 6.131,00 €. Diesen niedrigeren Aufwendungen stehen
allerdings auch die unter Position 07 ,,Kostenerstattungen und Kostenumlagen® ndher beschrie-

benen geringeren Ertrdge gegenUber.

AuBerdem ist es bei den sonstigen sozialen Leistungen teilweise zu deutlichen Plan-Ist-Abwei-

chungen gekommen. FUr den Bereich ,Tageseinrichtung fUr Kinder" ergaben sich Minderauf-
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wendungen in Hohe von 210.693,44 €, dagegen ist es bei der Férderung von Kindern in der Ta-
gespflege zu Mehraufwendungen in Hohe von 63.879,64 € gekommen. Auch bei der Hilfe fir
junge Volljghrige gab es um 952.307,12 € verringerte Aufwendung sowie bei der Férderung der

Erziehung in der Familie um 22.563,82 € erhohte Aufwendungen gegenUber dem Planansatz.

SchlieBlich erfolgte aus dem Sachkonto ,,Allgemeine Zuweisungen an Gemeinden' eine auBer-
planmdaBige allgemeine Zuweisung an die Stadte und Gemeinden in Hohe von 1.500.000,00 €.
Hierbei handelt es sich um eine einmalige Zahlung entsprechend des VerteilungsschlUssels zur
teilweisen RUckerstattung der gezahlten Kreisumlage. Die Vorgehensweise ist rechtlich bedenk-
lich und sollte zukUnftig nicht mehr praktiziert werden. Im Ubrigen verweise ich in diesem Zusam-
menhang auf das Schreiben des Niedersédchsischen Ministeriums fur Inneres und Sport vom
18.06.2015.

19 Ansaiz 2015 | Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Sonstige ordentliche Aufwendungen 59.026.700,00f 59.739.016,37 +712.316,37

Summe 59.026.700,00, 59.739.016,37 +712.316,37

Dieser Bereich (Kontengruppe 44) stellt ein Sammelbecken fir mégliche sonstige Aufwendun-
gen dar. Beispielhaft sind hier die Aufwendungen fur enrenamtliche und sonstige Tatigkeit, Ver-
fugungsmittel, Geschaftsaufwendungen (Burobedarf, Kosten fUr BUucher und Zeitschriften etc.),
Erstattung an Gemeinden und Gemeindeverbdnde, Steuern, Versicherungen sowie Schadens-
falle zu erwdhnen. Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen lagen um 712.316,37 € (1,21 v.
H.) Uber den Haushaltsansatzen. Auffallig war die Steigerung der Aufwendungen um ca. 8,8
Mio. € gegenuUber dem Vorjahr. Diese Erhdhungen haben sich vor allem bei den Erstattungen
an Gemeinden ergeben, wo aufgrund derim Haushaltsjahr 2015 gegenuber dem Vorjahr mas-
siv gestiegenen Fluchtlings- und Asylbewerberzahlen ca. 6,7 Mio. € mehr an sozialen Leistungen
aufgewendet werden mussten. Allerdings sind auch die entsprechenden Planansaize erhdht
worden, so dass es im Endeffekt nur zu der o. g. relativ geringen Plan-Ist-Abweichung im Haus-

haltsjahr 2015 gekommen ist.

Beim Sachkonto ,,Sonstige Aufwendungen fUr die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten*
konnten die Planansatze von 7.357.200,00 € um 347.640,39 € unterschritten werden. Dies lag
hauptséchlich an den Einsparungen in Hohe von 371.925,43 €, die beim Produkt ,,Schilerbefor-
derung" erzielt werden konnten. Allerdings sind in diesem Bereich die Planansdtze gegentber
dem Vorjahr um 406.000,00 € erhéht worden, wdhrend die Aufwendungen nur um 139.109,49 €

angestiegen sind. AuBerdem sind hier zahlreiche Aufwendungen fUr Vorjahre geleistet worden.

Im Bereich der Geschdaftsaufwendungen (u. a. Burobedarf, Post- und FernmeldegebUhren, Sach-

versténdigenkosten) konnten 915.364,63 € gegenUber den Planansdtzen eingespart werden. Der
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GroBteil dieser Einsparungen ergab sich beim Sachkonto ,Sachverst@ndigenkosten”, wo mit Auf-
wendungen von 1.564.200,00 € geplant wurde, wo letztendlich aber nur 777.744,14 € gebucht
wurden. Allerdings ist hier der Planansatz im Vergleich zum Vorjahr um Uber 500.000,00 € erhéht
worden, wahrend die Aufwendungen im Vergleich zum Haushaltsjahr 2014 um ca. 220.000,00 €
zurUckgegangen sind. Bei diesem Sachkonto sind Planungskosten fur den Bau der E233 in Hohe
von 1.000.000,00 € veranschlagt worden, die nicht in der erwarteten Hohe angefallen sind. Tat-
sAchlich mussten nur 445.948,65 € aufgewendet werden, weil begonnenen MaBnahmen noch
nicht abgeschlossen oder abgerechnet werden konnten oder geplante MaBnahmen in das
Haushaltsjahr 2016 verschoben werden mussten. Der nicht bendtigte Ansatz wurde als Haushalts-
rest nach 2016 Ubertragen. Bei anderen Produkten wurden im Haushaltsjahr 2015 erstmals An-
satze fUr Sachverstndigenkosten veranschlagt (z. B. ,Demografischer Wandel* 70.000,00 € oder
wNatur- und Landschaftspflege” 30.000,00 €) die jedoch nicht bebucht wurden. AuBerdem sind
bei einigen Produkten Sachverstandigenkosten nicht in der erwarteten Hohe angefallen, well
hier geringere Fallzahlen als veranschlagt vorlagen (z. B. ,,RGumliche Planung und Entwicklung* -
42.843,58 €, ,VeterinGrwesen und LebensmittelUberwachung" -28.352,10 € oder ,Wirtschaftsfor-
derung" -23.412,42 €).

Bei den Geschdaftsaufwendungen wurden, wie bereits in den Vorjahren, mehrfach Geschdaftsvor-
falle gebucht, die auf anderen Sachkonten zu buchen sind (z. B. Bewirtschaftung der GrundstU-
cke und baulichen Anlagen, Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen, Erwerb ge-
ringwertiger Vermogensgegenstdnde, Feuerwehreinsdize, ehrenamtliche Tatigkeiten, Ver-
brauch von Vorréten usw.). Hier muss zukUnftig eine Buchung auf den jeweils richtigen Sachkon-

ten erfolgen.

Auf dem Aufwandskonto ,,Steuern, Versicherungen, Schadensfalle™ wurde beim Produkt ,,Bauord-
nung und Bauaufsicht” (Planansé&tze waren nicht vorhanden) ein Erfrag in Hohe von 14.607,38 €
gebucht. Hierbei handelt es sich um eine Erstattung vom KSA fUr einen Schadenfall aus dem Jahr

2014. Dieser Betrag hatte als auBerordentlicher Erfrag gebucht werden muUssen.

Bei den Erstattungen an das Land sind beim Produkt ,,Ordnungsaufgaben nach Wasserecht* Auf-
wendungen in Hohe von 2.206.102,33 € gebucht worden. Damit wurden die Planansétze um
156.102,33 € Uberschritten. Hier waren bei den VerwaltungsgebUhren hdhere Ertrage erzielt worden
(siehe Position 05 ,,Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte*), die an das Land weiterzugeben sind und
zu den o. g. hdheren Aufwendungen gefUhrt haben. Auf diesem Sachkonto sind allerdings auch
WasserentnahmegebUhren und Abwasserabgabegebthren in Hohe von 602.019,10 € fur die
Jahre 2013 und 2014 gebucht worden, die als periodenfremde Aufwendungen bei den auBeror-

dentlichen Aufwendungen hatten gebucht werden mUssen.
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Die Erstattungen an Gemeinden lagen um 2.270.652,78 € Uber den Planans&tzen von
18.801.700,00 €. Dies entspricht einer Uberschreitung um 12,08 v. H. Aufféllig ist hier, dass die Auf-
wendungen um mehr als 6,7 Mio. € Uber den Aufwendungen des Vorjahres lagen. Diese Steige-

rungen ergaben sich vor allem im Sozialbereich und stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

Bei den Sozialleistungen nach dem SGB XII (Hilfe zum Lebensunterhalt, Hilfe zur Pflege, Hilfe zur
Gesundheit, Hilfe zur Uberwindung von besonderen sozialen Schwierigkeiten) kam es insgesamt
zu Mehrausgaben in Hohe von 58.431,32 € gegenUber dem Planansatz. Hierbei ergaben sich
einerseits Mehraufwendungen bei der Hilfe zum Lebensunterhalt in Hohe 30.959,52 €, bei der Hilfe
zur Pflege von 33.376,93 € und bei der Hilfe zur Gesundheit von 5.057,12 € und andererseits Min-
derausgaben bei der Hilfe zur Uberwindung von besonderen sozialen Schwierigkeiten in Héhe
von 10.962,25 €.

Ferner wurden die Planansdtze bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung um
336.281,99 € unterschritten, jedoch bei den Leistungen nach dem AsylbLG um 2.690.679,67 € so-
wie durch Uberplanmd&Bige Aufwendung in Hohe von 251.101,20 € fUr den Betrieb der Notunter-

kOnfte deutlich Uberschritten.

Bei den Leistungsempfdangern des Jobcenters zur Umsetzung der Grundsicherung fir Arbeitssu-
chende lag das Ist-Ergebnis fUr Unterkunfts- und Heizkosten um 828.339,92 € unter dem Planan-
satz, dagegen die Aufwendungen fUr die Verwaltungskosten um 66.278,83 €, die einmaligen Leis-
fungen um 10.626,97 € und die Leistungen fUr Bildung und Teilhabe um 50.686,61 € Uber dem
Planansatz. Diesen Abweichungen stehen entsprechende Ergebnisse bei den Ertrigen gegen-

Uber (siehe Position 02 ,,Zuwendungen und allgemeine Umlagen*).

Im Bereich der Leistungen nach dem Gesetz Uber die Versorgung der Opfer des Krieges (Bundes-
versorgungsgesetz - BYG) wurden frotz eines Planansatzes von 130.000,00 € keine Aufwendungen
gebucht. Die Ursache hierfUr liegt in einer unterbliebenen Umbuchung mit dem Sachkonto

348100 in H6he von 195.606,63 € (siehe Position 07 ,,Kostenerstattungen und Kostenumlagen*).

SchlieBlich ergaben sich nachfolgend aufgefihrte weitere Abweichungen: Mehraufwendungen
bei den Leistungen fur Bildung und Teilhabe nach § 6 BKGG um 68.711,01 € sowie Minderaufwen-
dungen bei Wohngeld in Hohe von 41.125,00 €, Unterhaltsvorschussgesetz von 37.731,84 € und
Eingliederungshilfe fUr behinderte Menschen von 13.794,63 €.

Bei der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen waren einerseits Mehraufwendungen ge-
genuber dem Planansatz von 251.137,09 € zu verzeichnen. Anderseits ergaben sich Minderauf-
wendungen fUr die Jugendsozialarbeit in Hohe von 281.933,78 € und fUr die Hilfe zur Erziehung
von insgesamt 275.052,89 €. Hierin enthalten sind in den Teilbereichen ,Vollzeitpflege" jeweils ver-

ringerte Aufwendungen in Héhe von 88.611,51 € und ,,Heimerziehung" von 189.811,65 €. Diesen

Prifung des Jahresabschlusses 2015 des Landkreises Cloppenburg



Rechnungsprifungsamt
Seite: 58 des Landkreises Cloppenburg

PlanUber- bzw. Planunterschreitungen stehen z. T. entsprechende Mehr- bzw. Minderertrége im
Bereich der Kostenerstattungen und Kostenumlagen (siehe Position 07 ,,Kostenerstattungen und
Kostenumlagen®) gegenuber. AuBerdem wurden fUr Férderprojekte ,,PACE" und ,Jugend stér-

ken im Quartier geringere Fordergelder beantragt und als Ausgabe an freie Trdger ausgezahlt.

Die vorstehenden Abweichungen beruhen auf abweichenden Fallzahlen gegenuber der ur-
sprunglichen Planung. Insbesondere ergaben sich erhdhte Fallzahlen in den Bereichen ,,Asylbe-
werber" und ,,Flichtlingshilfe". Ferner musste der Landkreis Cloppenburg im Wege der Amtshilfe
zwei NotunterkUnfte fUr FIUchtlinge einrichten und betreiben. Weitere Fallzahlsteigerungen erga-
ben sich bei der Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen. Dem stehen geringere Fallzahlen
in den Bereichen: Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Leistungen nach dem SGB

I, Jugendsozialarbeit und Hilfe zur Erziehung entgegen.

Die Erstattungen an die Gemeinden fUr den Bereich ,,Wahlen* fiel um 18.081,02 € hdher als ge-
plant aus, weil die Europawahl 2014 im Haushaltsjahr 2015 abgerechnet werden musste. Aus die-
sem Grund haben sich bei den Erfrdgen aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen entspre-
chende Mehrertrdge vom Land in Héhe von 20.711,51 € ergeben. Demgegenuber wurde der
Ansatz beim Produkt ,,BuBgeldstelle* im Hohe von 15.000,00 € nicht bendtigt, weil die Abrech-
nung der Kosten fUr den Betrieb einer Abstandsmessanlage im Haushaltsjahr 2015 nicht mehr er-
folgt ist. Auch beim Produkt ,,Gymnasien* wurde der Planansatz von 102.800,00 € um 47.800,00 €
unterschritten, weil die Abrechnung von Personalkosten fUr das Laurentius-Siemer-Gymnasium

mit der Gemeinde Saterland nicht mehrin 2015 erfolgen konnte.

Der zweckgebundenen Ricklage OPNV wurde ein Betrag von 226.675,84 € zugefihrt, obwohl
beim Aufwandskonto ,,Abfuhrung GebuUhrenUberschuss® kein Planansatz vorhanden war. Die
Aufwendungen fUr die ZufUhrung werden zukUnftig beim Sachkonto ,Sonstige nicht zahlungs-
wirksame ordentliche Aufwendungen' gebucht und auch dort veranschlagt. AuBerdem waren
beim Sachkonto ,,Abfuhrung GebuUhrenuUberschuss zur Rekultivierungsricklage" Aufwendungen
fUr zukUnftige Rekultivierungs- und NachsorgemaBnahmen in Hohe von 1.800.000,00 € zu ver-
zeichnen, wdhrend in der Haushaltsplanung lediglich mit 1.500.000,00 € geplant wurde. Die De-

ckung dieser Mehraufwendungen war Uber das Budget gewdhrleistet.

Auf zahlreichen Sachkonten im Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen wurden Bu-
chungen fUr das Haushaltsjahr 2014 vorgenommen. Diese hatten als periodenfremde Aufwendun-

gen bei den auBerordentlichen Aufwendungen gebucht werden mussen.

10.1.3 AuBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen
AuBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen sind gemdaB § 59 Nr. 6 GemHKVO ungewdhnli-

che, selten vorkommende oder periodenfremde Aufwendungen und Erfrage, insbesondere
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Ertfrége und Aufwendungen aus VermogensverduBerungen sowie Erfrige aus der Herabset-
zung von Schulden und RUckstellungen. Im Haushaltsjahr 2015 wurde folgendes auBerordentli-

ches Ergebnis erzielt:

AuBerordentliches Ergebnis Ansatz 2015 | Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

22. auBerordentliche Ertrge - 110.307,68 +110.307,68

23. auBerordentliche Aufwendungen - 71.347,51 -71.347,51

Summe - 38.960,17 +38.960,17

Die einzelnen Ertrdge und Aufwendungen stellen sich wie folgt dar:

10.1.3.1 Realisierte auBerordentliche Ertrage

Zu den realisierten auBerordentlichen Ertfrdgen gehdren die auBergewdhnlichen Ertrage, die
periodenfremden Ertr&ége und die Zuschreibungen aus der Werterhdhung von Vermdgensge-
genstdnden. Im Haushaltsjahr 2015 hat der Landkreis Cloppenburg nur periodenfremde Ertrége
verbucht. Bei den periodenfremden Ertrégen handelt es sich dabei um Erfrage, die wirtschaftlich
ganz oder teilweise vergangenen Haushaltsjahren zuzurechnen sind und nicht als Forderungen

oder passive Rechnungsabgrenzungsposten erfasst wurden oder werden kdnnen.

Es wurden unter dem Konto 5029 ,,Sonstige periodenfremde Ertrége" in Hohe von 82.126,03 €
verbucht. Hierbei handelf es sich bei dem Betrag von 40.746,90 € um eine Erstattungsleistung des
Landkreises Vechta fur die Kosten des Veterindrkuriers in dem Zeitraum 01.07.-31.12.2014. Weiter-
hin wurde ein Betrag von 19.073,44 € gebucht, wobei es sich um den Lohnstundenausgleich des
Jahres 2014 fUr die StraBenwdarter des Landkreises handelt. Der Betrag wurde von der Nds. Lan-
desbehdrde fUr StraBenausbau und Verkehr fUr die vom Landkreis durchgefUhrten Kontrollen auf
Bundes- und LandesstraBen erstattet. Auch wurden 12.355,71 € fur das Gelege- und KUkenschutz-
programm 2014 eingebucht. Dieser Betrag wurde der RUcklage Ersatzgeld enthnommen, da der
Gelege- und Kukenschutz nur zu 80 v. H. vom Land Niedersachsen und der EU geférdert wird. Bei
dem Restbetfrag von 9.950,98 € handelt es sich um vier Korrekturbuchungen aus den Jahren 2013

und 2014 im Bereich Personalwesen.

10.1.3.2 Readlisierte auBerordentliche Aufwendungen

Lu den realisierten auBerordentlichen Aufwendungen gehdéren die auBergewdhnlichen Aufwen-
dungen, die periodenfremden Aufwendungen und die auBerplanmdaBigen Abschreibungen. Im
Haushaltsjahr 2015 hat der Landkreis nur auBerplanmdaBige Abschreibungen gebucht. Bei den
auBerplanmdaBigen Abschreibungen handelt es sich um Abschreibungen, die dauernde auBer-

gewodhnliche Wertminderungen von Vermdgensgegenstinden des Sachvermdgens erfassen.

Es wurden auf dem Konto 513100 insgesamt 56.106,00 € auBerplanmdaBig auf das bilanzierte
Sachvermégen abgeschrieben. Davon enffielen 47.619,00 € auf Teilabschnitte des StraBenauf-

baus der K 177. Diese Teilabschnitte der KreisstraBe konnten aufgrund ihrer Beschaffenheit nicht
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mehr saniert werden, so dass die Restbuchwerte gem. § 47 Abs. 5 GemHKVO auBerplanmdaBig
abgeschrieben wurden. Die Abschnitte wurden neu hergestellt und zum 31.12.2015 aktiviert. Bei
dem restlichen Betrag von 8.487,00 € handelt es sich um den Restbuchwert der Radwegbricke

Uber die Vehne an der K 149, die zugunsten eines Neubaus abgerissen wurde.

10.1.4.3 VerdauBerungen von Vermogensgegenstdnden
Bei der VerduBerung von Vermdgensgegenstdnden kdnnen sowohl Ertrage, als auch Aufwen-

dungen anfallen.

10.1.4.3.1 Erirdge aus der VerauBerung von Vermogensgegenstinden

Bei den Erfrégen handelt es sich um den Anteil der Nettoverkaufserldse Uber dem Restbuchwert.
Hier wurden auf dem Sachkonto 531100 ,,Erfréige aus der VerduBerung von Grundsticken und Ge-
b&uden und anderen unbeweglichen Vermdgensgegenst&nden® im Wert von 28.181,65 € ge-
bucht. Dabei handelt es sich bei dem Betrag von 25.408,65 € um den Erfrag aus einem Tauschver-
frag zwischen der Gemeinde Essen und dem Landkreis Cloppenburg Uber in der Gemarkung Essen
liegende GrundstUcke. Der Betrag errechnet sich aus dem angenommenen Wert des jeweiligen
GrundstUckes abzUglich des im Sachvermdgen ausgewiesenen Buchwerts. Hinzu kommt der Goer
dem Buchwert liegende Verkaufserlds aus dem Verkauf zweier GrundstUcke in Cappeln in Hohe
von 484,00 €. Des Weiteren wurde ein GrundstUck Uber Buchwert verkauft, so dass ein auBeror-

dentlicher Ertrag in Hohe von 2.289,00 € eingebucht werden konnte.

10.1.4.3.2 Aufwendungen aus der VerauBBerung von Vermogensgegenstdnden
Bei den Aufwendungen aus der VerduBerung von Vermdgensgegenstdnden handelt es sich um
die Differenz zwischen dem Neftoverkaufserlds und dem Restbuchwert. Nachfolgende Aufwen-

dungen in Hohe von insgesamt 15.241,51 € wurden im Haushaltsjahr 2015 gebucht:

10.1.4.3.2.1 Aufwendungen aus der VerauBBerung von Grundsticken und Gebduden

Auf dem Konto 532100 wurden 814,51 € verbucht. Aufwendungen aus der VerduBerung von
Grundstucken entstehen grundsatzlich dann, wenn der Nettoverkaufserlds zum Zeitpunkt des
Verkaufs unter dem Buchwert liegt. Im Haushaltsjahr 2015 wurde ein kleineres Grundstick aus

dem Infrastrukturvermogen verduBert.

10.1.4.3.2 Aufwendungen aus der VerduBerung von beweglichen Vermoégensgegenstdnden
oberhalb der Wertgrenze i. H. v. 1.000,00 € bei Anschaffung oder Herstellung

Bei dem Sachkonto 532200 wurde die Differenz zwischen dem Nettoverkaufserldés und dem Rest-

buchwert fUr das Kurierfahrzeug des VeterinGramtes verbucht. Das Fahrzeug wies aufgrund einer

sehr hohen Kilometerleistung erhebliche M&ngel durch Verschlei auf. Unter BerUcksichtigung

des Restbuchwertes und des Verkaufserldses war eine Neuanschaffung aus wirtschaftlichen Ge-

sichtspunkten gunstiger als die DurchfUhrung der erforderlichen ReparaturmaBnahmen.
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10.1.6 Sonstige Prifungsfeststellungen
Aufgrund des betrdchtlichen Umfanges der Buchungen, die in die Ergebnisrechnung einflieBen,
war es im Rahmen dieser PrUfung lediglich in begrenztem Umfang mdéglich, Detailprofungen

durchzufGhren.

Uber die stichprobenweise durchgefUhrten Detailprifungen ist Folgendes zu berichten:
Mehrfach wurden Ertrage, die dem Haushaltsjahr 2014 zuzurechnen waren, aufgrund der spaten
Rechnungsstellung bzw. aufgrund der spdten Verbuchung dem Haushaltsjahr 2015 zugeschrie-

ben. Hier empfiehlt das RPA eine zeithahe Bearbeitung der jeweiligen Vorgdnge.

10.1.7 Prifung der Teilergebnisrechnungen
Bestandteil des Jahresabschlusses sind auch die produktorientierten Teilergebnisrechnungen, die

entsprechend der gebildeten Teilergebnishaushalte zu erstellen sind.

Die Teilergebnisrechnung ist in Staffelform entsprechend dem § 50 Abs. 2 GemHKVO aufgestellt
worden. lhre Gliederung entspricht der gesetzlichen Vorgabe (§ 2 GemHKVO).

Die Prifung ergab eine Ubereinstimmung der Summe der Teilergebnisrechnungen mit den Wer-

ten der Gesamtergebnisrechnung.

10.2 Finanzrechnung
Ein Teil des Jahresabschlusses ist die Finanzrechnung, in der nach § 51 Abs. 1 GemHKVO alle im

Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen auszuweisen sind.

Unabhdngig von der ergebniswirksamen Zuordnung werden in der Finanzrechnung alle Ein- und
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit einschlieBlich der Zahlungsvorgénge fUr die In-
vestitions- und Finanzierungstatigkeit sowie fur die Inanspruchnahme von LiquiditGtsreserven
nachgewiesen. Damit erhdlt der Landkreis jederzeit einen Uberblick Uber seine Liquiditatsiage

(Zahlungsfahigkeit).

Die Finanzrechnung ist in der mit Muster 12 des RdErl. des Ml vom 04.12.2006 (Nds. MBI. S. 42)
vorgeschriebenen Staffelform aufzustellen. Sie ist in den Kontenklassen é (Einzahlungen) und 7

(Auszahlungen) gemdanBn Kontenrahmenplan des Landes Niedersachsen weiter zu unterteilen.

Die Finanzrechnung wurde anforderungsgerecht nach den Vorschriften der GemHKVO aufge-
stellt. Insbesondere ist die nach dem § 51 Abs. 1 GemHKVO erforderliche Saldenbildung erfolgt.

Der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und am Ende des Jahres wurde richtig ausgewiesen.

Sie ist diesem Bericht als Anlage 3 beigefugt.
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10.2.1

Jahresergebnis

Das zusammengefasste Jahresergebnis der Finanzrechnung 2015 sowie die entsprechenden Er-

gebnisse der Jahre 2011 bis 2014 stellen sich wie folgt dar:

Finanzhaushalt/- Ergebnis 2011 | Ergebnis 2012 | Ergebnis 2013 | Ergebnis 2014 | Ergebnis 2015
rechnung -€- -€- -€- -€- -€-
Einzahlungen aus

Ifd. Verwaltungstd-

tigkeit 197.536.255,16/201.211.185,49,207.141.454,06/212.649.114,15(231.327.746,84
Auszahlungen aus

Ifd. Verwaltungstd-

tigkeit 179.904.056,65/179.428.955,01186.723.036,06| 202.049.131,52/212.533.786,99
Saldo 17.632.198,51| 21.782.230,48 20.418.418,00 10.599.982,63| 18.793.959,87
Einzahlungen for

Investitionstatigkeit 11.248.019,14| 7.486.768,68  6.196.794,24 12.227.866,19| 11.206.698,00
Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit 19.068.260,85| 14.483.405,03 22.927.952,06) 30.553.555,81| 30.164.130,23
Saldo -7.820.241,71| -6.996.636,35 -16.731.157,82 -18.325.689,62( -18.957.432,23
Einzahlungen aus Fi-

nanzierungstatigkeit | 3.542.686,15 0,00 4.891.538,05 0,00 2.643.064,19
Auszahlungen aus Fi-

nanzierungstatigkeit | 12.626.448,23] 3.801.782,44 8.881.825,59| 4.354.600,90, 6.412.936,77
Saldo -9.083.762,08) -3.801.782,44) -3.990.287,54 -4.354.600,90| -3.769.872,58
Finanzmittelbestand 728.194,72| 10.983.811,69 -303.027,36| -12.080.307,89| -3.933.344,94
Haushaltsunwirk-

same Einzahlungen 163.679,35 -37.806,82 1.397.244,54 1.347.620,40| 1.811.002,74
Haushaltsunwirk-

same Auszahlungen | -5.628.183,57 33.712,21)  1.366.230,21] 1.392.292,75 1.371.754,76
Saldo 5.791.862,92 -71.519,03 31.014,33 -44.672,35 439.247,98
Anfangsbestand an

Zahlungsmitteln 24.632.205,22| 31.152.262,86] 42.064.555,52| 41.792.542,49| 29.667.562,25
Endbestand an

Zahlungsmitteln 31.152.262,86] 42.064.555,52) 41.792.542,49| 29.667.562,25 26.173.465,29

Die Finanzrechnung 2015 (haushaltswirksame Vorgénge) wies bei den Einzahlungen insgesamt
245.177.509,05 € und bei den Auszahlungen insgesamt 249.110.853,99 € aus, so dass sich ein Fi-
nanzmittelbestand von -3.933.344,94 € ergab.

Hierbei betrug der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
18.793.959.,87 €. Damit standen fUr Investitionen nach Abzug der im Haushaltsjahr 2015 erbrach-

ten ordentlichen Tilgung in Hohe von 3.769.872,58 € insgesamt noch 15.024.087,29 € eigene er-

wirtschaftete Mittel zur VerfUgung. Da die Einzahlungen fUr Investitionstatigkeit 11.206.698,00 €
betrugen, waren die Auszahlungen von 30.164.130,23 € bis auf den Betrag von 3.933.344,94 €

gedeckt. Eine Kreditaufnahme erfolgte nicht, da der negative Finanzmittelbestand durch den

im Haushaltsjahr 2015 vorgetragenen Anfangsbestand in Hohe von 29.667.562,25 € gedeckt wer-

den konnte.
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Die haushaltsunwirksamen Einzahlungen betrugen 1.811.002,74 €, die haushaltsunwirksamen Aus-

zahlungen 1.371.754,76 €. Damit wurde ein positiver Saldo von 439.247,98 € ausgewiesen.

Insgesamt ergab sich in der Finanzrechnung zum 31.12.2015 ein Endbestand an Zahlungsmitteln
in Hohe von 26.173.465,29 €.

Dieser Betrag wurde richtig in die Bilanz unter Position 4 der Aktivseite , Liquide Mittel" Ubernom-
men.
10.2.2 Plan-Ist-Vergleich allgemein

Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansdtzen in der

nach § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenuberzustellen.

Bei den Planansatzen werden die Planansétze aus dem Haushaltsplan zugrunde gelegt.

Finanzhaushalt/ -rechnung Ansatz 2015 Ergebnis 2015 | Abweichung
Haushaltsunwirksame Vorgdnge -€- -€- -€-
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 221.164.100,00| 231.327.746,86] +10.163.646,86
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 213.881.800,00| 212.533.786,99| +1.348.013,01
Saldo 7.282.300,000 18.793.959,87| +11.511.659,87
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 13.807.050,00 11.206.698,00, -2.600.352,00
Auszahlungen aus Investitionst&tigkeit 36.011.700,000 30.164.130,23 +5.847.569,77
Saldo -22.204.650,00 -18.957.432,23| +3.247.217,77
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 9.952.350,00 2.643.064,19| -7.309.285,81
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 4.130.000,00 6.412.936,77| -2.282.936,77
Saldo 5.822.350,000 -3.769.872,58 -9.592.222,58
Finanzmittelbestand -9.100.000,00]  -3.933.344,94| +5.166.655,06
Haushaltsunwirksame Vorgénge

Haushaltsunwirksame Einzahlungen - 1.811.002,74 +1.811.002,74
Haushaltsunwirksame Auszahlungen - 1.371.754,76 -1.371.754,76
Saldo 0,00 439.247 98 +439.247,98
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 29.667.562,25  29.667.562,25 0,00
Endbestand an Zahlungsmitteln 20.567.562,25  26.173.465,29| +5.605.903,04

10.2.3 Planabweichungen im Einzelnen

An einer hohen Planungsgenauigkeit werden die Verlasslichkeit und Qualitat der jéhrlichen Pla-
nungen erkennbar. Im Folgenden werden die wesentlichen Planungsabweichungen aus Investi-
fionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit erl@utert. Dabei handelt es sich um eine allgemeine ver-
einfachte Darstellung. Hinsichtlich der Planabweichungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
wird auf die AusfUhrungen zur Ergebnisrechnung verwiesen. Hierbei ist zu beachten, dass die Ab-
schreibungen nur Aufwand darstellen und nicht zahlungswirksam sind. Ein detaillierter Plan-Ist-
Vergleich, der die einzelnen Einzahlungs- und Auszahlungsarten beinhaltet, ist in der als Anlage 3

beigefGgten Finanzrechnung enthalten.
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Die wesentlichen Abweichungen bei der Investitions- und Finanzierungstatigkeit werden nach-

stehend erldutert.

10.2.3.1 Einzahlungen fir Investitionstatigkeit -2.600.352,00 €

19 Ansatz 2015 Ergebnis 2015 Abweichung
-€- -€- -€-

Zuwendungen fUr Investitionstatigkeit 13.787.850,00 11.172.782,75 -2.615.067,25

Summe 13.787.850,00 11.172.782,75 -2.615.067,25

Unter dieser Position werden die Einzahlungen der Kommune aus Investitionszuweisungen und

-zuschussen gebucht.

Die fUr das Jahr 2015 eingeplanten Zuweisungen des Bundes in Hohe von 1.185.000,00 € (Abwei-
chung -100 v. H.) konnten nicht vereinnahmt werden, da mit dem Bau der Schleuse Osterhausen
im Jahr 2015 noch nicht begonnen wurde. Die EigentumsUbertragung erfolgte erst im November

2015, so dass die Fordermittel erst im Januar 2016 beantragt werden konnten.

Bei den Zuweisungen fUr Investitionstatigkeiten des Landes gab es erhebliche Abweichungen
(Saldo in Hohe von -5.067.686,82 €), sie resultieren im Wesentlichen auf eingeplante jedoch nicht
bzw. nicht vollstéindig gezahlte Zuweisungen fur das PPP Modell K 318 und K 296 (-2.200.000,00 €),
die K 177 in Bevern bis zur Kreisgrenze OsnabrUck (-548.200,00 €), das Lebensmitteltechnikum
(-1.125.000,00 €), die Breitbandversorgung (-1.000.000,00 €), die Schleuse Osterhausen in der Ge-
meinde BarBel (-200.000,00 €) und das Radverkehrsleitsystem (-140.000,00 €). Da das Land die ein-
zelbetriebliche Forderung KMU ab 2015 eingestellt hat, war hierfUr kein Planansatz vorgesehen, es
sind jedoch noch aus laufenden Verfahren der Vorjahre Zuweisungen in Hohe von 159.645,19 €

eingegangen, das entspricht somit einer Abweichung in Hohe von +159.645,19 €.

Die Anderungen bei den Zuweisungen fUr Investitionstétigkeiten von Gemeinden/Landkreis (Saldo
von -3.574.142,96 €) resultieren einerseits auf eingeplanten jedoch nicht bzw. nicht vollstandig gezahl-
ten Zuweisungen fur die Breitbandversorgung ,,Next Generation Access Network" (-1.000.000,00 €),
den Neubau des Verwaltungsgebdudes an der BBS Friesoythe (-148.969,00 €), den 50 v. H. Forderan-
teil der einzelbetrieblichen Forderung KMU (-130.861,36 €), das Radverkehrsleitsystem (-104.000,00 €)
und die Kompensationsfldéchenagentur (-100.000,00 €), anderseits auf nicht eingeplanten Zuweisun-
gen fur den Erweiterungsbau Fach- und Unterichtsrume der BBS Friesoythe (+593.043,63 €) sowie
den Umbau der alten Bauhalle an der BBS Technik (+85.590,87 €).

Bei den Zuschussen fUr Investitionstatigkeiten privater Unternehmen (Saldo in H&he von
-190.405,65 €) wurden eingeplante aber nicht gezahlte Zuschusse fur die Kompensationsleistun-
gen (-100.000,00 €) und den in 2015 nicht mehr begonnenen Neubau des Lebensmitteltechni-
kums (-100.000,00 €) sowie ein nicht eingeplanter aber gezahlter geringer Zuschuss fr einen Sam-

melposten der Forderschule (+299,35 €) verbucht.
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Die Anderung bei den Zuschissen fUr Investitionstatigkeiten von Ubrigen Bereichen (Saldo von
+252.537,72 €) resultieren im Wesentlichen einerseits auf nicht eingeplanten und gezahlten Ver-
sicherungsleistungen fUr den Brandschaden des Verwaltungsgebd&udes der BBS Friesoythe
(+337.133.,48 €) und anderseits auf einem eingeplanten jedoch nicht gezahlten Zuschuss fur die
Schleuse Osterhausen in der Gemeinde BarBel (-100.000,00 €).

21 Ansatz 2015 Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

VerduBerungen von Sachvermogen 19.200,00 33.915,25 +14.715,25

Summe 19.200,00 33.915,25 +14.715,25

Die wesentlichen Abweichungen basieren aus den erhdhten Einnahmen bei verschiedenen
Grunderwerbsabwicklungen (+22.926,25 €) und dem nicht erfolgten aber eingeplanten Verkauf

von Fldchen entlang des Radweges an der K 160 (-9.200,00 €).

10.2.3.2  Auszahlungen aus Investitionstdtigkeit +5.847.569,77 €

25 Ansaiz 2015 Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Erwerb v. GrundstUcken und Gebduden 1.391.000,00 189.211,32| -1.201.788,68

Summe 1.391.000,00 189.211,32| -1.201.788,468

Die wesentlichen Abweichungen resultieren einerseits auf eingeplante, jedoch noch nicht getatig-
ten GrundstUcksk&ufe fur den Grunderwerb fur Kreisentwicklung u. a. E233 (-520.000,00 €), den
Grunderwerb fUr die Kompensationsflichenagentur (-150.000,00 €), den Grunderwerb des allge-
meinen Grundvermdgens (-286.928,55 €) und im Rahmen des PPP Models fUr die KreisstraBen K 318
und K 296 (-119.825,00). Andererseits wurden Ersatzfldchen nach § 15 BNatG (+33.430,65 €) in der

Gemarkung Gehlenberg und Lindern erworben, die nicht eingeplant waren.

26 Ansatz 2015 Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

BaumaBnahmen 19.864.000,00| 16.693.268,30| -3.170.731,70

Summe 19.864.000,00| 16.693.268,30/ -3.170.731,70

Die Planabweichungen fur die HochbaumaBnahmen (-232.364,13 €) begrinden sich im Wesentli-
chen auf eingeplante, jedoch noch nicht bzw. nicht vollstandig fertiggestellfe MaBnahmen fUr das
Lebensmitteltechnikum (-2.250.000,00 €), den Neubau des Verwaltungsgebdudes (-297.937,99 €)
und des Dachgeschossausbaues im Trakt 5 (-390.347,78 €) der BBS Friesoythe, Scheefenkamp und
nicht eingeplanten jedoch schon begonnen MaBnahmen zur Errichtung einer Wohnanlage zur Un-
terbringung von Fluchtlingen (+1.369.620,00 €) sowie eines Erweiterungsbaues BBS Friesoythe Schee-
fenkamp (+1.122.230,91 €) und des Neubaus Tierseuchenkrisenzentrum (+ 405.685,50 €).
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Die Planabweichungen bei den TiefoaumaBnahmen (Saldo von -2.288.367,57 €) resultieren im We-
sentlichen einerseits auf eingeplante, jedoch nicht bzw. nicht vollsténdig durchgefihrte MaBnah-
men an der Schleuse Osterhausen in der Gemeinde BarBel (-1.800.000,00 €), der K 297 Schwane-
burg - KUstenkanal (-1.237.822,56 €), der K 177 Bevern - Kreisgrenze Osnabrick (-403.245,16 €) und
dem Radverkehrsleitsystem (-400.000,00 €), anderseits auf der nicht eingeplanten jedoch schon
begonnenen MaBnahme der Verbreiterungen an diversen KreisstraBen (+791.434,20 €), den Ersatz-
neubauten der Radwegbricken K 149, 173 und 358 (+149.271,93 €) und dem Ausbau der K 302
Ortsdurchfahrt Cappeln.

Die Planabweichungen bei den sonstigen BaumaBnahmen (-50.000,00 €) resultieren aus den ein-

geplanten, jedoch noch nicht umgesetzten KompensationsmaBnahmen (-50.000,00 €).

27 Ansatz 2015 Ergebnis 2015 | Abweichung
-€- -€- -€-

Erwerb von beweglichem Sachvermégen 3.588.600,00 3.282.941,45| -305.658,55

Summe 3.588.600,00 3.282.941,45| -305.658,55

FUr Anschaffungen von Vermdgensgegenstdnden >1.000,00 € plante der Landkreis einen Betrag in
Hohe von 2.647.600,00 € ein, er tatigte Zahlungen in anndherd gleicher Hohe von 2.629.776,75 €.

FUr Anschaffungen von Vermégensgegenstdnden 150,00 bis 1.000,00 € veranschlagte der Land-
kreis einen Betrag in H&he von 941.000,00 €, tatsdchlich tatigte er Ausgaben in Hohe von
653.164,70 €.

Die Planabweichungen bei den Sammelposten der allgemeinen Verwaltung (-170.445,08 €)
und der Fleisch- und GeflUgelfleischuntersuchung (-37.881,32 €) resultieren im Wesentlichen auf

eingeplante, jedoch noch nicht bzw. nicht vollstdndig durchgefGhrte MaBnahmen.

29 Ansatz 2015 Ergebnis 2015 | Abweichung
-£- -€- -£-

Akfivierbare Zuwendungen 11.103.100,00 9.918.524,50| -1.184.575,50

Summe 11.103.100,00 9.918.524,50| -1.184.575,50

FUr Investitionszuweisungen an Stédte und Gemeinden plante der Landkreis einen Betrag in Hohe
von 4.499.900,00 € ein, im Ergebnis stellte sich ein Betrag in Hohe von 6.646.357,35 €, ein Plus von
2.146.457,35 €, dar.

Die wesentlichen Abweichungen ergeben sich zum einen aus der Ausgabe fur den landkreisei-
genen Schulbau (+2.389.882,67 €) fUr den es, wie in den Jahren zuvor, keinen Planansatz gab. Ab
2016 sind fUr die landkreiseigenen Schulbauten Ausgabeansdtze eingeplant. Die Zuwendungen
an die Gemeinden fUr die Kinderkrippen plante der Landkreis mit einem Betrag in Hohe von

832.700,00 € ein, tatséchlich wurde ein Betrag in Hohe von 604.073,89 € ausgezahlt, ein Minus von
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228.626,11 €. FUr den Neubau von Haltestellen tatigte der Landkreis in 2015 keine Ausgaben, ein
Minus von 205.000,00 €.

Da es sich bei der EinfUhrung des digitalen Alarmierungssystems fur die GroBleitstelle Oldenburg
um einen eigenen Vermdgensgegenstand (Konto 783110) handelt, erfolgten bei den Zuschissen
fUr sonstige &ffentliche Sondereinrichtungen keine Ist-Buchungen. Somit wurden die insgesamt

vorgesehenen Planansdtze (-305.000,00 €) des Sachkontos 781600 nicht in Anspruch genommen.

FUr Investitionszuschusse an private Unternehmen plante der Landkreis fUr den Breitbandausbau
einen Betrag in Hohe von 3.000.000,00 € ein. Da jedoch in 2015 keine Umsetzung erfolgte, ergab

sich eine Einsparung in gleicher Hohe.

10.2.3.3  Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit

34 Ansatz 2015 Ergebnis 2015 Abweichung
-€- -€- -€-

Aufnahme von Krediten 9.952.350,000 2.643.064,19 -7.309.285,81

Summe 9.952.350,000 2.643.064,19 -7.309.285,81

Im Jahr 2015 wurde lediglich ein Kredit zur Umschuldung eines Darlehens aufgenommen. Der
Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit, die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit und die

vorhandenen Zahlungsmittel konnten die Auszahlungen fUr die Investitionstatigkeit decken, so

dass neue Darlehen nicht erforderlich wurden.

10.2.3.4  Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
35 Ansatz 2015 Ergebnis 2015 Abweichung
-€- -€- -€-
Tilgung von Krediten, Umschuldung 4.130.000,00 6.412.936,77 +2.282.936,77
Summe 4.130.000,00 6.412.936,77 +2.282.936,77

Die ordentliche Tilgung betrug 3.769.872,58 € und damit 360.127,42 € weniger als geplant, da
keine neuen Kredite aufgenommen wurden und somit nicht die eingeplanten zusatzlichen Til-
gungsleistungen anstanden. Daneben wurden 2.643.064,19 € fUr die Umschuldung eines Dar-

lehens ausgezahlt.

10.2.3.5

Nach § 14 GemHKVO werden haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen im Haushaltsplan

Haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen

nicht veranschlagt. Hierunter fallen u. a. durchlaufende Zahlungen, Zahlungen, die die Ge-
meinde aufgrund rechtlicher Vorschriften unmittelbar in den Haushalt eines anderen &ffentlichen
Aufgabentragers zu buchen hat sowie Ein- und RUckzahlungen aus der Aufnahme von Liquidi-
tatskrediten. Im Haushaltsiohr 2015 betrugen die haushaltsunwirksamen Einzahlungen
1.811.002,74 €. Dem gegenuUber standen haushaltsunwirksame Auszahlungen in Hohe von

1.371.754,76 €. Der Saldo aus den haushaltsunwirksamen Vorgdngen betrug somit 439.247,98 €.
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Diese Differenz h&ngt mit der Uberzahlung einer Kreisumlage zusammen, die erst im Haushaltsjahr
2016 zurUckgezahlt wurde. Im Ubrigen resultierten die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlun-

gen insbesondere aus den Bereichen der Beistandschaften und des Unterhaltsvorschusses.

10.2.4 Prifung der Teilfinanzrechnungen

Bestandteil des Jahresabschlusses sind auch die produktorientierten Teilfinanzrechnungen, die
entsprechend der gebildeten Teilfinanzhaushalte zu erstellen sind. Sie unterliegen als Bestandteil
des Jahresabschlusses der Prifung (§ 51 Abs. 3, § 4 Abs. 5, § 3 GemHKVO).

Die Teilfinanzrechnungen wurden in Staffelform aufgestellt. Inre Gliederung entsprach § 51 Abs.
2 GemHKVO.

Die Profung ergab eine Ubereinstimmung der Betrdge der Teilfinanzrechnungen mit den Betra-

gen der Finanzrechnung.

11. Anhang

In den Anhang werden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Verst&ndnis sachverstandiger Dritter
notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresab-
schlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansdtzen er-
lGutert (§ 55 Abs. 1 GemHKVQO).

Die besonderen Anforderungen an den Anhang ergeben sich aus § 55 Abs. 2 Nmn. 1 - 7
GemHKVO. Darin wird gefordert u. a. eine Darstellung der in der Bilanz angewandten Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden und der Abweichungen von den bisher angewandten Bilan-
zZierungs- und Bewertungsmethoden, eine Ubersicht Uber die Art und Héhe der wesentlichen au-
Berordentlichen Ertrige und Aufwendungen, Haffungsverhdltnisse, die auch dann anzugeben
sind, wenn ihnen gleichwertige RUckgriffsforderungen gegenuberstehen, sowie Sachverhalte,

aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen.

Der Landkreis Cloppenburg hat diese Anforderungen in dem Anhang zum Jahresabschluss erfullt.
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12. Anlagen zum Anhang

GemdB § 128 Abs. 3 NKomVG sind dem Anhang folgende Bestandteile beizufugen:
-Rechenschaftsbericht,

-AnlagenUbersicht,

-Schuldenubersicht,

-Forderungsubersicht und

-Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermdchtigungen.
Nd&heres regeln die §§ 56 und 57 GemHKVO.
Die erforderlichen Anlagen sind dem Jahresabschluss beigefigt.

12.1 Rechenschaftsbericht
Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche
Lage der Kommune nach den tatséchlichen Verhdltnissen darzustellen. Dabeiist eine Bewertung

der Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen (§ 57 Abs. 1 GemHKVO).

Der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage des Landkreises Cloppen-
burg werden im Rechenschaftsbericht anhand von Ubersichten und Tabellen dargestellt und er-

[Gutert.

Soweit geprift, sind die Ubersichten im Rechenschaftsbericht zum Verlauf der Haushaltswirtschaft

und zur finanzwirtschaftlichen Lage zutreffend.

Weiterhin wird in § 57 Abs. 2 GemHKVO fur den Rechenschaftsbericht gefordert, dass Vor-
gdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Abschluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind (§ 57 Abs. 2 Nr. 1 GemHKVQO) und zu erwartende mogliche finanzwirtschaftliche Risiken,
die fur die AufgabenerfUllung von besonderer Bedeutung sind (§ 57 Abs. 2 Nr. 2 GemHKVO),

dargestellt werden.

In dem Ausblick auf zukUnftige Haushaltsjahre wurde dargestellt, dass durch die Flichtlingsprob-
lematik groBere finanzielle Risiken bestehen. Da diese umfassend in die Haushaltsplanung einbe-
zogen wurden, ergibt sich fUr das Haushaltsjahr 2016 ein zu erwartendes Defizit in Hohe von 20
Mio. €. Dies liegt insbesondere darin begrindet, dass die Abrechnung der Aufwendungen fur die

Flichtlinge durch das Land erst mit einer erheblichen zeitlichen Verzégerung erfolgt.

Daneben bestehen noch weitere Risiken durch anhdngige Klageverfahren im Bereich der

Fleischhygiene.
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12.2 Anlageniibersicht

In der AnlagenuUbersicht hat der Landkreis Cloppenburg den Stand seines immateriellen Vermo-
gens, des Sachvermdgens (ohne Vorrate und geringwertige Vermdgensgegenstdnde) sowie des
Finanzvermdgens (ohne Forderungen), die Zu- und Abgdnge sowie die Zu- und Abschreibungen
aufzulisten. Bei der Gliederung der AnlagenUbersicht hat die Kommune sich nach der Bilanz auszu-
richten (§ 56 Abs. T GemHKVO).

Die Daten der AnlagenUbersicht stimmen mit den Bilanzangaben Uberein.

12.3 Schuldenubersicht

Nach § 56 Abs. 3 GemHKVO sind in der SchuldenUbersicht die Schulden des Landkreises Clop-
penburg nachzuweisen. Anzugeben ist der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haus-
haltsjahres, unterteilt nach Restlaufzeiten. Die Gliederung der SchuldenUbersicht richtet sich nach

der Bilanz.

Die SchuldenUbersicht stimmt in der Gesamtsumme mit den bilanzierten Verbindlichkeiten

Uberein.
Eine Aufteilung nach Restlaufzeiten ist erfolgt.

12.4 Forderungsibersicht
§ 56 Abs. 2 GemHKVO schreibt vor, dass in der Forderungsubersicht die Forderungen der Ge-

meinde, aufgeschlUsselt nach Restlaufzeiten, dargestellt werden.

Dem Anhang ist die ForderungsUbersicht beigefigt. Die Ubersicht bericksichtigt die Forderungen
jeweils mit ihrem Gesamtbetrag am Abschlussstichtag. Die Betrédge entsprechen den in der

Schlussbilanz ausgewiesenen Werten.
Prifungsseitig ergeben sich zu der ForderungsUbersicht keine Beanstandungen.

12.5 Ubertragung von Haushaltsermdchtigungen

Die Ubersicht Uber die Ermdchtigungsibertragungen fir Aufwendungen und Auszahlungen
(§ 128 Abs. 3 Nr. 5 NKomVG) ist dem Anhang als Anlage beigefugt. In dieser Ubersicht sind die
einzelnen MaBnahmen, die erforderliche Hohe der gebildeten Haushaltsreste und der Grund der
Ubertragung angefihrt. Insgesamt wurden Haushaltsausgabereste in Hdhe von 15.163.787,19 €
gebildet. Hiervon entfallen 13.292.326,04 € auf die Finanzrechnung, d. h. auf Ermachtigungen
fUr Auszahlungen fUr eine Investition oder InvestitionsférderungsmaBnahme. Es handelt sich hier-
bei um MaBnahmen, die bereits begonnen aber noch nicht abgeschlossen wurden, so dass die

Ermd&chtigungen bis zur letzten Zahlung fUr ihren Zweck verfugbar bleiben.
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Ermd&chtigungen fur Aufwendungen wurden in Hohe von 1.871.461,15 € Gbertragen. Sie bleiben

bis Idngstens ein Jahr nach Schluss des Haushaltsjahres verfugbar.

Weiterhin wurden 10.539.159,11 € als Haushaltseinzahlungsreste fUr Kreditmarktmittel Obertragen.
Die Bildung eines Haushaltseinnahmerestes in dieser Hohe war erforderlich, um die vorgenannten
Haushaltsausgabereste, die bei Inanspruchnahme die Finanzrechnung des folgenden Jahres be-

lasten, finanzieren zu konnen.

13. Sonstiges

13.1 Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen

Nach § 117 Abs. 1 NKomVG sind Uber- und auBerplanmdéBige Aufwendungen und Auszahlungen
nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind und die Deckung gewdhrleistet ist.
Im Haushaltsjahr 2015 sind 37 Gber- und auBerplanmd&Bige Aufwendungen und Auszahlungen
bewilligt worden. Es wurden entsprechende Deckungsvorschlige gemacht. Das vorgeschrie-
bene Verfahren wurde generell eingehalten. Die in § 6 der Haushaltssatzung festgelegte Wert-

grenze wurde beachtet.

Das Rechnungsprifungsamt weist darauf hin, dass der Kreisausschuss und der Kreistag Uber die
Uberschreitungen, die im Eilverfahren nach § 89 NKomVG genehmigt werden, unverziglich un-
terrichtet werden muUssen. Eine Bekanntgabe mit dem Jahresabschluss reicht in diesen Fdllen

nicht aus.

13.2 Kennzahlen
Eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen anhand von Kennzahlen zur Jahresabschluss-
analyse wurde vorgenommen. Dabei wurden auch mehrjghrige Zeitreinenvergleiche in die

Jahresabschlussanalyse einbezogen. Es wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.
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14. Zusammenfassung

Mit diesem Schlussbericht informiert das Rechnungsprifungsamt gemaB § 156 Abs. 3 NKomVG

Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung des Jahresabschlusses 2015.

Die folgende Zusammenfassung soll einen komprimierten Uberblick zum Berichtsinhalt ermagli-

chen.

14.1 Haushaltsplanung

Die Haushaltssatzung, der Haushaltsplan und alle weiteren Planungsgrundlagen sind vorschrifts-
maBig zustande gekommen. Der Haushalt besteht aus 14 Teilhaushalten. Die gebildeten Teilhaus-
halte stellen jeweils einen funktional begrenzten Aufgabenbereich dar, in dem die Aufwendun-
gen und die Auszahlungen fUr Investitionst&tigkeit zu einem Budget zusammengefasst wurden,
wobei die Budgetverantwortung dem jeweiligen Amfsleiter Ubertragen wurde. FUr die Personal-
aufwendungen, Sachaufwendungen, Abschreibungen, Aufwendungen fur Steuern, Versiche-

rungen und Schadensfdlle wurden allgemeine Budgets gebildet.

Der Haushaltsplan war im Ergebnishaushalt nicht ausgeglichen. Es bestand ein Fehlbetrag in
H&he von 1.078.300,00 €. Dennoch galt der Haushalt gemdaB § 110 Abs. 5 Nr. 1 NKomVG als aus-
geglichen, da der Fehlbetrag durch die RUcklage aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnis-
ses der Vorjahre abgedeckt werden konnte. Die Liquiditat war mit Hilfe der aus dem Haushalts-
jahr 2014 Ubernommenen Zahlungsmittel gegeben, die Finanzierung der Investitionen und In-

vestitionsférderungsmaBnahmen durch die Veranschlagung eines Investitionskredits gegeben.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung fir das Jahr 2015 wurde am 02.04.2015 durch das Nds.
Ministerium fUr Inneres und Sport erteilt. Die Haushaltssatzung ist am 24.04.2015 rechtsgultig ge-

worden.

Durch das verspdatete Inkrafttreten der Haushaltssatzung waren bis zum 23.04.2015 die Vorschrif-
ten Uber die vorldufige HaushaltsfUhrung gemdaB § 116 NKomVG anzuwenden. VerstéBe gegen

diese Vorschrift wurden nicht festgestellt.

14.2 Buchfihrung und Kassengeschdfte
Zur Abwicklung des Rechnungswesens wird die Finanzsoftware ,,SAP* eingesetzt. Eine Prifzertifi-

zierung und die Programmfreigabe durch den Landrat liegen vor.

Die BuchfUhrung entsprach den Anforderungen. Die geprUften Geschdaftsvorfalle wurden grund-

s@tzlich vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst.

Die Anlagenbuchhaltung wird seit dem 01.01.2010 zentral durch das Amt 20 Finanzen vorge-

nommen.
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Die zur Sicherstellung der ordnungsgemdaBen Erledigung der Zahlungsanweisung, der BuchfUh-
rung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung lag im Entwurf vor. Sie ist mit

Wirkung vom 01.09.2016 in Kraft getreten.

Die Liguiditat wahrend des gesamten Haushaltsjahres 2015 war gut. Es musste kein Liquiditats-
kredit in Form eines Kontokorrentkredits oder eines festen Liquiditatskredits aufgenommen wer-
den. Zinsertradge aus der Anlage von Festgeld auf Festgeldkonten konnten nicht erwirtschaftet

werden.

Zum Anordnungs- und Belegwesen haben sich - soweit geprift - keine Beanstandungen erge-

ben.

14.3 Jahresabschluss 2015

Der Jahresabschluss 2015 ist formgerecht aufgestellt worden (§ 128 NKomVG). Die durch die Ein-
fUhrung der Doppik begrindete zeitliche Verzégerung bei der Erstellung des Jahresabschlusses
konnte noch nicht vollstédndig aufgeholt werden, so dass die Frist gemdaB § 129 NKomVG nicht
eingehalten wurde. Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses am
15.09.2016 festgestellt.

Das ordentliche Ergebnis schloss mit einem Uberschuss von 5.382.439,38 € ab.
Das auBerordentliche Ergebnis schloss mit einem Uberschuss von 38.960,17 € ab.

Damit war der Haushalt 2015 in seiner Rechnung entsprechend § 110 Abs. 4 NKomVG ausge-
glichen. Insgesamt betrachtet konnte der Landkreis Cloppenburg das Haushaltsjahr 2015 mit ei-
nem Uberschuss in Hdhe von 5.421.399,55 € abschlieBen. Das Jahresergebnis aus der Ergebnis-
rechnung wurde richtig in die Bilanz zum 31.12.2015 unter der Bilanzposition 1.3 der Passivseite

Ubernommen.

Die Finanzrechnung wurde vorschriftsmdaBig aufgestellt. Der Bestand an Zahlungsmitteln zu Be-
ginn und am Ende des Haushaltsjahres wurde richtig ausgewiesen. Der Saldo der Ein- und Aus-
zahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit betrug 18.793.959,87 €. Er wich damit um 11.511.659,87 €
von der Planung ab. Investitionskredite mussten nicht aufgenommen werden, da der Saldo aus
Investitionstatigkeit mit dem Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit und den aus dem
Haushaltsjahr 2014 Ubertragenen Zahlungsmitteln gedeckt werden konnte. Der Endbestand der
Zahlungsmittel betrug zum 31.12.2015 insgesamt 26.173.465,29 € und damit 3.494.096,96 € weniger
als zu Beginn des Jahres. Er wurde richtig in die Bilanz zum 31.12.2015 Ubernommen und bei den

»Liquiden Mitteln”, Bilanzposition 4. der Akfivseite, ausgewiesen.

Die Bilanz wurde entsprechend § 54 GemHKVO aufgestellt. Das Bilanzvolumen konnte zum
31.12.2015 um 6.305.927,81 € auf 309.206.786,36 € erhdht werden (+2,08 v. H.).
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14.4 Kreditschuldenentwicklung

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fUr Investitionen befrugen zum 31.12.2014 insgesamt
36.974.968,21 €. Damit ist es zu einem weiteren Abbau der Kreditschulden um 3.769.872,58 € ge-
kommen. Im Haushaltsjahr 2015 wurden keine neuen Kredite aufgenommen. Die Kreditermd&chti-
gungen fUr Investitionskredite aus den Haushaltsjahren 2014 und 2015 wurden in Héhe von insge-
samt 10.539.159,11 € in das n&chste Jahr Ubertragen. Die Pro-Kopf-Verschuldung betrug 225,25 €.

14.5 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften
Zum 31.12.2015 hat der Landkreis Cloppenburg Verbindlichkeiten aus dem Funktionsbauver-
trag zum Ausbau zweier KreisstraBen im Rahmen eines OPP-Projektes in Hohe von 145.421,57 €

bilanziert.

14.6 Vorbelastungen

Den Anforderungen des § 54 Abs. 5 GemHKVO zur Darstellung der Vorbelastungen kinftiger
Haushaltsjahre unter der Bilanz wurde entsprochen. Die Ermd&chtigungstbertragungen sind nicht
zu beanstanden. Insgesamt wurden 1.871.461,15 € Aufwandsreste und 13.292.326,04 € Auszah-
lungsreste Ubertragen. Zu beachten ist, dass diese Reste bei Inanspruchnahme den Finanzhaus-
halt des Folgejahres belasten. Haushaltseinzahlungsreste fir Kreditmarktmittel wurden in Hohe
von 10.539.159,11 € gebildet. FUr die kreditdhnlichen Rechtsgeschdafte (OPP) wurden Belastungen
in Hohe von 3.534.845,15 € vorgetragen.

14.7 Anhang und Anlagen zum Anhang

Im Anhang sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichun-
gen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen zu erl@utern. Diesem Erfordernis wurde
nachgekommen. Die abgegebenen ErlGuterungen wurden anhand von tabellarischen Dar-
stellungen und Diagrammen verbildlicht. Sie haben dadurch an Ubersicht und Verstandlichkeit

gewonnen.

Die erforderlichen Anlagen zum Anhang lagen vor.

15. Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Aus haushaltswirtschaftlicher Sicht ist der Jahresabschluss 2015 als sehr positiv zu bewerten. Es
wurde ein Uberschuss von 5.421.399,55 € - bei einem urspringlich eingeplanten Fehlbedarf von
1.078.300,00 £ - erwirtschaftet. Die Geldschulden konnten um 3.769.872,58 € auf 36.974.968,21 € re-
duziert werden. Die Pro-Kopf-Verschuldung ist erneut gesunken. Sie lag mit 225,25 € um 46,45 v. H.

unter dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Landkreise.
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16. Schlussfeststellung

Der Jahresabschluss 2015 ist nach den gesetzlichen Bestimmungen geprUft worden. Im Schluss-

bericht sind die wesentlichen Prifungsergebnisse dargelegt.

Insgesamt ist festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten wurde,

- die Buchungsvorgdnge in vorschriftsmaBiger Weise begrindet und belegt sind,

- bei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen nach den be-
stehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungs-
grundsdtze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

- das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaBiger BuchfUhrung ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises. Der Rechenschaftsbe-

richt steht in Einklang mit dem Jahresabschluss.

Zum Beschlussverfahren zu den AbschlUssen (Jahresabschluss und konsolidierter Gesamtab-
schluss) und die Entlastung des Landrates verweise ich auf § 129 Abs. 1 NKomVG. Gegen eine

Entlastungserteilung bestehen seitens des Rechnungsprufungsamtes keine Bedenken.

Cloppenburg, 05. Oktober 2016

Rechnungsprofungsamt

des Landkreises Cloppenburg

o Sz n

(Gardewin)
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Bilanz Landkreis Cloppenburg zum 31.12.2015

ANLAGE 1

Aktiva 2014 2015 Passiva 2014 2015
- Euro - - Euro- - Euro - - Euro -
1. Immaterielles Vermoégen 30.826.972,00 36.007.197,00| |1. Nettoposition 179.248.856,86| 188.500.383,37
1.2 Lizenzen 309.684,00 403.050,00| |1.1 Basis-Reinvermogen 64.466.745,23|  64.515.389,77
1.4 Geleist. Investitionszuwendungen | 35 517 985 00|  35.604.147,00 | 1.1.1 Reinvermdgen 64.466.745.23|  64.515.389,77
u -zuschilsse RS gt i Sl -466.745, .515.389,
1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen 1.2 Riicklagen 46.978.406,60 58.506.354,19
2. Sachvermégen 206.264.301,59| 211.115.433,29 | | 1-2-1 RUcKl. aus Uberschiissen d. 37.680.896,41|  47.667.172,90
ordentl. Erg.

2.1 Unbeb. Grundstiicke u. 1.2.2 Ruckl. aus Uberschiissen d.
grundst.-gleiche Rechte P2ITs8e 9.250430,85 auBerordentl. Erg. 734508
2.1.1 Grunflachen 752.794,75 752.794,75| [1.2.4 Zweckgebundene Riicklagen 9.297.510,19 10.831.263,29
2.1.2 Ackerland 354.099,14 354.099,14| | 1.3 Jahresergebnis 9.994.194,49 5.421.399,55
2.1.3 Wald, Forsten 43.621,14 43.621,14| | 1.3.1 Fehlbetrége aus Vorjahren
2.1.9 Sonstige unbebaute 1.3.2
Grundstiicke 8.067.041,08 8.099.915,82 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 9.994.194,49 5.421.399,55
2.2 Beb. Grundstiicke und grundst.-
gleiche Rechte 110.155.031,74 108.855.765,37 | |1.4 Sonderposten 57.809.510,54 60.057.239,86

; ; 1.4.1 Investitionszuweisungen u
2.2.1 Grundstiicke mit Wohnbauten 216.980,76 214.459,76 Zuschusse/ Sapo 48.900.629,00 53.416.931,00
2.2.2 Grundstucke mit sozialen . i
Einrichtungen 4.979.361,01 4.904.831,01( [1.4.2 Beitrdge und &hnliche Entgelte
2.2.3 Grundstiicke mit Schulen 78.705.683,70 76.980.533,33 | | 1.4.3 Gebuhrenausgleich 3.567.939,98 1.884.814,60
2.2.4 Grundst. m. Kultur-, Sport- u. 3.077.896,80 3.011.201,80 1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf 5.340.941.56 4.755.494.26
Gartenanlagen Sonderposten
225 ;
Grundst.f.Brandschutz,Rettungsdienst 3.394.363,82 3.347.116,82| [1.4.6 Sonstige Sonderposten
2.2.9 GS m.so.Dienst-,Geschéfts-
u.and.Betriebsgeb. 19.780.745,65 20.397.532,65| | 2. Schulden 50.154.897,92 38.384.403,83
2.3 Infrastrukturvermégen 63.105.558,52 70.315.904,38 (2.1 Geldschulden 40.744.840,79 36.974.968,21
2.3.1 Grund und Boden des .
Infrastrukturvermogens 11.880.817,90 11.941.008,24 |2.1.1 Anleihen
2.3.2 Briicken und Tunnel 467078400  4.703.873,00 | 212 Verb. aus Krediten fir 40.744.840,79|  36.974.968,21

Investitionen

2.3.4 Entwésserungs-und P .
Abwasserbeseitigungsanlagen 2,19 Linulditeiskredite
2.3.5 StraRen,Wege,Plétze, .
Verkehrslenkungsanlagen 38.540.172,00 47.069.054,70| | 2.1.4 Sonstige Geldschulden
2.3.6 Strom-,Gas-, 2.2 Verb. aus kreditdhnlichen
Wasserleit.u.zugehorige Anlagen Rechtsgeschéften i el
2.3.9 Sonstige Ba}_uten des 8.004.784,62 6.601.968,44 2.3 Verb. aus Lieferungen und 14.931,67 222.900,74
Infrastrukturvermégens : Leistungen
g': di?‘“te" autfremeeImcndiing 4.424.914,00| | 2.4 Transferverbindlichkeiten 1.207.463,70 50.380,41
2.4.3 Schulen auf fremdem Grund und 2.4.1
Boden “a2amam Finanzausgleichsverbindlichkeiten
2.4.4 Kultur-, Sport-, Freiz.- u. Gartanl. -
auffremdem Grund und Boden 2.4.2 Verb.Zuw.u.Zusch.fur Ifd.Zwecke
2.4.9 Sonst. Dienst-, Geschéfts- u. . ’
and. Betriebsgeb. auf fremd. GuB 2.4.3 Verb.aus Schuldendiensthilfen
2.5 Kunstgegensténde, 2.4.4 Soziale
Kulturdenkméler i R Leistungsverbindlichkeiten
2.6 Maschinen und technische 1.728.334,50 2.372.086,53 245 Ygrb.Zuw.u.Zusch.fﬁr
Anlagen; Fahrzeuge Investitionen
2.6.1 Fahrzeuge 885.275,00 1.598.193,00| | 2.4.6 Steuerverbindlichkeiten
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Aktiva 2014 2015 Passiva 2014 2015
- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
2.0.2 Magthinen dnd Techisung 843.059,50 ragaasa| | AT hndere. 1.207.463,70 50.380,41
Anlagen Transferverbindlichkeiten
2.7 Betriebs- u. y S 5
Gt =t Pianzon LiTiare 5.393.448,00 6.133.752,00 | | 2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 406.800,78 990.732,90
2.7.1 Betriebsvorrichtungen 62.182,00 66.935,00| | 2.5.1 Durchlaufende Posten 357.389,60 377.940,68
2.7.2 Betriebs- und
Geschaftsausstattung 3.826.039,00 4.301.041,00| | 2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer
2:7.5 Sapo f. bewegl.VG tber 150,- 1.505.227,00 1.765.776,00 2._5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und 353.387,68 369.669,18
bis 1.000,- Euro Kirchensteuer
2.5.1.3 Sonstige durchlaufende

2.8 Vorréte Posian 4.001,92 8.271,50
ﬁﬁgBii'e'Stete Anzahiungen, Anlagen 16.331.820,78|  9.428.208,22| |2.5.2 Abzufiihrende Gewerbesteuer
3. Finanzvermégen 33.726.797,99 33.363.462,34| 2.5.3 Empfangene Anzahlungen
8.1 Antelle:an verbundenen 531.334,52 531.334,52| | 2:3:4 Andere sonstige 49.411,18 612.792,22
Unternehmen Verbindlichkeiten
3.2 Beteiligungen 26.930.337,29 26.930.337,29| | 3. Riickstellungen 73.328.703,20 77.770.823,25
3.3 Sondervermdgen mit 341 Pgnsionsruckst. und &hnliche 49.854.486,60 52.103.456,94
Sonderrechnung Verpflichtungen

: 3.2 Ruckst.f.Altersteilzeit u. &hnliche
3.4 Ausleihungen MaRnahirien 3.301.577,94 3.755.639,56

. 3.3 Ruckstellungen f. unterlassene

e i Instandhaltung
3.6 Offentlich-rechtliche 3.4
Forderungen 3.391.333,38 2.802.355,17 Riickst.f Rekultiv.u.Nachsorg.geschl.A 20.124.253,56 21.068.657,72
3._6.1 Fo_rderungen aus o6ff.-rechtl. 3.273.632,57 2.618.056,74 3.5 Riickstellungen f. d. Sanierung
Dienstleistungen von Altlasten
3.6.2 Komm. Steuern u. tibrige 6ff- 3.6 Ruckst.i.R.d.Fin.-
recht Forderungen Vidwel s Ausgl.u.v.Steuerschuldverh.
3.7 Forderungen aus 3.7
Transferleistungen e 4EpAAH0AR Ruck.f.droh.Verpfl.a.Birgsch.,Gewahrl S b i
3.8 Sonstige privatrechtliche =
Forderungen 24.372,77 15.574,32| [ 3.8 Andere Ruckstellungen
3.9 Sonstige Vermdgensgegenstéande 712.679,51 795.300,22 | | 4. Passive Rechnungsabgrenzung 168.400,57 4.551.175,91
4. Liquide Mittel 29.667.562,25 26.173.465,29
4.1 Sichteinl. b. Banken/KredIn;
Schecks; Bargeld 29.667.562,25 26.173.465,29
4.1.1 Landessparkasse zu Oldenburg 29.547.146,77 26.083.822,52
4.1.2 Oldenburgische Landesbank 58.212,76 18.782,49
4.1.3 Volksbank 55.672,88 68.360,28
4.1.5 Sonstige 6.529,84 2.500,00
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 2.415.224,72 2.547.228,44

Bilanzsumme 2014 2015 Bilanzsumme 2014 2015

- Euro - - Euro - - Euro - - Euro -
302.900.858,55| 309.206.786,36 302.900.858,55| 309.206.786,36
Johann Wimberg

Cloppenburg, den 13.09.2016

Landrat
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Unter der Bilanz sind gemaB § 54 Abs. 5 Satz 1 GemHKVO Vorbelastungen kinftiger
Haushaltsjahre zu vermerken. Hierunter fallen insbesondere Haushaltsreste.

Die nach § 20 GemHKVO zulassigen Haushaltsreste sind gemaR § 25 Abs. 2 GemHKVO zur
Bewirtschaftung lediglich in der Haushaltstiberwachungsliste fur das Folgejahr vorzutragen.
Die Haushaltsreste diirfen gem. § 54 Abs. 5 GemHKVO ihrer Art nach zusammengefasst
dargestellt werden. Eine Einzeldarstellung findet sich im Anhang zum Jahresabschluss.

Haushaltsreste Budgets Ergebnishaushalt 1.871.461,15 EUR

Haushaltsreste Auszahlungen Investitionen 13.292.326,04 EUR
Haushaltsreste Einzahlungen Kreditmarktmittel  10.539.159,11 EUR

Es wurden lediglich Kreditmarktmittel in Héhe von 10.539.159,11 EUR Gibernommen, da noch
investive Einzahlungen in Héhe von 4.624.628,08 EUR ausstehen.

Zudem sind gem. § 54 Abs. 5 Satz 1 GemHKVO als Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
kreditdhnliche Rechtsgeschafte auszuweisen. Der Landkreis Cloppenburg hat im Jahr 2013
einen Funktionsbauvertrag abgeschlossen, wonach der Bau und die darauf folgende
Unterhaltung zweier KreisstraBen von einem privaten Unternehmen durchgefiihrt werden. Die
Verpflichtungen aufgrund dieses Vertrages belaufen sich bis zum Jahr 2033 auf
3.534.845,15 EUR.

Der Landkreis Cloppenburg hat seit 2012 eine Ausfallbirgschaft fur die GroBleitstelle
Oldenburg tibernommen. Diese hat zum 31.12.2015 einen Wert von 207.058,72 EUR.

,Davon Vermerk bei Jahresergebnis*

Die Ergebnisrechnung firr das Haushaltsjahr 2015 weist einen Uberschuss i.H.v. 5.429.805,52
EUR aus. Dieser Betrag ist in der Bilanz auf der Passivseite unter der Position 1.3.2.
Jahresergebnis eingestellt worden. Da auch im konsumtiven Bereich Haushaltsausgabereste
gebildet wurden, ist unter dieser Position die Vorbelastung fiir das nachste Haushaltsjahr als
,Davon-Vermerk" auszuweisen. Es handelt sich um einen Betrag i.H.v 1.871.461,15 EUR.
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Ergebnisrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich

ANLAGE 2

Ertrage und Aufwendungen Ergebnis 2014 | Ergebnis 2015 Ansatz Differenz aus Spalte 5:
Haushaltsjahr bisher nicht
bewilligte
iiber-/auBBer-
planmiéBige
Aufwendungen
- Euro -
Ordentliche Ertrége
01. Steuern und &hnliche Abgaben -1.745.327,85 -1.831.192,87 -1.831.800 -607,13
Bzrﬁé:‘gs”dunge" unduallgemsine -105.283.169,50| -113.672.95550|  -111.267.700|  2.405.255,50
03. Auflésungsertrédge aus Sonderposten -9.977.289,58 -4.091.289,87 -5.399.500 -1.308.210,13
04. sonstige Transferertréage -5.336.614,98 -5.367.477,11 -4.895.800 471.677,11
05. offentlich-rechtliche Entgelte -40.707.929,80| -38.614.664,35 -39.858.900 -1.244.235,65
06. privatrechtliche Entgelte -1.680.029,66 -1.786.300,07 -1.508.500 277.800,07
%‘s:;%sﬁr;ae;ﬁ““"ge” und -50.346.364,32|  -56.005.438,34 -53.143.000|  2.862.438,34
08. Zinsen und &hnliche Finanzertrage -5.741.471,73 -6.261.364,45 -5.704.600 556.764,45
09. aktivierte Eigenleistung -54.300 -54.300,00
10. Bestandsveranderungen
11. sonstige ordentliche Ertrage -4.395.783,00 -3.691.931,68 -3.630.500 61.431,68
12.= Summe ordentliche Ertrige -225.213.980,42| -231.322.614,24 -227.294.600 4.028.014,24
Ordentliche Aufwendungen
13. Aufwendungen fiir aktives Personal 39.987.415,55 43.037.078,30 43.720.200 683.121,70
14. Aufwendungen fiir Versorgung 2.286.422,35 1.170.777,10 -1.170.777,10
113?e :;‘:gs&‘:g;%e" for Sach-und 36.537.172,51|  28.300.482,21 33.522.800 5.222.317,79
16. Abschreibungen 8.766.197,94 10.184.308,49 11.546.800 1.362.491,51
17. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 1.373.615,82 1.347.284,49 1.305.000 -42.284,49
18. Transferaufwendungen 75.343.305,96 82.161.227,90 79.251.400 -2.909.827,90
19. sonstige ordentliche Aufwendungen 50.933.573,80 59.739.016,37 59.026.700 -712.316,37
i%:ﬂi:?ﬂ;:; geptiche 215.227.703,93|  225.940.174,86 228372900  2.432.72514
21. ordentliches Ergebnis -9.986.276,49 -5.382.439,38 1.078.300 6.460.739,38
22. auBerordentliche Ertrage -39.988,91 -110.307,68 110.307,68
23. auRerordentliche Aufwendungen 32.070,91 71.347,51 -71.347,51
24. auBerordentliches Ergebnis -7.918,00 -38.960,17 38.960,17
Jahresergebnis -9.994.194,49 -5.421.399,55 1.078.300 6.499.699,55




' Finanzrechnung einschlieBlich Plan-Ist-Vergleich

ANLAGE 3

Einzahlungen und Auszahlungen | Ergebnis 2014 | Ergebnis 2015 | Ansétze 2015 mehr(+), aus Spalte 5:
weniger(-) bisher nicht
bewilligte
liber-/auBBer-
planméRige
Auszahlungen -
Euro -
Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit
01. Steuern und &hnliche Abgaben -1.745.332,13 -1.831.189,93 -1.831.800 -610,07
02. Zuwendungen und allgemeine Umlagen -105.269.089,35| -113.538.223,20 -111.267.700 2.270.523,20
03. sonstige Transfereinzahlungen -5.122.189,90 -5.063.063,28 -4.895.800 167.263,28
04. offentlich-rechtliche Entgelte -40.686.476,92 -39.292.906,14 -39.858.900 -565.993,86
05. privatrechtliche Entgelte -1.786.939,76 -1.797.300,11 -1.508.500 288.800,11
06. Kostenerstattungen und Kostenumlagen -48.835.308,74 -60.255.442,03 -53.143.000 7.112.442,03
07. Zinsen und &hnliche Einzahlungen -5.741.471,73 -6.261.364,45 -5.704.600 556.764,45
08. Einzahlungen aus der VerdauRRerung
geringwertiger Vermdgensgegenstande
09. sonstige haushaltswirksame Einzahlungen -3.462.305,62 -3.288.257,72 -2.953.800 334.457,72
10. = Summe der Einzahlungen aus
laufender Verwaltungsttigkeit -212.649.114,15| -231.327.746,86 -221.164.100 10.163.646,86
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
11. Auszahlungen fiir aktives Personal 39.889.059,87 41.108.118,16 42.194.600 1.086.481,84
12. Auszahlungen fiir Versorgung 223.831,53 -223.831,53
13. Auszahlungen fiir Sach- und
Dienstieistungen und fiir GVG 37.410.008,36 28.993.371,16 33.522.800 4.529.428,84
14. Zinsen und ahnliche Auszahlungen 1.373.615,82 1.211.070,75 1.305.000 93.929,25
15. Transferauszahlungen 75.360.020,91 82.083.185,48 79.251.400 -2.831.785,48
16. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 48.016.426,56 58.914.209,91 57.608.000 -1.306.209,91
17. = Summe der Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstitigkeit 202.049.131,52| 212.533.786,99 213.881.800 1.348.013,01
18, Seldo sus lautender -10.599.982,63|  -18.793.959,87 7.282.300  11.511.659,87

Verwaltungstitigkeit
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Einzahlungen und Auszahlungen | Ergebnis 2014 | Ergebnis 2015 | Ansétze 2015 mehr(+), aus Spalte 5:
weniger(-) bisher nicht
bewilligte
tiber-/auBer-
planméRige
Auszahlungen -
Euro -
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
19. Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit -12.187.877,28 -11.172.782,75 -13.787.850 -2.615.067,25
20. Beitrage u.a. Entgelte fir
Investitionstatigkeit
21. VerduRerung von Sachvermégen -39.988,91 -33.915,25 -19.200 14.715,25
22. Finanzvermdgensanlagen
23. sonstige Investitionstatigkeit
24. = Summe der Einzahlungen fiir *
Investitionstitigkeit -12.227.866,19 -11.206.698,00 -13.807.050 -2.600.352,00
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
25, Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden 656.876,78 189.211,32 1.391.000 1.201.788,68
26. BaumaRBnahmen 14.815.379,66 16.693.268,30 19.864.000 3.170.731,70
27. Erwerb von beweglichem Sachvermégen 2.654.289,24 3.282.941,45 3.588.600 305.658,55
28. Erwerb von Finanzvermégensanlagen 60.927,28 80.184,66 65.000 -15.184,66
29. Aktivierbare Zuwendungen 12.366.082,85 9.918.524,50 11.103.100 1.184.575,50
30. Sonstige Investitionstatigkeit
31. = Summe Auszahlungen aus
Investitionstétigkeit 30.553.555,81 30.164.130,23 36.011.700 5.847.569,77
32. Saldo aus Investitionstatigkeit 18.325.689,62 18.957.432,23 22.204.650 3.247.217,77
33. Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag 7.725.706,99 163.472,36 14.922.350 14.758.877,64
Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
34. Einzahlungen; Aufnahme von Krediten und
inneren Darlehen fiir Investitionstatigkeit §2:S3.064:10 ~9.952.350 +£:309.285,51
35. Auszahlungen; Tilgung von Krediten und b
Rﬁckz\ahlung von inneren Darlehen fur 4.354.600,90 6.412.936,77 4.130.000 -2.282.936,77
Investitionstétigkeit
36. Saldo aus Finanzierungstiatigkeit (Saldo
aus Zeile 34 und 35) 4.354.600,90 3.769.872,58 -5.822.350 -9.592.222,58
ﬁz"d':;g?"z’“me'bes""“d (Saldoaus Zeile 33 | 45 0g0.307,89|  3.933.344,94 9.100.000|  5.166.655,06
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquiditatskredite) -1.347.620,40 -1.811.002,74 1.811.002,74
39. haushaltsunwirksame Auszahlungen (u. a.
Geldanlagen, Liquidititskredite) 1.392.292,75 1.371.754,76 -1.371.754,76
40. Saldo aus haushaltsunwirksamen
Vorgingen (Zeile 38 und Zeile 39) a1672:85 pi39:247,95 §39:237,05
41. +/- Anfangsbestand an Zahlungsmitteln zu
Beginn des Jahres -41.792.542,49 -29.667.562,25 -29.667.562 0,00
42. = Endbestand an Zahlungsmitteln
(Liquide Mittel am Ende d. Jahres) (Summe -29.667.562,25 -26.173.465,29 -20.567.562 5.605.903,04

a. Zeilen 37,40,41)
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